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ABSTRACT

At the current stage of the country’s economic development, among many challenges, it essentially depends on the 
rational and effective use of natural resource potential, in particular, land resources creating an environment conducive 
to the complex development of the economy and social sphere, optimizing the sectoral structure of the market economy, 
and ultimately, the well-being of the population.

Analysis of socio-economic transformations confirms that events and processes related to the management of land 
resource potential have formed complex knots and their solution requires deliberate efforts on the part of the state, sci-
ence, and society, as well as the effective use of the country’s geoeconomic and intellectual potential. For this purpose, it 
is necessary to define strategic directions of development, conceptual and methodological approaches.

Keywords: natural resource potential, land inventory, holistic approach, land fund.
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ძირითადი ტექსტი 
სამ ათეულ წელზე მეტი ხნის განმავლობაში ქვეყ-

ყანაში უწყვეტად და ზიგზაგისებურად მიმა დინარე 
ტრანსფორმაციული პროცესების განვითარების დღევ-
ვანდელ ეტაპზე მთელი სისრულით გამოვლინდა ქვეყნის 
რესურსული პოტენციალის, განსაკუთრებით მისი სამი 
მთავარი სტრატეგიული რესურსის რაციონალურად 
და ეფექტიანად, კომპლექსურად და თანმიმდევრულად 
გამოყენების აუცილებლობა. ესენია: საქართველოს 
მიწისა და სხვა ბუნებრივი რესურსები; გეოეკონომ-
მიკა, როგორც გლობალურ პრინციპებთან ეროვნული 
ეკონომიკის ადაპტირებისა და საქართველოს რესურს-
სული პოტენციალის, კერძოდ ბუნებრივი რესურსების 
ეფექტიანად ათვისების მასტიმულირებელი ფაქტორი, 
ასევე გადარჩენილი, ანუ მილევადი და მასთან ერთად 
ნელი ტემპებით ფორმირებადი სამეცნიერო პოტენცია-
ალის ტრანსფორმაციულ პროცესებში მაქსიმალურად 
და ეფექტიანად ჩართვა (იგულისხმება, რომ იგი განვით-
თარების ფაქტორია).

ამიტომ საჭიროა სახელმწიფომ (მთავრობამ) შეიმუშ-
შავოს ბუნებრივი რესურსების მართვის ისეთი სისტემა 
(სტრატეგია), რომელიც უზრუნველყოფს ბუნებრივი 
რესურსების, უპირველეს ყოვლისა, მიწის რესურს-
სების, ქვეყნის მდგრადი განვითარების დაჩქარების 
ერთ-ერთ მთავარ ფაქტორად გამოყენებას, რაც ხელს 
შეუწყობს მიწის, როგორც ინტეგრირებული სისტემის 
რაციონალურ და ეფექტიან გამოყენებას. უფრო კონ-
ნკრეტულად, მიწის ერთ-ერთი მთავარი ელემენტის, 
ნიადაგის, რომელიც სოციალურ ფუნქციას ასრულებს 
და სასურსათო უზრუნველყოფის მყარი საფუძველია, 
მიზნობრივად გამოყენებას. ასევე, სასარგებლო წიაღის-
სეულის რესურსების თანამედროვე ტექნოლოგიებით 
გადამუშავება მრავალდარგოვანი მრეწველობის განვით-
თარების ხელშემწყობ გარემოს ქმნის, სასოფლო-სამეუ-
ურნეო ნედლეულის (ფლორისტული და ფაუნისტური 
რესურსების) თანამედროვე ტექნოლოგიებით წარმოება 
უზრუნველყოფს კვების, მსუბუქი, ფარმაცევტული მრეწ-
წველობის და სხვა დარგების განვითარებას; რეკრეაციუ-
ული რესურსების რაციონალური განვითარება ზრდის 
ტურიზმის, საკურორტო მეურნეობის განვითარების 
მასშტაბებს; გეოეკონომიკური ფაქტორის მიზნობრივ-
ვად ქვეყნის განვითარების სტრატეგიის შესაბამისად 
გამოყენება ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის ამაღ-
ღლების პირობებს ქმნის (საქართველო საერთაშორისო 
კაპიტალის ფორმირებაში მონაწილეობს); საცხოვრისი 
გარემოს გაუმჯობესება უშუალოდ არის დაკავშირებ-
ბული ეკოლოგიური და დემოგრაფიული პრობლემების 
გადაწყვეტასთან, ეკონომიკისა და სოციალური სფეროს 
ობიექტების რაციონალური გაადგილება (აღნიშნულ 
ობიექტებზე ფუნქციონირებს სამუშაო ძალა, რომლის 
აღწარმოებაზეა დამოკიდებული ქვეყნის საწარმოო ძალ-
ლების წარმატებული განვითარება) ხელს უწყობს შრომ-
მის დანაწილების პროცესის გაღრმავებას; ქვეყნის სასაზ-
ზღვრო ნაწილის (სახელმწიფო საზღვარი – ტერიტორია, 
რომელსაც პოლიტიკურ-სახელმწიფოებრივი სტატუსი 
აქვს) ეფექტიანი გამოყენება უზრუნველყოფს ქვეყნის 

თავდაცვით უნარიანობის ამაღლებისა და მეზობელ 
ქვეყნებთან სავაჭრო და ეკონომიკური ურთიერთობებ-
ბის (რეგიონული და დარგობრივი თავისებურებების) 
სრულყოფის ღონისძიებათა განხორციელებას. 

ნიშანდობლივია, რომ ქვეყნის განვითარებაში გამ-
მოიკვეთა საშიში ტენდენცია – მიწის რესურსული პოტ-
ტენციალის მართვასთან დაკავშირებული მოვლენები, 
პროცესები რთულ კვანძებად ჩამოყალიბდა, რომელთა 
გადაწყვეტა მოითხოვს სახელმწიფოს, მეცნიერებისა და 
საზოგადოების მხრივ მიზანმიმართულ ძალისხმევას, 
გეოეკონომიკური და ინტელექტუალური პოტენციალის 
კონცენტრირებულად და თანმიმდევრულად გამოყენებ-
ბას. მხოლოდ ასეთ შემთხვევაშია შესაძლებელი მიწის, 
როგორც ინტეგრირებული სისტემის (მთელის) და მისი 
შემადგენელი ნაწილების რაციონალურად და ეფექტია-
ანად გამოყენება.

საქართველოს ბუნებრივ-რესურსული, გეოეკონომიკ-
კური და ინტელექტუალური პოტენციალი მრავალფერ-
როვნებით, თვისებრივი განზომილებებით გამოირჩევა 
და ეროვნული სიმდიდრის უმნიშვნელოვანესი კომპონ-
ნენტია. მოკლედ რომ ვთქვათ, საქართველო ბუნებრივი 
და ინტელექტუალური რესურსებით ღარიბი ქვეყანა 
არ არის. 

დრო ითხოვს პასუხს კითხვაზე როგორ ვიყენებთ 
ბუნებრივ-რესურსებს, მოცემულ შემთხვევაში მიწის 
რესურსებს? 

ბუნებრივი რესურსების (პოტენციალის) გამოყენ-
ნების, დაცვის და აღწარმოების სფეროში არსებული 
პრობლემების კვლევაში მაქსიმალურად და ეფექტიანად 
უნდა იყოს გამოყენებული თანამედროვე მეცნიერებ-
ბაში აღიარებული მიდგომები (მეთოდები). ეს ადვილი 
ამოცანა არ არის, მით უფრო თუ გავითვალისწინებთ 
მეცნიერების განვითარებაში გარდაქმნების პერიოდში 
ჩამოყალიბებულ ტენდენციებს. კერძოდ, გასული საუკ-
კუნის 90-იანი წლებიდან საზოგადოებრივი აზროვნების 
კრიმინალიზაციის მასშტაბური პროცესების შედეგები 
რეალური საფრთხეა საზოგადოებრივი ურთიერთობებ-
ბის განვითარებისათვის, ის პირველ რიგში აფერხებს 
განათლებისა და მეცნიერების განვითარებას, აღრმავ-
ვებს უნდობლობას მეცნიერული აზრის მიმართ, სამ-
მეცნიერო წრეებში ქმნის ხელის ჩაქნევის განწყობას, 
ასტიმულირებს ახალგაზრდობის დაუინტერესებლობას 
სამეცნიერო საქმიანობისადმი.

ყოველივე ეს ნეგატიურ გავლენას ახდენს ქვეყნის 
ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესების გაღრმავ-
ვებასა და განვითარებაზე. თუ როგორია ასეთი საშიში 
ტენდენციების როლი მიწის რესურსების გამოყენებაში 
ქვემოთ განვიხილავთ. 

საყოველთაოდ ცნობილია, რომ ტერმინი „მიწა“ 
მოიცავს არა მხოლოდ მიწის ფართობს, რომლის გამოყ-
ყენებაც შეიძლება სოფლის მეურნეობაში პროდუქციის 
(ნედლეულის) წარმოებისათვის, არამედ, ტყეს; წყლის 
რესურსებს; რეკრეაციულ რესურსებს; წიაღისეულს; 
განსაზღვრულ გეოგრაფიულ მდებარეობას, საცხოვრებ-
ბელ და არასაცხოვრებელ სივრცეს (შენობებს).

მიწის მრავალფუნქციური მნიშვნელობისა და როლის 
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შესახებ სრულ წარმოდგენას გვაძლევს ლიტერატურაში 
ფიქსირებული შემდეგი მოსაზრება: „მიწა არის ყველა 
ქალაქის, დაბის, სოფლის, სახლის ადგილ-სამყოფელი, 
იგი არის სურსათის, სამშენებლო მასალებისა და წარ-
რმოების, ნახშირის, გაზის, ნავთობის, ნაკადულების, 
მდინარეების და სხვა საჭირო რესურსების წყარო. იგი 
არის ადამიანის საქმიანობის საფუძველი. სახლები და 
ქარხნები, ტყეები და ფერმები, გზები და რკინიგზები, 
შახტები და წყალსაცავები – ყველა ეს მიწაზეა დაფუძნ-
ნებული. იგი გვთავაზობს უსასრულო შესაძლებლობებს 
განვითარებისა და აღმოჩენებისათვის, იგი არის სიმდიდ-
დრის ერთადერთი წყარო“. 

ინტერეს მოკლებული არ იქნება მოკლედ გავეცნოთ 
კაცობრიობის განვითარებაში მიწის როლის შესახებ 
მკაფიოდ გამოხატულ მოსაზრებებს, რომლებიც სხვად-
დასხვა დროს გამოითქვა, მაგრამ შინაარსობრივად 
პრინციპული მნიშვნელობა ჰქონდა (აქვს) ამჟამად 
ქვეყანაში მიწის რესურსული პოტენციალის კვლევის 
პროცესის სწორად წარმართვისა და შესაბამისი დასკ-
კვნების ფორმულირებისათვის.

ჩინელი ფილოსოფოსი ლაო-ძი (მე-VI-V საუკუნეები 
ჩვ. წ. აღრიცხვამდე) ამბობდა, რომ სახელმწიფომ შეიძ-
ძლება მიაღწიოს კეთილდღეობას, თუ სამი რამ გააჩნია: 
მიწა, ხალხი და მართვა. 

ასევე მსოფლიოში ფართოდაა ცნობილი ინგლისელი 
ეკონომისტის ი. პეტის (მე-17 საუკუნე) შეხედულება: 
„შრომა არის სიმდიდრის მამა, დედა კი – მიწა“. დიდი 
ილია აღმატებულად წერდა: „ტყუილად კი არ ეძახიან 
მიწას „დედაო“, ის გვაწოვებს ჩვენ ძუძუსა, იმას დავხარ-
რით დღე და ღამ, ჩვენი ჭირიც და ლხინიც ის არის“. 

როგორც სქემა 1-დან ჩანს, მიწა ინტეგრირებული 
სისტემაა. იმისთვის, რომ მომზადდეს თანამედროვე 
პირობებში მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყ-
ყენების თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლები, 
აუცილებელია კვლევაში ამჟამად გამოყენებული მეთოდ-

დების (შემეცნების დიალექტიკური, ისტორიულ-ლოგიკ-
კური, ეკონომიკურ-მეთოდოლოგიური, მოდელირების, 
ინფორმაციების მოძიებისა და დამუშავების, ეკონომიკ-
კურ-სტატისტიკური, სისტემური, შედარებითი ანალიზი, 
ინდუქცია, დედუქცია და ა.შ.) შემდგომი გაფართოება 
და სრულყოფა. ამ მიზნით შევარჩიეთ საყოველთაოდ 
ცნობილი ჰოლისტიკური მეთოდი (იგი უპირატესად 
მართვის სისტემებში გამოიყენება), რომელიც ეფუძნ-
ნება ცნობილ პრინციპს – სამყარო ერთიანი მთელია, 
მის სივრცეში წარმოქმნილი ცალკეული მოვლენები და 
ობიექტები მთელის ნაწილებია. როგორც მეცნიერებაში 
მიჩნეულია, აღნიშნული მეთოდი ეყრდნობა არისტოტელ-
ლეს იდეას, რომ „მთელი ყოველთვის არის უფრო მეტი, 
ვიდრე მისი ნაწილების ჯამი“. 

ასეთი მეთოდით მიწის, როგორც რესურსის, გან-
ნხილვა იძლევა საფუძველს უფრო სრულად წარმოვიდ-
დგინოთ მიწის გამოყენების, დაცვისა და აღწარმოების 
პროცესები და მათ შორის მიზეზ-შედეგობრივი კავშირ-
რები უფრო ღრმად გავაცნობიეროთ. 

სქემა 2 გვიჩვენებს, რომ მიწა, ბუნებრივი რესურსი 
– ინტეგრირებული სისტემის ერთ-ერთი ნაწილი, იგი 
როგორც მთელი, რამდენიმე კომპონენტს შეიცავს. მათი 
შესწავლა, მით უფრო ურთიერთმოქმედებისა და ურთიე-
ერთდამოკიდებულების პროცესში უფრო სრულად მოგ-
გვცემს მიწის რესურსების გამოყენების სიღრმისეულ 
პროცესებში ობიექტურად წვდომის საშუალებას.

ამასთან 1-ლი და მე-2 სქემები იძლევა მხოლოდ 
ვიზუალურ სურათს. იმისათვის, რომ მიწის, როგორც 
ბუნებრივი რესურსის ერთ-ერთი მთავარი შემადგენლ-
ლის – ნიადაგის – გამოყენების დონე განვსაზღვროთ 
(შევაფასოთ) აუცილებელია მის შესახებ ობიექტური 
ინფორმაციის მოძიება (ანალიზი) და სხვა შემადგენ-
ნელ ნაწილებთან, ვთქვათ, წყლის, ტყის, რეკრეაციულ 
რესურსებთან ურთიერთგანპირობებულობის დონის 
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სსქქეემმაა  11..  მმიიწწაა  მმრრაავვაალლფფუუნნქქცციიუურრიიაა::  იიგგიი  ეერრთთდდრროოუულლაადდ  აარრიისს  ბბუუნნეებბრრიივვიი რრეესსუურრსსიი,,  წწაარრმმოოეებბიისს  
ძძიირრიითთაადდიი  ფფააქქტტოორრიი,,  მმეეუურრნნეეოობბრრიიოობბიისს  ((სსაამმაარრთთლლეებბრრიივვიი  უურრთთიიეერრთთოობბეებბიისს))  ოობბიიეექქტტიი  

  

 

 

 

 

 

 

წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ  

  

სსქქეემმაა  22..  მმიიწწაა  ((ბბუუნნეებბრრიივვიი    რრეესსუურრსსიი))  ––  იინნტტეეგგრრიირრეებბუულლიი  სსიისსტტეემმაა  

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

      წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ 

როგორც სქემა 1-დან ჩანს, მიწა ინტეგრირებული სისტემაა. იმისთვის, რომ 

მომზადდეს თანამედროვე პირობებში მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენების 

თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლები, აუცილებელია კვლევაში ამჟამად 

გამოყენებული მეთოდების (შემეცნების დიალექტიკური, ისტორიულ-ლოგიკური, 

ეკონომიკურ-მეთოდოლოგიური, მოდელირების, ინფორმაციების მოძიებისა და 

მმიიწწაა  
((იინნტტეეგგრრიირრეებბუულლიი  

სსიისსტტეემმაა))  

ბბუუნნეებბრრიივვიი    
რრეესსუურრსსიი  

წწაარრმმოოეებბიისს  ეერრთთ--ეერრთთიი  
ძძიირრიითთაადდიი  ფფააქქტტოორრიი  

მმეეუურრნნეეოობბრრიიოობბიისს  
((სსაამმაარრთთლლეებბრრიივვიი  
უურრთთიიეერრთთოობბეებბიისს))  

ოობბიიეექქტტიი  

მიწა 

ნიადაგი 

წიაღისეული 

წყლის 
რესურსი 

საცხოვრებელი 
სივრცე (შენობები) 

ტყის 
რესურსი 

არასაცხოვრებელი 
სივრცე (შენობები)

რეკრეაციული 
რესურსი 

სახელმწიფო 
საზღვარი 

სქემა 1. მიწა მრავალფუნქციურია: იგი ერთდროულად არის ბუნებრივი რესურსი, წარმოების ძირითადი 
ფაქტორი, მეურნეობრიობის (სამართლებრივი ურთიერთობების) ობიექტი

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ
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განსაზღვრა. ასეთი მიდგომით უნდა განვიხილოთ 
სხვა შემადგენელი (მაგალითად წიაღისეული და სხვა) 
ნაწილებიც. მიწის (როგორც სისტემის) კომპონენტებს 
მეცნიერების შესაბამისი მიმართულება (დარგი) ემსახ-
ხურება. სამწუხაროდ, ქვეყანაში ნიადაგის გამოყენებისა 
და აღწარმოების მეცნიერული უზრუნველყოფის დონე 
უკიდურესად დაბალია. 

დღევანდელ პირობებში, ზემოთ აღნიშნული მიდ-
დგომით კვლევის პროცესს ხელს უშლის მიწის ამა 
თუ იმ მახასიათებლის (ჩვენს შემთხვევაში ბუნებრივი 
რესურსის) შესახებ ობიექტური ინფორმაციების არ 
არსებობა. ცნობილია, რომ ნიადაგი ასრულებს სოცია-
ალურ ფუნქციას. მის რაციონალურად გამოყენებაზეა 
არსებითად დამოკიდებული საზოგადოების სურსათით 
უზრუნველყოფის დონე. სამწუხაროდ, საქართველოში 
ნიადაგის (საერთოდ მიწის) დღევანდელ რეალურ მდგომ-
მარეობაზე სანდო ინფორმაცია არ მოიძებნება. მონიტ-
ტორინგი, მიწაზე სახელმწიფო კონტროლი სრულად 
არ ხორციელდება.

ქვეყანაში არ არის ინფორმაცია ნიადაგის რესურს-
სული პოტენციალის, მით უფრო ნიადაგის დეგრადაციის 
პროცესების მიმდინარეობის შესახებ. მიწათმოწყობა 
როგორც სისტემა მოშლილია. მიწის ნაკვეთები დაქუცმ-
მაცებულია. მიწის პრივატიზაციის შედეგად 2-3 ნაკვეთი 
ჰქონდა მეურნეობების 48,8%-ს, მიწის ნაკვეთების 
საშუალო რაოდენობა შეადგენდა 2,33-ს. მეორადი 
დაჭაობება გრძელდება. მოსავლიანობა დაბალია. მაგალ-
ლითად, 2024 წელს ხორბლის საშუალო მოსავლიანობამ 
ჰექტარზე 2,9 ტონა შეადგინა. ამავე წელს ქვეყანაში 
პურპროდუქტების მოხმარებამ შეადგინა 114 კგ. აქედან, 
ადგილზე წარმოებული იყო მხოლოდ 40 კგ; ბოსტნეუ-
ულის მოხმარება – 58 კგ, ადგილზე წარმოება – 36 კგ; 
ხორცის მოხმარება 40 კგ, ადგილზე წარმოება – 24 კგ. 
2024 წელს ქვეყანაში სასურსათო პროდუქციის იმპორ-

რტი 1 მლრდ დოლარზე მეტით ჭარბობდა ექსპორტს. 
ეს მაშინ, როცა 2024 წელს ქვეყანაში ნათესმა ფართობმა 
მხოლოდ 191,5 ათასი ჰექტარი შეადგინა, რაც სახნავი 
ფართობების სავარაუდო მაჩვენებლის დაახლოებით 
1/3-ს შეადგენს. ეს იმას ნიშნავს, რომ მიწის ერთ-ერთი 
მთავარი კომპონენტი (ნიადაგი) ეფექტიანად არ გამოი-
იყენება. ნიადაგის უნივერსალური თვისება – რომ იგი 
დარგწარმომქმნელი ფენომენია, საზოგადოებას, მიწის 
მესაკუთრეების დიდ ნაწილს გაცნობიერებულიც არა 
აქვს. უფრო მეტიც, ქვეყანაში საერთოდ მიწის (ნიადაგ-
გის) ფართობების მნიშვნელოვანი ნაწილი შესაბამისი 
სახელმწიფო სტრუქტურების ყურადღების მიღმა 
დარჩა.

ნიადაგი, რომელიც სოციალურ ფუნქციას ასრულ-
ლებს, ქვეყნის ეკონომიკის დარგობრივი სტრუქტურის 
ფორმირების ერთ-ერთი განმსაზღვრელი ფაქტორიცაა. 
ეს კარგად ჩანს საქართველოში ჩაის კულტურის, როგ-
გორც მემცენარეობის დარგის ჩამოყალიბების, ეფექტია-
ანად ფუნქციონირებისა და თანამედროვე პირობებში 
მისი, ფაქტობრივად, მილევადი პროცესების სისტემური 
ანალიზიდან. ცნობილია, რომ საქართველოში გასული 
საუკუნის 30-იან წლებში ნიადაგების კლასიფიკაციას 
საგანგებო ყურადღება მიექცა. კულტურულმა რევ-
ვოლუციამ განათლების, მეცნიერების განვითარების 
მაღალი ტემპებით, თვალსაჩინო როლი შეასრულა მეცნ-
ნიერული მიდგომის საფუძველზე ნიადაგების მიზნობრ-
რივად გამოყენების ძირითადი მიმართულების სწორად 
განსაზღვრაში.

1921 წელს საქართველოს ტერიტორიაზე ჩაის პლან-
ნტაციები გაშენებული იყო 900 ჰექტარზე (დასავლეთ 
საქართველოში, ეწერ-მჟავე ნიადაგებზე, რომელიც 
ჩაის კულტურის განვითარებისათვის ოპტიმალური 
აღმოჩნდა). 1988 წელს ჩაის პლანტაციების საერთო 
ფართობმა შეადგინა 67 ათასი ჰა. ჩაისა და სხვა სუბტრ-
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სსქქეემმაა  11..  მმიიწწაა  მმრრაავვაალლფფუუნნქქცციიუურრიიაა::  იიგგიი  ეერრთთდდრროოუულლაადდ  აარრიისს  ბბუუნნეებბრრიივვიი რრეესსუურრსსიი,,  წწაარრმმოოეებბიისს  
ძძიირრიითთაადდიი  ფფააქქტტოორრიი,,  მმეეუურრნნეეოობბრრიიოობბიისს  ((სსაამმაარრთთლლეებბრრიივვიი  უურრთთიიეერრთთოობბეებბიისს))  ოობბიიეექქტტიი  

  

 

 

 

 

 

 

წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ  

  

სსქქეემმაა  22..  მმიიწწაა  ((ბბუუნნეებბრრიივვიი    რრეესსუურრსსიი))  ––  იინნტტეეგგრრიირრეებბუულლიი  სსიისსტტეემმაა  

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

      წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ 

როგორც სქემა 1-დან ჩანს, მიწა ინტეგრირებული სისტემაა. იმისთვის, რომ 

მომზადდეს თანამედროვე პირობებში მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენების 

თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლები, აუცილებელია კვლევაში ამჟამად 

გამოყენებული მეთოდების (შემეცნების დიალექტიკური, ისტორიულ-ლოგიკური, 

ეკონომიკურ-მეთოდოლოგიური, მოდელირების, ინფორმაციების მოძიებისა და 

მმიიწწაა  
((იინნტტეეგგრრიირრეებბუულლიი  

სსიისსტტეემმაა))  

ბბუუნნეებბრრიივვიი    
რრეესსუურრსსიი  

წწაარრმმოოეებბიისს  ეერრთთ--ეერრთთიი  
ძძიირრიითთაადდიი  ფფააქქტტოორრიი  

მმეეუურრნნეეოობბრრიიოობბიისს  
((სსაამმაარრთთლლეებბრრიივვიი  
უურრთთიიეერრთთოობბეებბიისს))  

ოობბიიეექქტტიი  

მიწა 

ნიადაგი 

წიაღისეული 

წყლის 
რესურსი 

საცხოვრებელი 
სივრცე (შენობები) 

ტყის 
რესურსი 

არასაცხოვრებელი 
სივრცე (შენობები)

რეკრეაციული 
რესურსი 

სახელმწიფო 
საზღვარი 

სქემა 2. მიწა (ბუნებრივი რესურსი) – ინტეგრირებული სისტემა

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ
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ლევან,  რამდენიმე შესწორება უნდა შევიტანოთ: 

 

ჭითანავას სტატიაში: გვ, 11,  სქემაში  წრე მეწარმეობრივი უნარი ზევით უნდა აიწიოს ასე:  

 

გვ. 18.  ცხრილი შევაბრუნოთ. გიგზავნი ცალკე, სურათის ფორმატში 

გვ. 33 გამოყენებულ ლიტერატურაში ტექსტი დაახლოვე ნომრებს. 

გვ. 91 ცხრილი 1. დაბლა უნდა ეწეროს, შედგენილია ავტორების მიერ 

გვ. 92 დიაგრამა 1 დაბლა უნდა ეწეროს შედგენილია ავტორების მიერ 

გვ, 99 ცხრილი 4       ასევე ავტორების მიერ 

 

სხვა არაფერი. მადლობა 

სსქქეემმაა  33. მმიიწწაა  წწაარრმმოოეებბიისს  სსხხვვაა  ძძიირრიითთაადდიი  ფფააქქტტოორრეებბიისს  სსიისსტტეემმააშშიი    

 

  

  

 

 

 

 

      წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ 

მიწა 

შრომა 

ინტეგრირებული 
ცოდნა 

კაპიტალი 

მეწარმოებრივი
უნარი 

ეკონომიკის 
სახელმწიფოებრივი 

რეგულირება 

როპიკული კულტურების ფართოდ გავრცელება, 
მხოლოდ ხელსაყრელ ნიადაგობრივ პირობებზე არ 
ყოფილა დამოკიდებული. ჩაიზე, როგორც სასურსათო 
პროდუქტზე თითქმის განუსაზღვრელი მოთხოვნილება 
ჩამოყალიბდა საბჭოთა კავშირის ერთანი სამეურნეო 
კომპლექსის ფუნქციონირების სივრცეში. საბჭოთა 
კავშირის მთავრობის გადაწყვეტილებით, 1929 წელს 
შეიქმნა საკავშირო (სათაო) ანასეულის ჩაისა და სხვა 
სუბტროპიკული კულტურების სამეცნიერო-კვლევითი 
ინსტიტუტი – მეჩაიეობის (როგორც მემცენარეობის 
დარგის განვითარების) მეცნიერული უზრუნველყოფის 
საერთო-საკავშირო კერა. ჩაის ფოთლის, როგორც ნედლ-
ლეულის გადამუშავების მიზნით, ბუნებრივია, ჩამოყალ-
ლიბდა მომიჯნავე დარგიც – ჩაის მრეწველობა, რომელს-
საც ემსახურებოდა შესაბამისი სამეცნიერო-კვლევითი 
ინსტიტუტი. ახალი დარგების ფუნქციონირებისათვის 
საჭირო კვალიფიციური კადრების მომზადების მიზნით 
საქართველოს განათლების სისტემაში შეიქმნა ტექნ-
ნიკუმები, უმაღლესი სკოლის ფაკულტეტები, ინსტიტ-
ტუტი. ჩაის ნედლეულის (მემცენარეობა) წარმოებისა 
და გადამუშავების (ჩაის მრეწველობა) ტექნიკური 
აღჭურვილობის მუდმივად განახლებისათვის ქვეყანაში 
ჩამოყალიბდა მრეწველობის (მანქანათმშენებლობის, 
ქიმიური მრეწველობის და სხვა დარგის საწარმოები) 
შესაბამისი საპროექტო ორგანიზაციები. ფაქტობრივად, 
ჩაისა და სხვა სუბტროპიკული კულტურების ფართოდ 
გავრცელების ფონზე შეიქმნა მსხვილი სამრეწველო-სამ-
მეცნიერო კომპლექსი.

პირველად მსოფლიოში ქართველმა სპეციალისტებმა 
შექმნეს ჩაის ფოთლის საკრეფი მანქანა, რომელმაც 
ფოთლის კრეფის უაღრესად შრომატევადი პროცესი 
მთლიანად მექანიზირებული გახადა. საქართველომ 
ჩაის მწარმოებელი ქვეყნების სიაში ჯეროვანი ადგილი 
დაკავა. მეჩაიეობა და მის ბაზაზე ჩამოყალიბებული 
სამრეწველო-სამეცნიერო კომპლექსი მოსახლეობის 
კეთილდღეობის ამაღლების ერთ-ერთი განმსაზღვრელი 
ფაქტორი გახდა. ჩაის საკრეფი მანქანის „საქართველო“ 
ეფექტიანობაზე მიუთითებს ისეთი მახასიათებელი, როგ-
გორიცაა მწარმოებლურობა. ზუგდიდის რაიონის ინგირ-

რის სახელმწიფო მეურნეობაში 42 მანქანა წელიწადში 
კრეფდა 5 ათას ტონა ჩაის ფოთოლს. კრეფის რთულ 
პროცესში ხელით შრომა არ მონაწილეობდა.

სამწუხაროდ, გასუ ლი საუკუნის 90-იან წლებში 
ცნობილი პოლიტიკური და სოციალურ-ეკონომიკური 
კატაკლიზმების ქვეყნისათვის თავს მოხვეულ პროც-
ცესში ყველაზე დიდი დარტყმა მეჩაიეობამ მიიღო. იგი 
ფაქტობრივად, მილევად ფაზაშია. დღეს ისიც არ არის 
ცნობილი, რამდენი ჰექტარი ჩაის ფართობი გვაქვს. 
მეჩაიეობის ზონის მცხოვრებნი, ვინც აღნიშნულ დარგს 
ახლო წარსულში ემსახურებოდა, ელოდებიან ჩაის ფოთლ-
ლის კრეფის სეზონის დაწყებას მეზობელ თურქეთში. 
გადარჩენილი ფართობების დიდი ნაწილი კი გავერან-
ნებულია, ეკალბარდითა და ეწერ-ნიადაგებისათვის 
დამახასიათებელი გვიმრითაა დაფარული. ეს ნიშნავს 
იმას, რომ ნიადაგების უნიკალური ტიპი რაციონალურად 
არ გამოიყენება. აღნიშნული მაგალითიდან დასკვნების 
გამოტანა გვმართებს, ჩვენ კი ვაყოვნებთ.

ერთი რამ ცხადია, მიწა (ნიადაგი) – ბუნებრივ-რესურ-
რსული პოტენციალის უმთავრესი კომპონენტი ყველა 
დროსა და პოლიტიკურ სისტემაში სახელმწიფოს, მეცნ-
ნიერებისა და საზოგადოების მუდმივი ყურადღების 
საგანი უნდა იყოს.

როგორც მე-3 სქემიდან ჩანს, მიწა (ბუნებრივი რეს-
სურსი) ამავდროულად ასრულებს წარმოების (განვით-
თარების) ერთ-ერთი ძირითადი ფაქტორის ფუნქციას 
და სხვა ფაქტორებთან ერთად მათი ურთიერთგანპირ-
რობებულობის დონის შესაბამისად მონაწილეობს დოვ-
ვლათის წარმოებაში. წარმოების ფაქტორებად იწოდება 
ეკონომიკური რესურსები, რომლებიც აუცილებელია 
საქონლისა და მომსახურების წარმოებისათვის. ტრადიც-
ციულად გამოიყოფა წარმოების შემდეგი ფაქტორები: 
მიწა (ბუნებრივი რესურსი), შრომა (შრომითი რესურსი), 
კაპიტალი (ინვესტიციური რესურსი), ასევე მეწარმეობრ-
რივი უნარი, ინფორმაცია, ინოვაცია.

წარმოდგენილ ნაშრომში აღნიშნულ 1-4 ფაქტორს 
უცვლელად ვტოვებთ. რაც შეეხება ინოვაციას, ინფ-
ფორმაციას, ჩვენ ვიზიარებთ იმ ექსპერტთა აზრს, 
ვინც თვლის, რომ ინტეგრირებული ცოდნა მოიცავს 

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ

სქემა 3. მიწა წარმოების სხვა ძირითადი ფაქტორების სისტემაში 
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ორივეს ერთად. ამასთან, საბაზრო ურთიერთობებზე 
გარდამავალ ეტაპზე, პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში 
ტრანსფორმაციული პროცესების განვითარების 
თავისებურებებმა გვიჩვენა, რომ ეკონომიკის სახელმ-
მწიფოებრივი რეგულირება (როგორც განვითარების 
ფაქტორი, რომელსაც მოქმედებაში მოყავს რესურს-
სული პოტენციალი) განსაკუთრებულ როლს ასრულ-
ლებს ახალი ტიპის (საბაზრო) ეკონომიკური სისტემის 
ფორმირებასა და ფუნქციონირებაში. თითოეულ ამ 
ფაქტორს აქვს განსაზღვრული ფუნქცია, რომელსაც 
არეგულირებს შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზა, ორგ-
განიზაციულ-მმართველობითი სისტემა, ეკონომიკური 
მექანიზმი, მეცნიერული უზრუნველყოფის პრინციპები. 
თითოეული ფაქტორი შედარებით სრულ სურათს გვიჩვ-
ვენებს, თუ მათ განვიხილავთ ურთიერთზემოქმედების 
პროცესში, თანაც მიმდინარე ცვლილებების ფონზე. 
ეს იძლევა საფუძველს, უფრო ობიექტურად შეფასდეს 
მიწის (ინტეგრირებული სისტემის) ფუნქციონირების 
პოზიტიური და ნეგატიური მხარეები, რაც სწრაფად 
ცვალებად სიტუაციებში მანევრირების, რესურსების 
კონცენტრაციის მეტ შესაძლებლობას ქმნის. 

როგორია სქემაზე წარმოდგენილი ფაქტორების 
როლი მიწის რესურსების გამოყენებაში?

შრომის, როგორც წარმოების ერთ-ერთი ძირითადი 
ფაქტორის როლის გაცნობიერებისათვის განვიხილოთ 
რამდენიმე მონაცემი. 2024 წლის საქართველოს მოს-
სახლეობის აღწერის მიხედვით, მოსახლეობის 38,1% 
სოფლად ცხოვრობს. სოფლის, სატყეო და თევზის 
მეურნეობაში 2024 წელს შეიქმნა ქვეყნის მშპ-ს 6,3%. 
1989-2024 წლებში სოფლად მცხოვრებთა რაოდენობა 
918 ათასი კაცით შემცირდა. თუ 1988 წელს ყოველ 
1000 კაცზე ბუნებრივი მატება შეადგენდა 8 კაცს, 
2024 წელს გარდაცვალების მაჩვენებელი აღემატება 
დაბადებულთა მაჩვენებელს 4488 კაცით. ეს მონაცემი 
მიუთითებს იმაზე, რომ ქვეყანაში დემოგრაფიული კრიზ-
ზისი საშიშ ხასიათს იძენს. მოსახლეობის სიმჭიდროვე 
1 კმ2-ზე შეადგენს 64,8 კაცს. 2024 წელს საშუალო თვიუ-
ური შემოსავლები ერთ შინამეურნეობაზე ქვეყანაში 
შეადგენდა 1895,7 ლარს, ერთ სულზე - 590,1 ლარს. 
აქედან სოფლად, შესაბამისად, 1755,3 ლარს და ერთ 
სულზე – 532,5 ლარს. სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტ-
ტების რეალიზაციიდან მიღებული შემოსავლების წილი 
შინამეურნეობების ფულად შემოსავლებში 2023 წელს 
შეადგენდა 5,3%-ს. საშუალო თვიური შემოსავლები 
ერთ შინამეურნეობაზე – 85,7 ლარს. ამ დროს, სოფლად 
სამუშაო ძალის აღწარმოება კრიტიკულია. 2024 წელს 
ქვეყანაში რეგისტრირებული იყო 1 მლნ-ზე მეტი ბიზნეს 
სუბიექტი. მათ შორის, მოქმედი იყო მხოლოდ 247 ათასი 
სუბიექტი (24,7%). სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეო-
ობაში რეგისტრირებული 11882 სუბიექტიდან აქტიური 
იყო 3567 (30%). საყურადღებოა, რომ ქვეყანაში 516386 
სუბიექტის საქმიანობა უცნობია.

სოფლად მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარება 
უკიდურესად ჩამორჩა. შრომის ბაზარზე კვალიფიციურ 
შრომაზე მოთხოვნა დაბალია. აგრარული სექტორისათვ-

ვის კვალიფიციური კადრების მომზადების ერთიანი 
სისტემა შექმნილიც არ არის. ადრე არსებული სისტემის 
მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა გასხვისდა, პედაგოგთა 
კადრები გაიფანტა, ერთ ლარად გასხვისებული საქარ-
რთველოს აგრარული უნივერსიტეტი აქტიურად არ 
მონაწილეობს კვალიფიციური კადრების მომზადებაში. 
კვალიფიციური კადრების დიდი დეფიციტი ყოველმხრივ 
აფერხებს განვითარებას. ურბანული პროცესების დაჩქ-
ქარების ფონზე სოფლები დაცარიელდა. დედაქალაქში 
ან საზღვარგარეთაა წასული მოსახლეობის მნიშვნელ-
ლოვანი ნაწილი. პარადოქსული სიტუაცია იქმნება: 
იზრდება მოთხოვნა ფიზიკურ შრომაზე (პრიმიტიული 
ინვენტარით), ისიც ფიზიკური პირების (წვრილი საოჯ-
ჯახო მეურნეობების მხრივ). კვალიფიციური კადრების 
დიდი დეფიციტი აფერხებს სოფლად საწარმოო ძალების 
განვითარებას, ახალი ტექნოლოგიების დანერგვას. მატ-
ტერიალური და სოციალური სფეროს კვალიფიციური 
კადრებით უზრუნველყოფის პროცესი ქვეყანაში სათან-
ნადოდ რეგულირებულიც არ არის.

ამრიგად შრომა, როგორც წარმოების ერთ-ერთი ძირ-
რითადი ფაქტორი („სიმდიდრის მამა“), აქტიურად ხელს 
არ უწყობს მიწის, როგორც ინტეგრირებული სისტემის 
რაციონალურ და ეფექტიან ფუნქციონირებას.

როგორ გამოიყენება წარმოების ფაქტორი − კაპიტ-
ტალი? საბაზრო პრინციპებზე გარდამავალ პერიოდში 
გაჩანაგდა აგრარული მეურნეობის მატერიალურ-ტექნ-
ნიკური ბაზა. სამრეწველო საწარმოებმა, მომსახურების 
ობიექტებმა, მეცხოველეობის კომპლექსებმა და სხვა 
მსხვილმა ობიექტებმა ფუნქციონირება შეწყვიტეს, მათი 
საწარმოო ძირითადი ფონდის დიდი ნაწილი საზღვარგარ-
რეთ ჯართის სახით გაიყიდა. სოფლად მექანიზაციის 
საშუალებები, სარწყავი ფართობები კატასტროფულად 
შემცირდა. 2024 წელს სარწყავმა ფართობებმა შეად-
დგინა 165 ათასი ჰექტარი, მაშინ როცა ეს მაჩვენებელი 
გასული საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოს 435 ათას 
ჰექტარს აღემატებოდა.

მეწარმოებრივი უნარი ხელს უწყობს წარმოების 
ისეთ ორგანიზაციას, რომელიც სხვა ფაქტორებთან 
კომბინირებით უზრუნველყოფს მაქსიმალური შემოს-
სავლების მიღებას. ანალიზით დასტურდება, რომ მეწარ-
რმეობრივი უნარის, როგორც ფაქტორის, გამოყენების 
დონე დაბალია. იგი მხოლოდ კვალიფიციური კადრების 
დეფიციტით არ არის გამოწვეული - კომპლექსური 
პრობლემაა, რომლის გადაწყვეტა მხოლოდ წარმოების 
სხვა ფაქტორებთან ინტეგრირებით არის შესაძლებელი. 
ეს რთული და წინააღმდეგობრივი პროცესია, რომლის 
რეგულირება, ფაქტობრივად, უნდა განისაზღვროს 
ეკონომიკის განვითარების გრძელვადიანი სტრატეგ-
გიის საფუძველზე ჩამოყალიბებული მიზნობრივი 
პროგრამებით. ქვეყანაში დარგობრივი სტრატეგიების 
ჩამოყალიბების გარკვეული გამოცდილება არსებობს. 
სამწუხაროდ, მათი დიდი ნაწილი დეკლარირებული ხას-
სიათისაა და ზოგად სტრატეგიულ ხედვებს ეფუძნება. 
მაგალითად, სოფლისა და სოფლის მეურნეობის განვით-
თარების 2021-2027 წლების სტრატეგიაში აგრარული 
სექტორის ფუნქციონირების საწყისი რესურსის – მიწის 
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ეფექტიანობის ამაღლების ღონისძიებებიც დასახული 
არ არის. მეწარმეობრივი უნარის, როგორც ფაქტორის, 
არაეფექტიანად გამოყენების მაგალითია თუნდაც ის, 
რომ წლების განმავლობაში მკვეთრად შემცირდა დამ-
მუშავებული მიწის ფართობები, შესაბამისად, სტრატ-
ტეგიული პროდუქტების (მარცვალი, მეცხოველეობის 
პროდუქცია, ცხიმები, შაქარი და სხვ.) წარმოება. ქვეყან-
ნაში 1990-2024 წლებში ნათესი ფართობები შემცირდა 
700 ათასი ჰექტრიდან 191,5 ათას ჰექტრამდე. მოუგვ-
ვარებელია თესლის წარმოების, სანაშენო საქმის, მცენ-
ნარეთა დაცვის ორგანიზაციის, სასოფლო-სამეურნეო 
წარმოების მექანიზაციის და სხვა საკითხები, რომლებიც 
აფერხებენ განვითარებას. ნიადაგის ნაყოფიერების 
ამაღლების ღონისძიებანი არ ხორციელდება.

ინტეგრირებული ცოდნა (ახალი ცოდნა, ინფორმაც-
ცია, ინოვაცია, თანამედროვე ეკონომიკის სისტემაში) 
განიხილება, როგორც წარმოების (განვითარების) 
ფაქტორი. ინტეგრირებულ ცოდნას წარმოების სხვა 
ფაქტორების ფუნქციების შესრულებაშიც განმსაზ-
ზღვრელი მნიშვნელობა აქვს. სასოფლო-სამეურნეი 
წარმოების თავისებურება ისაა, რომ პროდუქტიული პირ-
რუტყვი, ასევე მრავალწლიანი ნარგავები განეკუთვნება 
საწარმოო ძირითად ფონდებს. ისინი წარმოადგენენ 
წარმოების ბიოლოგიურ საშუალებებს, ხოლო წარმოე-
ების პროცესი თანდათანობით გადადის მანქანური 
წარმოების სტადიებზე. ასეთ პირობებში მნიშვნელოვან-
ნია საწარმოო ფონდების (კაპიტალის) რაციონალური 
გამოყენება.

ინტეგრირებული ცოდნის აუცილებლობას განაპირ-
რობებს ის ნიუანსი, რომელიც განსხვავებულ ინტერეს-
სების შეჯერების წერტილზე აღმოცენდება როგორც 
წინააღმდეგობრივი პროცესის საწყისი, რომლის 
რეგულირებისათვის საწარმოო პროცესების მაღალი 
დონის ორგანიზაცია, განვითარების ყველა დონეზე 
(მეგა, მაკრო, მეზო, მიკრო) ინტეგრირების შესაბამისი 
ფორმების განსაზღვრაა საჭირო. მომავალში საქართველ-
ლოში ინტეგრირებული ცოდნის როლი უფრო გაძლიერ-
რდება და მრავალმხრივი გახდება ევრაზიის, როგორც 
გეოეკონომიკური სივრცის განვითარება-გაფართოების 
წინააღმდეგობრივი პროცესის რეგულირებაში. 

ეკონომიკაში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროც-
ცესების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ქვეყანაში არსებ-
ბული ინტელექტუალური პოტენციალი (ცენტრალური 
ბირთვი − მეცნიერება) არარაციონალურად და არაეფ-
ფექტიანად გამოიყენება. მთავარი მიზეზი ისაა, რომ გან-
ნვლილ პერიოდში ვერ მოხერხდა დროის გამოწვევებთან 
ადეკვატური განათლებისა და მეცნიერების ეფექტიანი 
სისტემის შექმნა. უფრო მეტიც, ქვეყანაში მეცნიერების 
ადრე არსებული სამივე ფორმა – აკადემიური, დარგობ-
ბრივი და უმაღლესი სკოლა ორგანიზაციულად უფრო 
დასუსტდა და ეკონომიკის გარდაქმნების პროცესში 
მოკრძალებული ადგილი უკავია.

მაგალითად, სოფლის მეურნეობის მეცნიერებათა 
აკადემიის სისტემაში ფუნქციონირებდა 14 სამეცნიე-
ერო-კვლევითი ინსტიტუტი, 6 სამეცნიერო ცენტრი, 3 
საცდელი სადგური. დასაქმებული იყო 1007 მეცნიერი 

თანამშრომელი, მათ შორის 33 (3,7%) მეცნიერებათა 
დოქტორი, 516 მეცნიერებათა კანდიდატი (51,2%), 100-
მდე ასპირანტი. 2010 წელს მეცნიერებათა აკადემიის 
სამეცნიერო-კვლევითი დაწესებულებები სათანადო 
ანალიზის და პროგნოზრების (არგუმენტაციის) გარეშე 
გადაეცა შესაბამის უმაღლეს სასწავლებლებს. მათი 
ქონების დიდ ნაწილი გასხვისდა.

მეცნიერული კვლევები ძირითადი მიმართულებების 
მიხედვით შეჩერდა. სამეცნიერო კადრების მომზადებ-
ბის არსებული სისტემა ვერ უზრუნველყოფს ნიჭიერი 
ახალგაზრდობის დაინტერესებას სამეცნიერო საქმია-
ანობით. ასეთმა „რეორგანიზაციამ“ გამოიწვია ის, რომ 
თესლის წარმოება, სანაშენო საქმე, მცენარეთა დაცვის 
ორგანიზაცია მოიშალა, შეწყდა მიწის ნაყოფიერების 
ამაღლების ღონისძიებათა განხორციელება, კვლევის 
მიღმა დარჩა სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციის 
განვითარების, პროგნოზირებისა და სტრატეგიული 
დაგეგმვის, სახელმწიფო პროტექციონიზმის ეფექტია-
ანად გამოყენების, საკუთრებითი ურთიერთობების, 
ტერიტორიების მდგრადი განვითარების საკითხები.

ერთ-ერთი მთავარი მიზეზი, რომელიც ხელს უშლ-
ლის (ზღუდავს) მიწის რესურსების რაციონალურ და 
ეფექტიან გამოყენებას ინტეგრირებული ცოდნის 
აღწარმოების სუსტი ორგანიზაციული საფუძველია. 
აგრარული სფერო, სადაც ნიადაგის განსხვავებული 
ტიპები და ერთდროულად ორი ობიექტური კანონის 
(ბუნებრივ-ბიოლოგიური და სოციალურ-ეკონომიკური) 
მოქმედება განსაზღვრავს სპეციალიზაციის მრავალფერ-
როვნებას და მოითხოვს სხვა ფაქტორების ოპტიმალურ 
გამოყენებას, განსაკუთრებულ ყურადღებას საჭიროებს.

ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირება − ექსტრემ-
მალურ პირობებში (ჩვენს შემთხვევაში საბაზრო პრინ-
ნციპებზე გარდამავალ პერიოდში), თავად ფორმირებად 
სახელმწიფოს უნდა შეესრულებინა ახალი, წინამორბედ-
დისაგან თვისებრივად განსხვავებული ეკონომიკური 
სისტემის შემქნელი პოლიტიკური სუბიექტის როლი. 
ამისათვის საჭირო იყო შესაბამისი საკანონმდებლო 
ბაზის შექმნა, საერთოდ ინსტიტუციური გარდაქმნები, 
მორალურ-ზნეობრივი საფუძვლების მომზადება. სახელ-
ლმწიფო, საზოგადოება, მეცნიერება მზად არ აღმოჩნდა 
ამ ამოცანის შესრულებისათვის. აღნიშნული ფუნქციები 
მიითვისა ე.წ. უხილავმა ხელმა (ლიბერალიზაციამ) იმ 
იმედით, რომ თითქოს ყოვლისშემძლე ბაზარი ყველაფ-
ფერს თითონ მოაგვარებდა. 

სახელმწიფომ, როგორც პოლიტიკურმა სუბიექტმა 
და ეროვნული სიმდიდრის, მათ შორის წარმოების ძირ-
რითადი საშუალებების იმდროისთვის 100%-ით მესაკ-
კუთრემ, სწორად ვერ გააცნობიერა ქვეყნის ეკონომიკის 
ახალ თვისებრიობაში გადასვლის სასტარტო გარემო 
და არსებული პოტენციალი. სოციალურ-ეკონომიკური 
სისტემის სტიქიურად დაშლა განახორციელდა შესაბ-
ბამისი საკანონმდებლო ბაზის გარეშე (იმის იმედით, 
რომ საბაზრო მექანიზმები თავად უზრუნველყოფდნენ 
თვითგანვითარების რეჟიმში გადასვლას). სახელმწიფომ 
საკუთარი ფუნქციები დაუთმო კრიმინალურ ჯგუფებს, 
რომლებიც დემოკრატიისა და ეროვნული იდენტობის 
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ლოზუნგებით გამოდიოდნენ. ეკონომიკური გარდაქმნებ-
ბის სპონტანურად ჩამოყალიბებული პროცესი აღმოჩნ-
ნდა ბაზრის კრიმინალურ-მაფიოზური რეგულირების 
სტადიაში. სწორედ აქედან გამომდინარეობს დანარჩენი 
შეცდომებიც (ვრცლად ქვემოთ იქნება განხილული).

ამრიგად, გარდაქმნების პერიოდში დაშვებულ შეცდ-
დომებს შორის უმთავრესი (განმსაზღვრელი) იყო ეკონ-
ნომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების, როგორც 
საზოგადოებრივი ურთიერთობების განვითარების 
განმსაზღვრელი ფაქტორის როლის უგულებელყოფა. 
მკაცრი შედეგიც დადგა − სახელმწიფო საზოგადოებრ-
რივი პროგრესის შემაფერხებელ ფაქტორად იქცა.

დღეს არავის დარწმუნება არ დაგვჭირდება იმაში, 
რომ ძლიერი ეკონომიკის გარეშე პოლიტიკური თავ-
ვისუფლება და დემოკრატია ფიქციაა. ეფექტიანი 
ეკონომიკაა სახელმწიფოს სიძლიერის საფუძველი. 
ეფექტიანობა კი ვერ მიიღწევა ძლიერი სახელმწიფოს 
გარეშე. სახელმწიფო კი ძლიერია მაშინ, როცა იგი თავის 
მოღვაწეობას აფუძნებს თანამედროვე მეცნიერულ 
აზროვნებაზე. ამიტომ მათი ურთიერთგანპირობებულობ-
ბის მაღალი ხარისხი მუდამ უნდა იყოს სოციალურ-ეკონ-
ნომიკური პოლიტიკის მთავარი ობიექტი.

ტრანსფორმაციის პროცესში არ იქნა გათვალისწინებ-
ბული ის, რომ წარმოების ძირითადი ფაქტორების როლი 
ქვეყნის განვითარების ეტაპების თავისებურებებისა და 
ტენდენციების გავლენით იცვლება. აღსანიშნავია ისიც, 
რომ არც ერთ ცალკე აღებულ ფაქტორს არ შეუძლია უზრ-
რუნველყოს სისტემის დაბალანსებული განვითარება. 
ამიტომ აუცილებელია მათი ოპტიმალური კომბინაცია 
და პროცესის კოორდინაცია. გასათვალისწინებელია 
ისიც, რომ ფაქტორებს შორის წინააღმდეგობებიც 
წარმოიქმნება. ასეთ დროს მოსალოდნელი რისკების 
პროგნოზირება, ტენდენციების სწორად გაცნობიერება 
და სტრატეგიული დაგეგმვის პროცესში საჭირო დოზ-
ზით სახელმწიფოს ჩართვაა საჭირო. სწორედ ამაშია, 
სახელმწიფოს და მეცნიერების, როგორც განვითარების 
ფაქტორის დანიშნულება.

იმისათვის, რომ უფრო სიღრმისეულად წარმოვიდგინ-

ნოთ მიწის რესურსული პოტენციალის რაციონალურად 
და ეფექტიანად გამოყენების ეროვნულ-სახელმწიფოებრ-
რივი ამოცანის განხორციელების მასშტაბები, გაქანება, 
მეცნიერული უზრუნველყოფა, მიზანშეწონილია მიწა 
(სამივე განზომილებაში) განვიხილოთ უფრო მაღალი 
დონის ინტეგრირებულ სისტემაში.

სქემაზე წარმოდგენილი სუბიექტები დამკვიდრებ-
ბული ტრადიციებითა და გამოცდილებით უშუალო 
გავლენას ახდენენ ქვეყნის ბუნებრივი რესურსების 
(პირველ რიგში მიწის რესურსების) გამოყენებასა და 
საზოგადოებრივი აზრის ფორმირებაზე, თუმცა ცალ-
ლ-ცალკე მოქმედებენ. მათი საქმიანობა ვიწრო მიზნ-
ნობრივი (უწყებრივი) პოზიციებიდან წარიმართება 
და ქვეყ ნის ერთობლივ სტრატეგიულ ამოცანებზე 
ორიენტირებულებიც არ არიან. ეს გარემოებაც იყო 
(არის) სახელისუფლებო, ეკონომიკური, სოციალური, 
ეკოლოგიური, ზნეობრივი კრიზისების სპონტანურად 
წარმოქმნის, გახანგრძლივების და გაღრმავების ხელშ-
შემწყობი გარემოს ჩამოყალიბების ერთ-ერთი მიზეზი.

სქემაზე წარმოდგენილი სუბიექტების საქმიანობ-
ბის ანალიზით დასტურდება, რომ სახელმწიფომ და 
მეცნიერებამ (სხვა სუბიექტების მონაწილეობით და 
მხარდაჭერით) უნდა უზრუნველყონ ქვეყნის განვით-
თარების ეტაპების თავისებურებების, ტენდენციების 
გათვალისწინებით სტრატეგიის განსაზღვრა და მისი 
განხორციელების პროცესის წარმმართველი ლიდერ-
რის ფუნქციის შესრულება. მხოლოდ ასეთ შემთხვევ-
ვაში მოხერხდება ქვეყნის განვითარების უმთავრესი 
ფაქტორების მიზანმიმართულად, თანმიმდევრულად 
და კომპლექსურად ამოქმედება.

რატომ სახელმწიფომ? რატომ მეცნიერებამ?
ჯერ კიდევ 2012 წელს ვწერდი: „მხოლოდ სახელმ-

მწიფოს შეუძლია ქვეყნის განვითარების დაგროვილი 
გამოცდილება, ერთი მხრივ, მოსახლეობის ცოდნის 
არსებული პოტენციალი, მეორე მხრივ, მოსახლეობის 
სოციალური ენერგია, ქვეყნის აღმშენებლობის უმთავ-
ვრეს ფაქტორად აქციოს. ამისათვის საჭიროა ქვეყნის 
განვითარების დღევანდელი მდგომარეობის სწორი 

სქემა 4. მიწა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა მთავარი სუბიექტების ინტეგრირებულ სისტემაში
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ტენდენციების გავლენით იცვლება. აღსანიშნავია ისიც, რომ არც ერთ ცალკე აღებულ 

ფაქტორს  არ შეუძლია უზრუნველყოს სისტემის დაბალანსებული განვითარება. ამიტომ 

აუცილებელია მათი ოპტიმალური კომბინაცია და პროცესის კოორდინაცია. 

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ ფაქტორებს შორის წინააღმდეგობებიც წარმოიქმნება. 

ასეთ დროს მოსალოდნელი რისკების პროგნოზირება, ტენდენციების სწორად 

გაცნობიერება და სტრატეგიული დაგეგმვის პროცესში საჭირო დოზით სახელმწიფოს 

ჩართვაა საჭირო. სწორედ ამაშია, სახელმწიფოს და მეცნიერების, როგორც განვითარების 

ფაქტორის დანიშნულება. 

იმისათვის, რომ უფრო სიღრმისეულად წარმოვიდგინოთ მიწის რესურსული 

პოტენციალის რაციონალურად და ეფექტიანად გამოყენების ეროვნულ-

სახელმწიფოებრივი ამოცანის განხორციელების მასშტაბები, გაქანება, მეცნიერული 

უზრუნველყოფა, მიზანშეწონილია მიწა (სამივე განზომილებაში) განვიხილოთ უფრო 

მაღალი დონის ინტეგრირებულ სისტემაში. 

სსქქეემმაა  44..  მმიიწწაა  სსააზზოოგგაადდოოეებბრრიივვ  უურრთთიიეერრთთოობბაათთაა  მმთთაავვაარრიი  სსუუბბიიეექქტტეებბიისს  
იინნტტეეგგრრიირრეებბუულლ  სსიისსტტეემმააშშიი  

 

 

 

  

  

  

  

      წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ  

სქემაზე წარმოდგენილი სუბიექტები დამკვიდრებული ტრადიციებითა და 

გამოცდილებით უშუალო გავლენას ახდენენ ქვეყნის ბუნებრივი რესურსების (პირველ 

რიგში მიწის რესურსების) გამოყენებასა და საზოგადოებრივი აზრის ფორმირებაზე, თუმცა 

ცალ-ცალკე მოქმედებენ. მათი საქმიანობა ვიწრო მიზნობრივი (უწყებრივი) პოზიციებიდან 

წარიმართება და ქვეყნის ერთობლივ სტრატეგიულ ამოცანებზე ორიენტირებულებიც არ 

სახელმწიფო 

პოლიტიკური პარტიები 

არასამთავრობო 
ორგანიზაციები 

ბიზნესი 

მეცნიერება 

პროფესიული 
ორგანიზაციები 

საერთაშორისო 
ეკონომიკური და 

ფინანსური სისტემები 

ეკლესია 

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ
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ანალიზი და პროგნოზირება, სტრატეგიის განსაზღვრა, 
სახელმწიფოს მშენებლობის ისტორიული გამოცდილებ-
ბისა და ახალგაზრდული ენერგიის (მემკვიდრეობის 
უწყვეტობის პრინციპი) ერთდროულად და თანმიმდევ-
ვრულად ამოქმედება. მათი ჩართვა განვითარების 
ერთიან პროცესში. ქვეყნის აღმშენებლობის პროცესი 
სახელმწიფო სტრატეგიით და ხელისუფლების ლიდერობ-
ბით უნდა წარიმართოს“.

„ქვეყნის განვითარების ყოვლის მომცველი ანალიზი, 
პროგნოზირება, სტრატეგიის განსაზღვრა უნდა მოხდეს 
მეცნიერების თანამედროვე მიღწევების საფუძველზე. 
სწორედ მეცნიერული (ინტეგრირებული) ცოდნით 
განისაზღვრება განვითარების მრავალი ვარიანტიდან 
ოპტიმალური. მეცნიერება უნდა ასწრებდეს პრაქტიკ-
კის (გამოცდილების) განზოგადებას და შესაბამისი 
ცვლილებები უნდა შეჰქონდეს შემუშავებულ სტრატეგ-
გიაში. ესაა მეცნიერების, როგორც უშუალო საწარმოო 
ძალის ფუნქცია, როცა თანამედროვე პირობებში სახელ-
ლმწიფოსთან ერთად სწორად აცნობიერებს საკუთარ 
ექსკლუზიურ როლსა და ადგილს საზოგადოებრივ 
ურთიერთობების განვითარებაში“.

სახელმწიფო და მეცნიერება საზოგადოებრივ 
ურთიერთობათა ტრანსფორმაციის მრავალმხრივი 
წინააღმდეგობებით გაჯერებული პროცესის ლიდერის 
ფუნქციას უნდა ასრულებდეს. თუ როგორ? განათლებ-
ბისა და მეცნიერების გათვალისწინებული რეფორმის 
პროცესში უნდა იყოს განხილული.

ჰოლისტიკური მიდგომის საფუძველზე ასევე გაან-
ნალიზებულია საბაზრო ურთიერთობებზე ეროვნული 
ეკონომიკის გადასვლის წინააღმდეგობრივ პროცესში 
დაშვებული შეცდომები (სქემა 5).

სამწუხაროდ, უნებლიე თუ შეგნებულმა შეცდომებმა, 
უცოდინარობამ და გამოუცდელობამ, რომელიც უდავ-
ვოდ ახლდა, ეკონომიკის ტრანსფორმაციას, გაახანგრძ-
ძლივა იგი. ამასთან პროცესი მეტად მტკივნეული აღმოჩ-
ჩნდა. ამას ადასტურებს 90-იანი წლების დასაწყისში 
(1994 წელი) ეკონომიკის დაცემის დაფიქსირებული 
შემდეგი მონაცემები: 1994 წელს 1988 წლის მიმართ მშპ 
შეადგინა 27,8%, სამრეწველო პროდუქციის წარმოებამ 

− 15%, სასოფლო-სამეურნეო წარმოებამ − 49%, ინვეს-
სტიციებმა − 2,8%, ტვირთბრუნვამ (რკინიგზა) − 33,4%. 
შედარებისათვის, 1994 წელს წარმოებული სამრეწველო 
პროდუქციის მოცულობა პირველად მიღწეული იყო 
1954 წელს (40 წლის წინათ), სასოფლო-სამეურნეო 
პროდუქციის მოცულობა − 1945 წელს (49 წლის წინათ), 
კაპიტალური დაბანდებების მოცულობა − 1959 წელს 
(35 წლის წინათ), ტვირთბრუნვა (რკინიგზის ტრანსპორ-
რტით) – 1940 წელს (54 წლის წინათ). ასეთ პირობებში 
მკვეთრად დაეცა მოსახლეობის ცხოვრების დონე. 
1995 წელს ხორცის მოხმარებამ მოსახლეობის ერთ 
სულზე შეადგინა 12,1 კგ, რძის პროდუქტების − 97,9 
კგ, თევზეულის − 0,56 კგ, მცენარეული ზეთის − 3,27 
კგ. ეს განაპირობა იმან, რომ სოციალისტური მეურნეო-
ობრიობის სისტემიდან საბაზრო ურთიერთობებზე გარ-
რდამავალი პერიოდის თავისებურებები სწორად არ იყო 
გაცნობიერებული. გარდაქმნები, განსაკუთრებით მიწის 
რეფორმა, შესაბამისი სამართლებრივი ბაზის გარეშე 
განხორციელდა. მიწის რესურსების დატაცების მასობრ-
რივმა შემთხვევებმა მიწის ფართობების დაქუცმაცების 
პროცესი დააჩქარა. ორგანიზაციულ-მმართველობითმა 
სისტემამ ვერ უზრუნველყო მიწის რესურსების მართვის 
სწორად ორგანიზება, ვერ მოხერხდა ეფექტიანი ეკონომ-
მიკური მექანიზმის ჩამოყალიბება.

სტრატეგიული და ტაქტიკური შეცდომების მაღალ 
ხარისხს მიეკუთვნება ის, რომ „შოკური თერაპია“, 
როგორც ეკონომიკური დოქტრინა, გამოიყენეს სოც-
ციალისტური ეკონომიკური სისტემიდან საბაზრო 
პრინციპებზე გადასვლის სტრატეგიად. ფაქტობრივად, 
ამით ორიენტაცია აიღეს კაპიტალიზმის იმ მოდელზე, 
რომელიც ცნობილია როგორც „ველური კაპიტალიზმი“. 
გარდაქმნების შედეგებმა დაადასტურა, რომ აღნიშნ-
ნული მოდელის გამოყენება შეცდომა იყო.

ამრიგად, გარდაქმნების სტრატეგია სპონტანურად 
შექმნილი პოლიტიკური სიტუაციის გავლენით ჩამოყალ-
ლიბდა და ქვეყნის ბუნებრივ-საწარმოო და შრომითი 
ტრადიციების, თავისებურებების გაუთვალისწინებლად 
წარიმართა. ეკონომიკის გარდაქმნების სტრატეგიას 
კომპლექსური, თანმიმდევრული ხასიათი, ერთიანი 
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სსაახხეელლმმწწიიფფოო  დდაა  მმეეცცნნიიეერრეებბაა  სსააზზოოგგაადდოოეებბრრიივვ  უურრთთიიეერრთთოობბაათთაა  ტტრრაანნსსფფოორრმმააცციიიისს  

მმრრაავვაალლმმხხრრიივვიი  წწიინნააააღღმმდდეეგგოობბეებბიითთ  გგააჯჯეერრეებბუულლიი  პპრროოცცეესსიისს  ლლიიდდეერრიისს ფფუუნნქქცციიაასს  უუნნდდაა  

აასსრრუულლეებბდდეესს.. თუ როგორ? განათლებისა და მეცნიერების გათვალისწინებული რეფორმის 

პროცესში უნდა იყოს განხილული. 

ჰოლისტიკური მიდგომის საფუძველზე ასევე გაანალიზებულია საბაზრო 

ურთიერთობებზე ეროვნული ეკონომიკის გადასვლის წინააღმდეგობრივ პროცესში 

დაშვებული შეცდომები (სქემა 5). 

სსქქეემმაა  55..  მმიიწწიისს  რრეესსუურრსსეებბიისს  გგაამმოოყყეენნეებბააშშიი  დდააშშვვეებბუულლიი  შშეეცცდდოომმეებბიი,,  რროოგგოორრცც  
იინნტტეეგგრრიირრეებბუულლიი  სსიისსტტეემმაა  

  

 

 

 

 

 

 

წწყყაარროო::  შედგენილია ავტორის მიერ  

სამწუხაროდ, უნებლიე თუ შეგნებულმა შეცდომებმა, უცოდინარობამ და 

გამოუცდელობამ, რომელიც უდავოდ ახლდა, ეკონომიკის ტრანსფორმაციას, 

გაახანგრძლივა იგი. ამასთან პროცესი მეტად მტკივნეული აღმოჩნდა. ამას ადასტურებს 90-

იანი წლების დასაწყისში (1994 წელი) ეკონომიკის დაცემის დაფიქსირებული შემდეგი 

მონაცემები: 1994 წელს 1988 წლის მიმართ მშპ შეადგინა 27,8%, სამრეწველო პროდუქციის 

წარმოებამ − 15%, სასოფლო-სამეურნეო წარმოებამ − 49%, ინვესტიციებმა − 2,8%, 

ტვირთბრუნვამ (რკინიგზა) − 33,4%. შედარებისათვის, 1994 წელს წარმოებული 

სამრეწველო პროდუქციის მოცულობა პირველად მიღწეული იყო 1954 წელს ((4400  წწლლიისს  

წწიინნაათთ)),, სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მოცულობა − 1945 წელს ((4499  წწლლიისს  წწიინნაათთ)),, 

კაპიტალური დაბანდებების მოცულობა − 1959 წელს ((3355  წწლლიისს  წწიინნაათთ)), ტვირთბრუნვა 

(რკინიგზის ტრანსპორტით) – 1940 წელს ((5544  წწლლიისს  წწიინნაათთ)). ასეთ პირობებში მკვეთრად 

შეცდომები 
თეორიული 

ეკონომიკური 

სოციალური 

პოლიტიკური 

მეთოდოლოგიური 

ეკოლოგიური 

სამართლებრივი 

ზნეობრივი 
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მეთოდოლოგია არ ჰქონდა. უფრო მეტიც, მეთოდურად 
მკვიდრდებოდა აზრი, რომ ქვეყანაში სახელმწიფო 
ტრანსფორმაციის პროცესში აქტიურად არ უნდა ჩარეუ-
ულიყო. ასეთი „მიდგომით“ გზა გაეხსნა განუკითხაობას, 
კერძო ინტერესების უკონტროლო თარეშს. ეკონომიკ-
კური პროცესების რეგულირების ფორმა (მექანიზმი) 
არასწორად აღიქვეს და გამოიყენეს. ფაქტობრივად. 
სახელმწიფო გვერდზე გადგა. ეკონომიკური გარდაქმ-
მნები სტიქიურად განვითარდა. პრაქტიკამ ცხადყო, 
რომ როდესაც ეკონომიკის გარდაქმნებში სახელმწიფო 
ძირითად ფუნქციას ვერ ასრულებს, იგი ქვეყნის განვით-
თარებას აფერხებს.

მიწა – მეურნეობრიობის
 (სამართლებრივი ურთიერთობების) ობიექტი

საერთო აღიარებით უძრავ ქონებას წარმომავლობის 
მიხედვით მიეკუთვნება მიწის ნაკვეთები, წიაღისეულის 
ნაკვეთები და ყველაფერი, რაც მყარად დაკავშირებ-
ბულია მიწასთან. საადგილმამულო სამართლებრივი 
ურთიერთობების ობიექტს წარმოადგენს კონკრეტული 
მიწის ნაკვეთი.

კანონმდებლობის მიხედვით მიწა განსაკუთრებული 
ობიექტია. ამიტომაა, რომ მიწის სამართალი ითვალისწინ-
ნებს სამართლებრივი ნორმების სისტემას, რომელმაც 
უნდა უზრუნველყოს მიწის რესურსული პოტენციალის 
რაციონალური და ეფექტიანი გამოყენება. 

მიწა, როგორც მატერიალური სამყაროს ელემენტი 
ასრულებს საკუთრების ობიექტის ფუნქციას და ამ 
პროცესში მასზე გარკვეული ნორმების ზემოქმედება 
ხდება (ეს რეგულირებადი პროცესია). მიწის ეს თავისებ-
ბურება, როგორც ქვეყანაში საბაზრო ურთიერთობებზე 
გარდამავალ პერიოდში დადასტურდა განსაკუთრებულ 
ყურადღებას მოითხოვს.

ამასთან, მიწა როგორც სახელმწიფო სუვერენიტეტ-
ტის გამომხატველი ფორმა (სახელმწიფო საზღვარს 
– პოლიტიკურ-სახელმწიფოებრივი სტატუსი აქვს), 
ასრულებს პოლიტიკურ ფუნქციას.

მიწა, როგორც სპეციფიკური საქონელი, საზოგად-
დოებრივი ურთიერთობების ობიექტია, მონაწილეობს 
ყიდვა-გაყიდვაში და გამოირჩევა ღირებულებითი მახას-
სიათებლებით, კერძოდ, მიწის გადასახადი, საიჯარო 
ქირა, ნორმატიული, საბაზრო, საგირაო ფასები და სხვ. 
მიწის ფართობი გადატანას არ ექვემდებარება (ეს არ 
ეხება ნიადაგობრივ ნაწილს (ნიადაგის საფარს ხსნიან, 
როცა მშენებლობა იწყება, შემდეგ რეკულტივაციის-
სათვის იყენებენ). ამ თვალსაზრისით პრეცენდენტი 
დაფიქსირდა საქართველოში. მხედველობაში გვაქვს 
არა ერთი შემთხვევა, როცა ნიადაგის (ფენის) მოჭრა 
ხდებოდა საზღვარგარეთ მისი გატანის მიზნით.

მიწის, როგორც ტერიტორიული (სივრცობრივი) 
ბაზისის ფუნქცია განისაზღვრება იმით, რომ მიწაზეა 
განლაგებული საცხოვრებელი შენობები, სამრეწველო, 
სატრანსპორტო ნაგებობები, სოციალური სფეროს 
ობიექტები და სხვა. ამ სივრცეში წყდება მოსახლეობის 
აღწარმოების, საწარმოო ძალების განვითარების და 
სხვ. პრობლემები. ამიტომ, სახელმწიფო პოლიტიკური, 

სოციალური, ეკონომიკური მექანიზმებით (რომლებიც 
სამართლებრივ ბაზაზეა დაფუძნებული) არეგულირებს 
საზოგადოებრივი ურთიერთობების უაღრესად რთულ 
პროცესს, რომელიც მოიცავს სოციალურ, ეკონომიკურ, 
ეკოლოგიურ, პოლიტიკურ და სხვა სფეროებს. ამ მიზნით 
სახელმწიფო აწესებს (ადგენს) მარეგულირებელ წესებს, 
სამართლებრივ ბაზაზე ჩამოყალიბებული მექანიზმებ-
ბით უზრუნველყოფს განვითარებას.

აღსანიშნავია, რომ მიწის რესურსების არაეფექტიანი 
გამოყენება მნიშვნელოვანწილად განაპირობა საზოგ-
გადოების ეიფორიულმა მდგომარეობამ. ლოზუნგები 
„მზად ვართ ბალახით ვიკვებოთ“, „ბორჯომის წყალი 
გადაგვარჩენს“, „სახელმწიფო არ ჩაერიოს ეკონომიკ-
კაში“, „ბაზარი ყოვლის შემძლეა, იგი თვითონ უზრუნველ-
ლყოფს კეთილდღეობას“, „საკმარისია ქართველ გლეხს 
მიწა მიეცეს, რომ ქვეყანა გამდიდრდეს“, მაშინ ქვეყნის 
განვითარების მიმართულებებს განსაზღვრავდა. საბედ-
დისწერო როლი შეასრულა საქართველოს პარლამენტის 
გადაწყვეტილებამ შავი ლითონის ჯართისა და ხე-ტყის 
ექსპორტის თაობაზე. გარდამავალი პერიოდის საწყის 
ეტაპზე საზოგადოებრივი აზროვნება კრიმინალური 
ცნობიერებით წარიმართა. პოლიტიკაში ქუჩის ელემენ-
ნტი გაძლიერდა. ქალაქის უბნების (რეგიონების) პოლ-
ლიტიკურმა ფენომენმა მონაცვლეობით დომინირებადი 
ადგილი დაიმკვიდრა და ფართო გზა მისცა ქვეყნის დოვ-
ვლათის მიტაცების ახალი ტიპის ინტერესების ჩამოყალ-
ლიბებას. ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობა დაირღვა.

„ახალი აზროვნებით“ მოსულმა უმრავლესობამ 
მთავარი ამოცანა შეასრულა – სოციალისტურად 
აღიარებული ეროვნული ეკონომიკა „ნულოვან საძირკ-
კველამდე“ დაანგრია. ქვეყანა გაიძარცვა, გაუარესდა 
ბუნებრივი რესურსების გამოყენება. ამის მაგალითია, 
თუნდაც მიწის რესურსების გამოყენების დაბალი დონე.

ქვეყანაში მიწის რეფორმები (პრივატიზაცია) დაიწყო 
1992 წლის 18 იანვარს დროებითი მთავრობის მიერ მიღ-
ღებული დადგენილებით. „საქართველოს რესპუბლიკაში 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რეფორმის 
შესახებ“. დადგენილება ითვალისწინებდა საბჭოთა 
პერიოდში მოსახლეობისათვის უვადო სარგებლობაში 
გადაცემული საკარმიდამო ნაკვეთების ერთ ჰექტრამდე 
შევსებას (იმ დროისათვის, იგი საშუალოდ შეადგენდა 
0,26 ჰექტარს, შემდგომში კი (სათანადო სამართლებრ-
რივი ბაზის შექმნით) კერძო საკუთრებაში მათ გადაცემ-
მას. თუმცა ორ კვირაში დადგენილებაში რადიკალური 
ცვლილებები შევიდა და ურთულესი პროცესი ფაქტობ-
ბრივად სტიქიურად წარიმართა.

ამრიგად, საქართველოში საბჭოთა კავშირის ერთია-
ანი სამეურნეო კომპლექსის რღვევის პროცესი სპონ-
ნტანურად ჩამოყალიბებულ სიტუაციაში, შესაბამისი 
კონცეპტუალურ-მეთოდოლოგიური და სამართლებრ-
რივი ბაზის გარეშე დაიწყო და ეთნოკრიზისების ფონზე 
სტიქიურად განვითარდა. მიწების პრივატიზაცია მოუმზ-
ზადებლად ჩატარდა, რამაც ნეგატიური მოვლენები 
გამოიწვია. მსხვილი საწარმოები წვრილ ოჯახურ მეურნ-
ნეობებად გარდაიქმნა, კაპიტალი განიავდა, წარმოების 
მექანიზაციის დონე მკვეთრად დაეცა. მიწის მართვის 
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ფუნქციები სხვადასხვა სამინისტროებზე გადანაწილდა. 
შეწყდა მიწის ბალანსის წარმოებაც.

მიწის რეფორმების ლოგიკა და სოციალურ-
ეკონომიკური განვითარების ტენდენციები
1990 წლის მიწის ფონდის მონაცემები წარმოდგენილ-

ლია ცხრილში 1. იმ დროისათვის სულ მიწების ფართობი 
შეადგენდა 7272,3 ათას ჰექტარს. მათ შორის 323,3 
ათასი ჰექტარი დროებით სარგებლობაში რუსეთის 
ფედერაციის დაღესტნის ტერიტორიიდან გადაცემული 
სავარგულები იყო. იმ ტერიტორიაზე იზამთრებდა თია-
ანეთის, დუშეთის, ყაზბეგის, ახალგორისა და ჯავის 
საზოგადოებრივი მეურნეობებისა და მოსახლეობის 
ცხვარი, საშუალოდ 1 მლნ სულზე მეტი. მეცხვარეობა 
დასახელებული რეგიონების მოსახლეობის შემოსავ-
ვლების მთავარი წყარო იყო. აღნიშნული ფართობი 
საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ 
მესაკუთრეს დაუბრუნდა.

1990 წელს ქვეყნის საზღვრებში იყო სასოფლო-სამ-
მეურნეო სავარგული – 2782,2 ათასი ჰა. მათ შორის: 
სახნავი − 694,2 ათასი ჰა, მრავალწლიანი ნარგავები – 
239 ათასი ჰა, სათიბი – 156 ათასი ჰა, საძოვარი – 1686,3 
ათასი ჰა, საკარმიდამო მიწები – 202,4 ათასი ჰა.

მე-2 ცხრილიდან ჩანს, რომ მიწაზე კერძო საკუთრ-
რებამ შეადგინა – 948,9 ათასი ჰექტარი (12,4%), სახელ-
ლმწიფო საკუთრებაში დარჩა – 6679,5 ათასი (87,6%). 
სულ მიწის ფონდმა შეადგინა 7628,4 ათასი ჰა. ასეთი 
ზრდა განაპირობა იმან, რომ 2002 წელს 678,5 ათასი ჰა 
ტერიტორიული წყლების ფართობი მთავრობის დადგენ-
ნილებით მიეკუთვნა მიწის ფონდს. სასოფლო-სამეურნ-
ნეო სავარგულებმა შეადგინა 3025,8 ათასი ჰა, სახნავმა 
– 801,8 ათასი ჰა, მრავალწლიანმა ნარგავებმა – 264,3 
ათასი, სათიბმა – 143,8 ათასი, საძოვრებმა – 1796,6 
ათასი ჰა.

აღსანიშნავია, რომ 2004 წლის აღწერით ერთ ჰეტრ-
რამდე მიწის ფართობი ჰქონდა მეურნეობათა 74,5%, 
1-დან 5 ჰექტრამდე – 23,2%, 5-დან 10-მდე – 0,9%-ს. 
მეურნეობების საშუალო ფართობი – 1,22 ჰექტარი, ნაკ-
კვეთების საშუალო რაოდენობა – 2,33. ერთი ნაკვეთის 
საშუალო ზომა – 0,52 ჰა. პრივატიზაციამ მიწის ნაკვეთებ-
ბის დაქუცმაცება გამოიწვია. მაგალითად, მეურნეობებ-
ბის 33,9%-ს ჰქონდა ერთ ნაკვეთიანი ფართობი, 48,8-ს 
2 ან 3 ნაკვეთიანი, 13%-ს 4 ან 5 ნაკვეთიანი, 4%-ს 6-დან 
9 ნაკვეთამდე, 0,4%-ს 10 ან მეტი ნაკვეთი.

2014 წლის აღწერით საშუალოდ ერთ მეურნეობაზე 
მოდიოდა 0,4 ჰა მრავალწლიანი ნარგავი. მეურნეობებ-
ბის 94%-ს ერთ ჰექტრამდე მიწის ფართობი ჰქონდა, 
4,9%-ს 1-დან 2 ჰექტრამდე, 1,2%-ს 2-დან 5 ჰექტრამდე, 
0,15%-ს 5-10 ჰექტრამდე, 200-დან 500 ჰექტრამდე 13 
მეურნეობას ჰქონდა.

რაც შეეხება უახლოესი წლების მონაცემებს (იხ. 
ცხრ. 3), ინფორმაცია მათ შესახებ არ მოიპოვება. უკან-
ნასკნელი 20 წლის განმავლობაში მიწის სახელმწიფო 
ფონდში მომხდარი თვისებრივი ცვლილებების შესახებ 
ინფორმაცია არ არსებობს. მიწის ბალანსის წარმოება 
2005 წლის შემდეგ არ განახლებულა. მიწის ბალანსი 

ის ორიენტირია, რომელიც ხელისუფლებას, საზოგად-
დოებას, მეცნიერებას უჩვენებს როდის და როგორი 
ცვლილებები სჭირდება ქვეყნის განვითარების ინტეგრ-
რირებულ პროცესს.

ცხრილი 4 და 5 გვიჩვენებს, თუ როგორი ცვლილებები 
განიცადა სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ნათესმა 
და მრავალწლიანი ნარგავების ფართობებმა. 6, 7 და 8 
ცხრილებიდან ჩანს, რომ სასოფლო-სამეურნეო კულტ-
ტურებისა და მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოების 
მაჩვენებლები მკვეთრად შემცირდა. ასევე შემცირდა 
პირუტყვის, ფრინველის სულადობა, ფუტკრის ოჯახებ-
ბის რაოდენობა.

ზემოთ წარმოდგენილი ცხრილების ანალიზიდან 
გამომდინარეობს დასკვნა. საბაზრო ურთიერთობებზე 
გარდამავალ ეტაპზე, სადაც ცენტრალური იყო მიწის 
პრივატიზაცია, სახელმწიფომ ხელიდან გაუშვა მიწის 
რესურსული პოტენციალის სტრატეგიული მართვის 
მექანიზმის ეფექტიანად გამოყენების შესაძლებლობა. 
პროცესების თვითდინებაზე მიშვებამ გამოიწვია მიწის 
დეგრადაციის ტემპების ზრდა, ნაყოფიერების მკვეთრი 
დაცემა, სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მექანიზაციის 
დონის შემცირება, საერთოდ, აგრარული სექტორის მატ-
ტერიალურ-ტექნიკური ბაზის გაჩანაგება, მეცნიერების 
განვითარების ხელშემწყობი გარემოს მოშლა. საზოგად-
დოებამაც ვერ გააცნობიერა, რომ ფართო გაგებით 
მიწა საზოგადოების სიცოცხლის უნარიანობის ყველა 
პროცესის ძირითადი (ამოსავალი) ბაზისია. მეცნიერება 
ფაქტობრივად მოწყდა მიწის რეფორმების მიმდინარეო-
ობისას ახლად წარმოქმნილი პრობლემების კვლევის 
პროცესს, შრომისადმი მიწის მესაკუთრეთა მნიშვნელოვ-
ვანი ნაწილი ამპარტავნულ დამოკიდებულებას ავლენს, 
საკუთარი მიწის ფართობსაც არ ამუშავებს.

შექმნილი მდგომარეობის თვისებრივად შეცვლისათვ-
ვის ჩვენს მიერ მომზადდა დასკვნები და რეკომენდაციე-
ები, რომლებიც თან ერთვის.

მიწის რესურსული პოტენციალის 
გამოყენების, დაცვისა და აღწარმოების 
პროცესების მართვის (რეგულირების) 
სრულყოფის ღონისძიებათა შესახებ

1.	 საქართველოში მიწის რესურსების (სახელ-
მწიფო ფონდის) რაციონალურად გამოყენების ამოცა-
ნის სტრატეგიული, პოლიტიკური და სოციალურ-ეკო-
ნომიკური მნიშვნელობა

– მიწას, ბუნებრივ (უნივერსალურ) რესურსს, წარმოე-
ების ფაქტორს, მეურნეობრიობის ობიექტს, საბაზრო 
ურთიერთობებზე გარდამავალ პერიოდში საზოგადოებ-
ბისა და სახელმწიფოს მხრივაც სათანადო ყურადღება 
არ მიექცა. სასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობების 
მნიშვნელოვანი ნაწილი დაუმუშავებელია. ამასთან, 
ნიადაგის დაცვისა და ნაყოფიერების ამაღლების საჭ-
ჭირო (კომპლექსური) ღონისძიებანი არ ხორციელდება, 
მიწის (ნიადაგის) გამოყენებისა და დაცვის სახელმწიფო 
მონიტორინგს და კონტროლს სისტემური ხასიათი არა 
აქვს. მიწის ფართობების აღრიცხვა მოუწესრიგებელია, 
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მიწათმფლობელების, 
მიწათმოსარგებლეთა და მიწების 
კატეგორიების სახელწოდებები

საქართველოს მიწის ფონდის განაწილება სავარგულების მიხედვით, 
ათასი ჰა %, 1990 წლის 1 ნოემბრისათვის
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სტ

ად
ია

ში

სასოფლო-სამეურნეო საწარმოებისა 
და საოჯახო მეურნეობების დროებით 

სარგებლობაში არსებული მიწები

4595

100

687,1

14,95

234,2

5,1

6,0

0,13

927,3

20,17

147,0

3,2

1905,3

41,46

2979,6

64,83

10,70

0,23

სატყეო მეურნეობების საწარმოები 2365,0
100

3,30
0,14

3,70
0,16

7,0
0,30

7,6
0,32

30,50
1,29

45,1
1,90

მრეწველობის, ტრანსპორტის, 
თავდაცვის, კავშირგაბმულობისა და 

სხვ. დანიშნ.მიწები

98,0

100

3,80

3,88

0,30

0,31

4,10

4,18

1,80

1,84

13,60

13,88

19,50

19,90

საწარმოების, ორგანიზაციების და 
ბუნებისდაცვითი, რეკრეაციული, 

ისტორიულ-კულტურული დანიშნულე
ბის დაწესებულებების მიწები

1,4
100

დასახლებული პუნქტების მიწები 78
100

0,30
0,38

1,10
1,41

1,40
1,79

0,50
0,64

1,90
2,44

ჰიდროტექნიკური და წყალსამეურნეო 
ნაგებობებით დაკავებული მიწები

99,4

100

0,20

0,20

0,60

0,60

0,80

0,80

სახელმწიფო მარაგის მიწები 34,8
100

33,20
96,40

33,20
95,40

სულ მიწები 7272,3
100

694,5
9,55

239,3
3,28

6,0
0,08

939,8
12,92

156,6
2,15

1983,7
27,28

3080,1
42,35

10,7
0,15

მათ შორის მიწები, რომლებიც გამოი
ყენება ქვეყნის ადმინისტრაციული 

საზღვრების გარეთ

-323,3
100

-0,5
-0,15

-297,5
-92,0

-298,0
-92,17

მიწები, რომლებიც გამოიყენება სხვა 
რესპუბლიკების მიწათმფლობელებისა 

და მიწათმოსარგებლეთა მიერ

+0,4

100

+0,10

25

+0,10

25

სულ საქართველოს რესპუბლიკის 
ადმინისტრაციულ საზღვრებში 

არსებული მიწები

6949,4
100

694,5
9,99

239,3
3,44

6,0
0,09

939,8
13,52

156,1
2,25

1686,3
24,27

2782,2
40,04

10,7
0,15

ცხრილი 1. საქართველოს სახელმწიფო მიწის ფონდის განაწილება კატეგორიებისა და სავარგულების მიხედვით

წყარო: ნაკაიძე ე. საქართველოს მიწის რესურსები და მათი რაციონალურად გამოყენების პრობლემები (რუს). 
თბ., „მეცნიერება“, 1997, გვ.36-37
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მიწათმფლობელების, 
მიწათმოსარგებლეთა და მიწების 
კატეგორიების სახელწოდებები

საქართველოს მიწის ფონდის განაწილება სავარგულების მიხედვით, 
ათასი ჰა %, 1990 წლის 1 ნოემბრისათვის
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სასოფლო-სამეურნეო საწარმოებისა 
და საოჯახო მეურნეობების დროებით 

სარგებლობაში არსებული მიწები

196,3

4,27

3,0

0,06

588,1

12,80

176,8

3,85

6,1

0,13

51,3

1,12

77,6

1,70

51,7

1,12

454,5

9,89

სატყეო მეურნეობების საწარმოები 0,10
0,00

2249,4
95,11

2,1
0,09

4,1
0,17

2,0
0,08

62,2
2,63

მრეწველობის, ტრანსპორტის, 
თავდაცვის, კავშირგაბმულობისა და 

სხვ. დანიშნ.მიწები

0,10

0,10

4,4

4,5

2,5

2,55

7,4

7,55

18,2

18,57

23,1

23,57

9,0

9,18

13,8

14,08

საწარმოების, ორგანიზაციების და 
ბუნებისდაცვითი, რეკრეაციული, 

ისტორიულ-კულტურული დანიშნუ
ლების დაწესებულებების მიწები

1,4
100

დასახლებული პუნქტების მიწები 5,9
7,56

1,2
1,54

0,5
0,64

0,1
0,13

0,5
0,64

2,3
15,77

45,7
58,59

9,9
12,69

ჰიდროტექნიკური და 
წყალსამეურნეო ნაგებობებით 

დაკავებული მიწები

55,2

55,53

43,4

43,70

სახელმწიფო მარაგის მიწები 0,1
0,29

0,2
0,57

1,30
3,74

სულ მიწები 202,4
2,78

3,0
0,04

2843,1
39,09

179,8
2,47

8,3
0,11

118,5
1,63

110,2
1,52

120,7
1,66

9,0
0,12

586,5
8,06

მათ შორის მიწები, რომლებიც გამოი
ყენება ქვეყნის ადმინისტრაციული 

საზღვრების გარეთ

-12,8
-3,96

-0,2
-0,06

-12,3
-3,80

მიწები, რომლებიც გამოიყენება სხვა 
რესპუბლიკების მიწათმფლობელებ

ისა და მიწათმოსარგებლეთა მიერ

+0,2

50

+0,1

25

სულ საქართველოს რესპუბლიკის 
ადმინისტრაციულ საზღვრებში 

არსებული მიწები

202,4
2,91

3,0
0,04

2843,3
40,91

167,0
2,40

8,3
0,12

118,5
1,71

110,0
1,58

120,7
1,74

9,0
0,13

574,3
8,26

ცხრილი 1ა. საქართველოს სახელმწიფო მიწის ფონდის განაწილება კატეგორიებისა და სავარგულების მიხედვით

წყარო: ნაკაიძე ე. საქართველოს მიწის რესურსები და მათი რაციონალურად გამოყენების პრობლემები (რუს). 
თბ., „მეცნიერება“, 1997, გვ.36-37

წყარო: ნაკაიძე ე. საქართველოს მიწის რესურსები და მათი რაციონალურად გამოყენების პრობლემები (რუს). 
თბ., „მეცნიერება“, 1997, გვ.36-37
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ცხრილი 2. მიწის ფონდი და მისი განაწილება სავარგულებისა და მიწათმოსარგებლეთა მიხედვით 
2004 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით (ათასი ჰექტარი)

საერთო 
ფართობი

სასოფლო- 
სამეურნეო 

სავარგულები

მათ შორის

სახნავი
მრავალ-
წლიანი 

ნარგავები
სათიბი საძოვრები

კერძო საკუთრებაში 
გადაცემული

948,9
12,4%

767,3
25,3%

438,5
54,6%

180,5
68%

44
30%

84,5
4,7%

სახელმწიფოს 
საკუთრებაში

6679,5
87,6%

2258,5
74,7%

363,3
45,4%

83,5
32%

99,8
70%

1712,1
95,3%

მათ შორის
სასოფლო-სამეურნეო 

პროფილის 
ორგანიზაციების

2822,3
42,2%

2172,1
96,2%

358,8
98,7%

76,1
91,3%

92,7
92,9%

1644,5
96,0%

არასასოფლო-სამეურნეო 
დანიშნულების

3857,2
57,8%

86,4
3,8%

4,5
1,3%

7,2
8,7%

7,1
7,1%

67,6
4%

აქედან დასახლებული 
პუნქტების

88,4
2,2%

1,6
1,8%

0,4
8,8%

0,7
9,7%

-
-

0,5
0,74%

დაცული ტერიტორიების 300,7
7,8%

15,6
18%

0,1
2,2%

0,1
1,4%

1,1
15,5%

14,3
21,1%

ტყის ფონდის 2456,2
63,6%

55,9
64,6%

2,8
62,2%

6,1
84,7%

5,1
71,8%

41,9
62%

მრეწველობის, 
ტრანსპორტის, 

კავშირგაბმულობის, 
საინფორმაციო 
საშუალებების, 

ენერგეტიკის, თავდაცვის 
და სხვა დანიშნულების

171,9
4,5%

12,8
14,8%

1,2
26,6%

0,3
4,1%

0,9
12,6%

10,4
15,4%

რელიგიური 
ორგანიზაციების 4,9 _ _ _ _ _

წყლის ფონდის 835,1
21,6%

0,5
0,6%

-
-

-
-

-
-

0,5
0,74%

სულ 7628,4
100%

3025,8
100%

801,8
100%

264,3
100%

143,8
100%

1796,6
100%

წყარო: საქართველოს სტატისტიკური წელიწდეული. თბ. 2004. გვ. 24-25. 

ცხრილი 3. საქართველოს სახელმწიფო მიწის ფონდის განაწილება კატეგორიების
და სავარგულების მიხედვით (ათასი ჰა)

1990 წ. 2004 წ. 2005 წ.
სულ მიწები 7272,3 7628,4 7628,4
მათ შორის ადმინისტრაციულ საზღვრებში 6949,4 7628,4 7628,4
სულ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები 2979,6 3025,8 3026,3
მათ შორის:
სახნავი 694,3 801,8 802,1
მრავალწლიანი ნარგავები 279,3 263,8 264,0
სათიბი 156,1 143,8 143,5
საძოვრები 1686,3 1796,6 1796,6
საქართველოს ადმინისტრაციულ საზღვრებში 2782,2 3025,8 3026,3
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ცხრილი 4. სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ნათესი ფართობები (ათასი ჰა) 1990-2024 წლებში

ფართობი 1990 1997 2003 2012 2024
2024 წელი 1990 
წლის მიმართ 
+/-

ნათესი ფართობი სულ 701,9 597,5 561,7 259,6 191,5 -510,4

მათ შორის, მარცვლოვანი და მარცვლოვან-
პარკოსანი კულტურები

269,8 437,2 371,0 132,8 152,1 -117,7

მათ შორის
ხორბალი 91,7 174,9 117,3 50,0 53 -38,7

სიმინდი 107,0 203,2 197,6 114,8 70,0 -37

კარტოფილი და ბოსტნეულ-ბაღჩეული 67,3 62,4 88,2 52,9 25,7 -41,0

წყარო: „საქსტატი“

ცხრილი 5.მრავალწლიანი ნარგავების ფართობი (ათასი ჰა) 1990-2024 წლებში

ნარგავების სტრუქტურა 1990 1995 2003 2014 2024 2024 წელი 1990 
წლის მიმართ +/-

ხეხილის ფართობი 126,5 94,9 65,3 59,4 75,9 -50,6
ვენახის ფართობი 112,8 94,2 70,2 32,9 41,2 -71,6

ციტრუსების პლანტაციები 24,7 13,2 15,9 7,4 9,1 -15,6
ჩაის ფართობი 62,3 33,1 39,9 4,6 4,6 -57,7

წყარო: „საქსტატი“

ცხრილი 6.სასოფლო-სამეურნეო კულტურების წარმოების მაჩვენებლები 1990-2024 წლებში (ათასი ტონა) 

პროდუქცია 1990 1995 2003 2012 2014 2019 2020 2024
2024 წელი 1990 

წლის მიმართ 
+/-

ხორბალი 257,7 76,6 225,4 80,7 47,5 100,6 102,4 149,1 -108,6
სიმინდის მარცვალი 270,2 386,5 461,9 267,0 291,6 207,1 255,0 211,5 -58,7

კარტოფილი 293,8 353,3 425,2 252,0 215,3 194,7 208,6 221,5 -72,3
ბოსტნეული 443,2 428,3 430,1 198,5 153,6 161,1 176,1 134,4 -308,8
ბაღჩეული 38,8 12,9 125,0 36,7 86,1 79,9 83,6 41,5 +2,7

ხილი 591,2 383,9 260,0 157,9 210,8 502,2 228,6 243,6 -347,6
ყურძენი 691,0 422,4 200,0 144,0 172,6 293,8 316,9 320,7 -370,3

ციტრუსები 283,1 118,0 40,0 77,0 69,8 64,0 56,8 552 +268,9
ჩაის ფოთოლი 501,7 38,5 24,0 2,6 1,8 2,0 2,4 2,6 -499,1

თხილი 24,7 33,8 24,0 32,7 - -

წყარო: „საქსტატი“
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მიწათმოწყობა (როგორც სისტემა) ფაქტობრივად, არ 
არსებობს და ახლა ყალიბდება. სამინისტროებს შორის 
ფუქნქციები რაციონალურად არ არის გადანაწილებ-
ბული. არ არსებობს ობიექტური ინფორმაცია მიწის (ნიად-
დაგის) დეგრადაციის შესახებ (გაუდაბნოება, ეროზია, 
დამარილიანება, გაჭუჭყიანება, მეორადი დაჭაობება და 
სხვა.) სრულყოფილად არ წარმოებს მიწის (ნიადაგის) 
დეგრადაციის მიზეზების შესწავლა (დადგენა). 90-იან 
წლებში სპონტანურად დაიწყო და დაჩქარდა სასოფ-
ფლო-სამეურნეო წარმოების დეგრადაციის პროცესი. 
სოფლის მეურნეობა სისტემურმა კრიზისმა მოიცვა და 
ქართული სოფლის, როგორც სოციალურ-პოლიტიკური 
ფენომენის სტერეოტიპის მსხვრევა გამოიწვია. უხეში 
მეთოდოლოგიური შეცდომებიც იყო დაშვებული მრავ-
ვალდარგოვანი სოფლის მეურნეობის გარდაქმნების 
სტრატეგიის შემუშავებასა და განხორციელებაში. 
„რეფორმებს“ კომპლექსური ხასიათი, ერთიანი მეთოდ-
დოლოგია არ ჰქონდა (დღესაც არა აქვს). მეთოდურად 
დამკვიდრდა აზრი, რომ სახელმწიფო ტრანსფორმაციის 
პროცესში აქტიურად არ უნდა ჩართულიყო (,,ვაშინგტონ-
ნის კონსესუსი და მისი დოქტრინა „შოკური თერაპია“) 
და ამით გაეხსნა გზა განუკითხაობას, კერძო ინტერეს-
სების უკონტროლო თარეშს. 

– ასეთ პირობებში ჩამოყალიბებულმა სახელმწიფ-
ფოს ეკონომიკურმა (აგრარულმა) პოლიტიკამ დროის 
გამოწვევებს ვერ გაუძლო და მივიღეთ სოციალურად 
პოლარიზებული საზოგადოება და სუსტ მატერიალურ- 
ტექნიკურ ბაზაზე სასოფლო-სამეურნეო წარმოება, 
რომელიც მნიშვნელოვან წილად წვრილ, ძირითადად 
არარენტაბელურ საოჯახო მეურნეობებს მოიცავს.

2.	 თანამედროვე პირობებში მიწის (ბუნებრივი 
რესურსის) წარმოების ძირითადი ფაქტორის – მეურნე-
ობრიობის ობიექტის როლი მნიშვნელოვნად იზრდება

– მიწის რესურსების რაციონალურ და ეფექტიან 
გამოყენებაზეა დამოკიდებული ეროვნული ეკონომიკის 
კომპლექსური განვითარების ხელსაყრელი გარემოს 
შექმნა. ამიტომ საჭიროა სახელმწიფომ (მთავრობამ) 
შეიმუშავოს მიწის ისეთი პოლიტიკა, მიწის რესურსების 
მართვის ისეთი ეფექტიანი სისტემა, რომელიც უზრუნ-
ველყოფს მიწის რესურსული პოტენციალის ქვეყნის 
სოციალურ-ეკონომიკურ-ეკოლოგიური განვითარების 
დაჩქარების ძირითად ფაქტორად გამოყენებას. ეს გუ-
ლისხმობს სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
რაციონალურ და ეფექტიან გამოყენებას (სასურსათო 
უზრუნველყოფის მყარი საფუძვლის მომზადებას), სა-

ცხრილი 7. მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოების მაჩვენებლები 1990-2024 წლებში (ათასი ტონა)

პროდუქცია 1990 1995 2003 2012 2014 2019 2024
2024 წელი 1990 

წლის მიმართ 
+/-

ხორცი (დაკლულ წონაში, 
ათასი ტონა) 170,3 115,4 108,9 42,6 87,9 69,5 88,7 -81,6

რძე (მლნ ლიტრი) 659,4 475,4 765,1 589,5 555,3 561,8 574,4 -85,0
კვერცხი (მლნ ცალი) 769,2 269,4 458,1 474,0 634,8 661,2 673,1 -96,1
მატყლი (ათასი ტონა) 6,2 3,1 2,0 1,6 1,9 1,8 1,9 -4,3

წყარო: „საქსტატი“

ცხრილი 8. პირუტყვის, ფრინველის სულადობა და ფუტკრის ოჯახების რაოდენობა
ყველა კატეგორიის მეურნეობაში (წლის ბოლოსათვის, ათასი სული) 

სულადობა 1990 1995 2000 2003 2014 2017 2020 2024 
2024 წელი 
1990 წლის 
მიმართ +/-

მსხვილფეხა რქოსანი 
პირუტყვი

1298,3 973,6 1177,4 1242,5 970 909,7 925,8 811,5 -486,8

მ.შ. ფური და კამეჩი 551,7 531,3 646,3 728,0 563,0 477,4 450,8 404,3 -147,4
ღორი 880,2 352,6 443,4 473,8 169,7 150,7 165,7 138,4 -741,8
ცხვარი და თხა 1618,1 724,8 627,6 722,2 919,6 907,0 869,5 744 -874,1
ფრინველი (მლნ ფრთა) 21,8 13,8 7,8 8,9 6,7 8,4 10146 8,047 -13,75
ფუტკრის ოჯახი 
(ათასი სკა)

182 149 175 180,3 190,7 240,6 228,5 174,8 -7,2

წყარო: „საქსტატი“
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სარგებლო წიაღისეულის რესურსების თანამედროვე 
ტექნოლოგიებით მოპოვებას და გადამუშავებას 
(მრეწველობის ძირითადი დარგების განვითარებას), 
სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულის წარმოებას და გა-
დამუშავებას (კვების, მსუბუქი მრეწველობის, ფარმა-
ცევტული და სხვა შესაბამისი დარგების განვითარებას), 
რეკრეაციული რესურსების ეფექტიანად გამოყენებას 
(ტურიზმის, საკურორტო მეურნეობის განვითარება) 
საცხოვრისი სივრცის გაჯანსაღება, მიწის, როგორც 
გეოეკონომიკური ფაქტორის მიზნობრივად (სტრატე-
გიის შესაბამისად) გამოყენებას, როგორც ტერიტორიის 
(მეზობელ ქვეყნებთან ურთიერთობების) სასაზღვრო 
ნაწილის (სახელმწიფო საზღვრის) საკუთარი ინტერე-
სებისათვის ეფექტიან გამოყენებას და ა.შ.

– მიწის რესურსების რაციონალურ გამოყენებასა 
და მის დაცვაზეა არსებითად დამოკიდებული ქვეყნის 
სუვერენიტეტის განმტკიცება, სოციალურ-ეკონო-
მიკური განვითარების მაღალი ტემპები, არსებული 
ეკოლოგიური სისტემების შენარჩუნება, სასურსათო 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, რაც საბოლოოდ ხელს 
შეუწყობს მთელი საზოგადოების მუდმივად მზარდი 
მატერიალურ და კულტურულ მოთხოვნილებათა მაქსი-
მალურად დაკმაყოფილების წინაპირობების შექმნას. ამ 
მიზნით აუცილებელია ხელისუფლებას გააჩნდეს მიწის 
რესურსების რაციონალურად გამოყენებისა და დაცვის 
ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკა, რასაც საფუძვლად 
დაედება ქვეყნის მიწის (როგორც ბუნებრივი რესურსის, 
წარმოების ფაქტორის, გეოპოლიტიკური, გეოეკონო-
მიკური, სივრცობრივი ბაზისის, უძრავი ქონების ობი-
ექტის) რესურსების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი 
მაჩვენებლების გამოყენების სისტემური ანალიზი და 
შეფასება.

– მიწის რესურსების (სახელმწიფო ფონდის) ეფექტი-
ანად გამოყენების, დაცვისა და აღწარმოების მრავალ-
მხრივი პროცესი პროგრამულ მართვას (რეგულირებას) 
საჭიროებს. ამიტომ მიზნობრივი სახელმწიფო პროგ-
რამა, როგორც რეგულირების მთავარი ინსტრუმენტი, 
ეფექტიანად უნდა გამოიყენებოდეს.

– იმის გათვალისწინებით, რომ მიწის ეფექტიანობის 
ამაღლება ზოგადსაკაცობრიოსთან ერთად ეროვნუ-
ლ-სახელმწიფოებრივი ამოცანაა, რომელზეც დამოკი-
დებულია არა მხოლოდ მოსახლეობის სასურსათო უსა-
ფრთხოება, არამედ ეროვნული საბაზრო ეკონომიკის 
ახალი დარგობრივი სტრუქტურის ჩამოყალიბებაც, აუ-
ცილებელია დაჩქარდეს მიწის რესურსების ეფექტიანი 
გამოყენებისათვის შესაბამისი სამართლებრივი ბაზის, 
ორგანიზაციულ-მართველობითი სისტემის, ეკონომი-
კური მექანიზმის ფორმირების პროცესი. 

– პრაქტიკამ დაადასტურა, რომ ეკონომიკაში რთული 
ამოცანების გადაწყვეტა მოითხოვს სახელმწიფოს, რო-
გორც პოლიტიკური სუბიექტის და მიწის რესურსების 
მესაკუთრის მაორგანიზებელი (ექსკლუზიური) როლის 
(ფუნქციების) სწორად განსაზღვრას. მითები იმის შე-
სახებ, რომ ბაზარი თითონ გადაწყვეტდა ეკონომიკის 
ეფექტიანობის საკითხებს დაიმსხვრა. ეკონომიკაში, 
მით უფრო მრავალდარგოვან სოფლის მეურნეობაში 

ეფექტიანი საბაზრო მექანიზმების დამკვიდრებას 
სახელმწიფოს მრავალმხრივი მხარდაჭერა სჭირდება. 
განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს სახელმწიფო 
– კერძო სექტორისა და სახელმწიფო – მეცნიერების 
პარტნიორობას. 

3.	 მიწის რესურსების რაციონალური და ეფექტი-
ანი გამოყენების დამოკიდებულება მიწათმოწყობის 
სისტემაზე

 − ისტორიული განვითარების სხვადასხვა ეტაპის 
თავისებურებებით განისაზღვრებოდა მიწათმოწყობის 
პრინციპები, მეთოდები, ფუნქციები. მე-20 საუკუნის 
90-იანი წლებიდან საქართველოში, ისე როგორც სხვა 
პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში, წარმოიქმნა ახალი ტიპის (სა-
ბაზრო პრინციპებზე) მიწათმოწყობის აუცილებლობა.

 − XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან თვისებრივად 
შეიცვალა მიწის რესურსების მართვის პრინციპები, 
მიწაზე საკუთრების ფორმაც. ახლებურად დაისვა მი-
წათმოწყობის ამოცანებიც. მიწის რეფორმის წარუმა-
ტებლად (მოუმზადებლად) ჩატარებამ მრავალი ახალი 
პრობლემა წარმოშვა. პირველ რიგში აღსანიშნავია 
მიწის ფართობების ფრაგმენტაცია. გაუარესდა მრავალ 
ნაკვეთიანობისა და შორსმიწიანობის მაჩვენებლებიც, 
1700 კოლმეურნეობის, საბჭოთა მეურნეობისა და სა-
მეურნეობათაშორისო ორგანიზაციის ბაზაზე შეიქმნა 
642 ათასი (2014 წლის აღწერით) მეურნეობა. ამათგან 
98,2%-ს წვრილი მეურნეობები შეადგენენ, რომელთა 
საშუალო შიდასამეურნეო ფართობი 1,22 ჰა. 77%-ს 
ერთ ჰექტრამდე მიწის ფართობი ჰქონდა. რეფორმის 
შედეგად ფართობების მნიშვნელოვანი ნაწილი დაიკავა 
გზებმა, ღობეებმა. 

 − განადგურდა მიწათმოწყობასთან დაკავშირებული 
უნიკალური შინაარსის და ინფორმაციის მატარებელი 
დოკუმენტები, გაუქმდა მიწის მართვის შესაბამისი 
სამსახურები, საპროექტო ინსტიტუტი, კვლევითი 
ლაბორატორიები, გაიფანტა კადრები, შეიქმნა სრული 
განუკითხაობის გარემო. ქვეყანა მიწათმოწყობის ორ-
განიზაციული სისტემის გარეშე დარჩა.

 − ადრინდელი მეურნეობების დაშლის შემდეგ, აუცი-
ლებელი ხდება სოფლებისა და დასახლებების საზღვრე-
ბის დადგენა, სასაზღვრო დავების გადაწყვეტა, მიწის 
ნაკვეთების რაოდენობა, არასრული ინფორმაციით არა 
ნაკლებ – 3-3,5 მილიონს შეადგენს, რომელსაც შესაბა-
მისი დოკუმენტის შედგენა სჭირდება. ფაქტობრივად 
თავიდან უნდა დავიწყოთ სამიწათმოწყობო სამუშაოები.

 − ახალი გამოწვევების შესაბამისად უნდა შეიქმნას 
მიწათმოწყობის ერთიანი სისტემა. ეს რთული ამოცანა 
მოიცავს პრობლემათა ფართო სპექტრს, კერძოდ, საკა-
ნონმდებლო ბაზის, მართვის ორგანიზაციული სისტე-
მის, ეკონომიკური მექანიზმის ახალ პრინციპებზე ფორ-
მირებას. გასათვალისწინებელია ის, რომ მიწათმოწყობა 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს საკუთრებისა 
და მეურნეობრიობის ფორმების პლურალიზმის პირო-
ბებში, თანაც, როცა წვრილ ოჯახურ მეურნეობებშია 
კონცენტრირებული მიწის ფართობები (მწვავედ დადგა 
მათი კონსოლიდაციის საკითხი), სოფლების, მუნიციპა-
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ლიტეტების, ფიზიკური და იურიდიული პირების ტერი-
ტორიების, განსაკუთრებით სახელმწიფოს საზღვრების 
პრობლემა არ არის მოგვარებული. მხედველობაში 
უნდა მივიღოთ ის თავისებურებაც, რომ მიწათმოწყობა 
საჭიროა არა მხოლოდ სოფლის მეურნეობაში, არამედ 
თითოეულმა მიწათმოსარგებლემ ფიზიკური პირიდან 
დაწყებული, დამთავრებული სახელმწიფოთი, უნდა 
იცოდეს მიწის რა რესურსებს ფლობს, როგორია მიწის 
ფართობის სამეურნეო შესაძლებლობათა ძირითადი 
მახასიათებლები. ეს ყველაფერი საჭიროა იმისათვის, 
რომ მომავალში მაინც ობიექტურად განისაზღვროს 
მიწის ეფექტიანად გამოყენების პერსპექტივა. მიწა-
თმოწყობის ობიექტი უნდა იყოს ქვეყნის მიწის ფონდი, 
ეს გულისხმობს იმას, რომ მიწათმოწყობის სამუშაოებს 
მრავალფუნქციური მნიშვნელობა აქვს. კერძოდ, მიწის 
ფართობის არსებული მდგომარეობის შეფასება, მათი 
რაციონალურად გამოყენების მიზნით ღონისძიებათა 
შემუშავება, მიწის კანონმდებლობის დაცვის პირობების 
შექმნა, მიწის დაცვის ღონისძიებათა განხორციელება, 
მიწის ბაზრის გონივრული, ეფექტიანი ფორმირე-
ბა-ფუნქციონირება და სხვა. განსაკუთრებით იზრდება 
ტერიტორიული (სამეურნეობათაშორისი) მოწყობის 
მნიშვნელობა. გადასაწყვეტია მიწის კონსოლიდაციის 
პრობლემაც. სირთულეებთან არის დაკავშირებული 
შიდასამეურნეო მიწათმოწყობაც, რომელიც ტარდება 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ფონდის 
დაცვისა და რაციონალურად გამოყენების მიზნით. 

 − განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს მიწის 
ნაკვეთების რაციონალურად გამოყენების ორგანიზა-
ციას, რაც გულისხმობს ახალი მიწების ათვისებას, მიწე-
ბის აღდგენას და კონსერვაციას, დარღვეული მიწების 
რეკულტივაციას, ეროზიის საწინააღმდეგო ღონისძი-
ებათა დანერგვას, დაჭაობებული მიწების დაშრობას, 
მიწების გასარწყავებას, დატერასებას, განმარილებას, 
დაბალინტესიური მიწის სავარგულების მაღალ ინტენ-
სიურში გადაყვანას, სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა 
მიზანშეწონილად გადაადგილებას და სხვ.

 − “მიწათმოწყობის“ თანამედროვე ინტერპრეტაცია 
მოცემულია გაეროს ევროპული ეკონომიკური კომისიის 
გამოკვლევაში ,,ევროპაში მიწის რესურსების მართვა, 
განვითარების ტენდენცია და ძირითადი პრინციპები“, 
სადაც ნათქვამია, რომ ტერმინი ,,მიწათმოწყობა“ გა-
მოიყენება იმ პროცესების აღწერისათვის, რომელთა 
მეშვეობით მიწის მატერიალური რესურსები კარგ 
მდგომარეობაში მოდის იმისდა მიუხედავად, არის თუ 
არა მიწა სახელმწიფოს, იურიდიული თუ კერძო პირის 
საკუთრება. იგი მოიცავს საქმიანობის ყველა სახეს, 
რომლებიც დაკავშირებული არის მატერიალური რე-
სურსების რაციონალურ გამოყენებასთან, მიწათმოქმე-
დების, სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვების, უძრავი 
ქონების ობიექტების რაციონალურად გამოყენების და 
ფლობის ორგანიზაციის, ასევე ქალაქებისა და სოფლე-
ბის ტერიტორიული დაგეგმვის ჩათვლით. იგი მოიცავს 
კომუნალური ობიექტებისა და კომუნიკაციების მშე-
ნებლობას და მართვას, მიწის რესურსების რაციონა-
ლურ გამოყენებას (მაგალითად, სატყეო მეურნეობა, 

ნიადაგის რაციონალური გამოყენება, ანუ სოფლის 
მეურნეობა), მიწის გამოყენების სფეროში პოლიტიკის 
რეალიზაციას, გარემოზე ზემოქმედების შეფასებას 
და მონიტორინგს, იმ საქმიანობას, რომელიც მიწის 
ეფექტიანობაზე გავლენას ახდენს. მიწის რესურსების 
მართვა – ინფრასტრუქტურის ნაწილია, რომელიც მხარს 
უჭერს ეფექტიან მიწათმოწყობას და განიხილება, არა 
როგორც თვითმიზანი, არამედ როგორც მიზნის მიღწე-
ვის საშუალება.

 − მიწათმოწყობის არა როგორც თვითმიზნის, არამედ 
მიზნის მიღწევის საშუალების ზემოთ აღნიშნულ განსა-
ზღვრას პრინციპული თეორიული და პრაქტიკული მნიშ-
ვნელობა აქვს. ახლა მთავარია გლობალურ სივრცეში 
მიწათსარგებლობის ტენდენციათა მეცნიერული ანა-
ლიზის საფუძველზე კონცეპტუალურად და მეთოდო-
ლოგიურად სწორად განისაზღვროს მიზანი, ამოცანები, 
მართვის მექანიზმი, ტექნოლოგიები. ამოსავალი აქ უნდა 
იყოს სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების 
პოტენციალის (ინტენსიურთან ერთად ექსტენსიური 
ათვისება) რაციონალური გამოყენება, რაც უპირველეს 
ყოვლისა, ნიშნავს მიწის ნაყოფიერების მიზნობრივად 
ამაღლებას. ამიტომ მომავალშიც უნდა დარჩეს მთავარ 
პრინციპად მიწათმოწყობის სახელმწიფოებრივი და 
სამართლებრივი ხასიათი, სოციალურ ეკონომიკური 
შინაარსის კონკრეტულ რეალობასთან (დინამიკასთან) 
ადაპტირების პრინციპი. მიწა, როგორც ბუნებრივი 
ეროვნული სიმდიდრე, წარმოების საშუალება, მრა-
ვალფუნქციონალურობით ემსახურება ადამიანს, მის 
კეთილდღეობას. აქედან ის დასკვნა გამომდინარეობს, 
რომ მიწათმოწყობა, როგორც პროცესი (მეთოდი) 
სისტემატიურად სრულყოფას, ფუნქციების გამრავალ-
ფეროვნებას, გლობალიზაციისა და ლოკალიზაციის 
პროცესებზე ზემოქმედების მობილური მექანიზმების 
(ადაპტირების) გამოყენებას საჭიროებს.

 − ამრიგად, ,,მიწათმოწყობა“ – კომპლექსურ ღო-
ნისძიებათა სისტემაა, რომელიც ზემოქმედების სხვა-
დასხვა ბერკეტების (ინსტრუმენტების) გამოყენებით 
ემსახურება მთავარ მიზანს – მიწის რესურსების რაცი-
ონალურად გამოყენებას და დაცვას, რაც არა მხოლოდ 
სასურსათო უზრუნველყოფის მყარ გარანტიებს ქმნის, 
არამედ ამასთან ერთად ხელს უწყობს ყველა სფეროში 
მიწის, როგორც წარმოების ფაქტორის ეფექტიანად 
გამოყენების საფუძველზე მომიჯნავე დარგების განვი-
თარებას, საბოლოოდ, შრომის დანაწილების პროცესის 
გაღრმავებას.

 − მიწათმოწყობა, როგორც მიწის მდგომარეობის 
შესწავლის მიზნით ჩამოყალიბებული სამართლებრივი, 
ეკონომიკური, საინჟინრო-ტექნიკური და სხვა სახის 
სამუშაოთა თანმიმდევრულად ერთმანეთთან დაკავ-
შირებული (ინტეგრირებული) სისტემა, ქვეყნის მიწის 
რესურსების (სახელმწიფო ფონდის) მიზნობრივად და 
რაციონალურად გამოყენების მთავარი ინსტრუმენტია, 
რომელიც სახელმწიფოს აძლევს საშუალებას უზრუნვე-
ლყოს მიწის რესურსების ინტეგრირებული მართვა და 
დაცვა. ამიტომაა, რომ თანამედროვე პირობებში მიწა-
თმოწყობა სახელმწიფო მართვის მეთოდად (ინსტრუმე-
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ნტად) არის აღიარებული და სახელმწიფო პოლიტიკით 
ხორციელდება. მისი როლი განსაკუთრებით დიდია 
დღეს საქართველოში, სადაც ეკონომიკის საბაზრო 
პრინციპებზე გარდამავალი პერიოდი გახანგრძლივდა, 
ადრინდელი და ახალი პრობლემები რთულ კვანძებად 
ჩამოყალიბდა და ფაქტობრივად ამოქმედებული არ 
არის მიწის რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის 
ამაღლების არსებული ფაქტორები. მიწათმოწყობის 
ახალი სახელმწიფო პოლიტიკის ამოცანებია: 

 − საქართველოს ტერიტორიაზე ბუნებრივ - სა-
წარმოო თავისებურებათა გათვალისწინებით მიწის 
რესურსების გამოყენებისა და დაცვის მდგომარეობის 
შესწავლა, შესაბამისი პროგრამების და მიწათმოწყო-
ბის გენერალური სქემის შემუშავება; ადმინისტრაცი-
ულ-ტერიტორიული ერთეულების, მიწის ნაკვეთების 
საზღვრების გამიჯვნა, მიწათმოწყობის პროექტების 
შედგენა;

 − ნიადაგის დაცვის, დაზიანებული მიწების, ახალი 
მიწების ათვისების, ნიადაგის შენახვისა და ნაყოფი-
ერების ამაღლების მიზნით შესაბამისი პროექტების 
დამუშავება;

 − ქალაქის, დაბის, სოფლის დასახლებების საზღვრე-
ბის დაზუსტება;

 − ტოპოგრაფიულ-გეოდეზური, კარტოგრაფიული, 
ნიადაგობრივი, აგროქიმიური და სხვა გამოკვლევების 
ჩატარება, მიწის რესურსების გამოყენების მდგომა-
რეობის შესახებ თემატური რუკებისა და ატლასების 
შედგენა; მიწის რესურსების ინვენტარიზაციის - მიწის 
კადასტრის ჩატარება და სხვ;

 − სამიწათმოწყობო საქმიანობა უნდა განხორციე-
ლდეს ყველა სახის მიწის რესურსის მიმართ; დასახელე-
ბული და მათთან დაკავშირებული სპეციფიკური ამოცა-
ნების, რომლებიც სამუშაოების შესრულების პროცესში 
წამოიჭრება, განხორციელება ბევრად იქნება დამოკი-
დებული იმაზე, რამდენად მოხერხდება თანამედროვე 
ტექნოლოგიების საფუძველზე მიწის რაციონალურად 
გამოყენებისა და დაცვის ორგანიზაცია. ეს არსებითად 
დამოკიდებულია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური გა-
ნვითარების გრძელვადიან პროგრამაზე, სამწუხაროდ, 
ასეთი პროგრამა სახელმწიფოს არ აქვს.

 − მსოფლიო გამოცდილება, მათ შორის ჩვენი ქვეყნის 
გამოცდილებაც, ადასტურებს, რომ მიწათმოწყობა, 
როგორც მიწის რესურსების სახელმწიფო მართვის 
ფუნქცია (მეთოდი) უნდა განხორციელდეს შესაბამისი 
კანონმდებლობით. განვლილ პერიოდში ვერ მოხერხდა 
საქართველოში ,,მიწის კოდექსის“ მიღება, ასევე არ 
გვაქვს კანონი ,,მიწათმოწყობის“ შესახებ, მიწის კადა-
სტრიც არ არის შედგენილი.

4.	 მიწის კოდექსი – მიწის რესურსული პოტენცი-
ალის მართვის ინსტრუმენტი

 − პრინციპული მნიშვნელობა აქვს მიწის კანონმდებ-
ლობის (კოდექსის) მიზნებისა და ამოცანების ახლებუ-
რად (განვითარების ამჟამინდელი ეტაპის თავისებუ-
რებების გათვალისწინებით) გაცნობიერებას. იგი უნდა 
შეესაბამებოდეს - სახელმწიფოებრივ სტრატეგიულ 

ინტერესებს. განვლილი პერიოდის ანალიზის ფონზე 
სწორად მიგვაჩნია კოდექსში აისახოს ფუძემდებლური 
პრინციპები, რომელთა დაცვა სავალდებულო უნდა 
იყოს ქვეყნის ტერიტორიაზე. ასეთია:

 − მიწა საქართველოს ეროვნული სიმდიდრეა - მისი 
არსებობის საფუძველი, რომლის დაცვა, მიზნობრივი 
(რაციონალური) გამოყენება და მომავალი თაობებისათ-
ვის შენარჩუნება (გადაცემა) სახელმწიფოს, საზოგადო-
ების და მიწის მფლობელების მოვალეობაა.

 − მიწის გამოყენება და დაცვა კომპლექსური (სა-
მართლებრივი, ეკონომიკური, ორგანიზაციული, ეკო-
ლოგიური და ა.შ.) ღონისძიებებით საერთო-სახელმწი-
ფოებრივი და რეგიონული მიზნობრივი პროგრამებით 
ხორციელდება და ეფუძნება სასოფლო-სამეურნეო 
დარაიონების (ტერიტორიის დაყოფა ბუნებრივ-საწა-
რმოო პირობების მიხედვით) პრინციპს.

 − მიწის კოდექსით უნდა განისაზღვროს ქვეყანაში 
ეკოლოგიური უსაფრთხოების (მდგრადი განვითარების) 
პრინციპების დაცვის სამართლებრივი, ეკონომიკური 
და ორგანიზაციული მიმართულებები, მიწაზე საკუთ-
რებისა და მეურნეობრიობის მრავალი ფორმის თანაბა-
რუფლებიანი განვითარების პრინციპები, მესაკუთრეთა 
უფლებები, მიწის კატეგორიებისა და სახეების შეცვლის 
პირობები.

 − მიწის კოდექსში უნდა ჩაიწეროს, რომ საქართვე-
ლოში მიწაზე საკუთრების ფორმებია: კერძო, სახელ-
მწიფო, სათემო (არა მხოლოდ მთის ზონისათვის), საეკ-
ლესიო და განისაზღვროს მათთვის ფუნქციონირების 
თანაბარი პირობებიც (სამართლებრივი, ეკონომიკური). 
ამასთან უნდა გაცხადდეს, რომ მიწაზე საკუთრება არა 
მხოლოდ უფლებას გამოხატავს, არამედ ვალდებულება-
საც. ეს მიდგომა მკაფიოდ დაფიქსირდა საქართველოს 
კონსტიტუციაში ცვლილებების შეტანის პროექტის 
საჯარო განხილვისას (2019 წელი).

 − კოდექსში განისაზღვროს, რომ მიწის სახელმწიფო 
მონიტორინგი და კონტროლი მოიცავს ყველა კატე-
გორიის მიწას (მიუხედავად საკუთრების ფორმებისა), 
მასზე დაკვირვებას, შეფასებას, პროგნოზირებას იმ 
მიზნით, რომ მოპოვებული იქნას ობიექტური ინფო-
რმაცია მიწის მდგომარეობის შესახებ, სტრატეგიულ 
დაგეგმვას, რომ გათვალისწინებულ იქნას მიწის, რო-
გორც ინტეგრირებული სისტემის თავისებურებანი და 
კომპლექსურად განისაზღვროს მისი რაციონალურად 
და ეფექტიანად გამოყენების ხელშემწყობი გარემო. 
დაიხვეწოს და ჩამოყალიბდეს მიწის გამოყენებისა და 
დაცვის კანონმდებლობით განსაზღვრული ნორმების, 
რეგულაციებისა და პრინციპების დარღვევების საწინაა-
ღმდეგოდ განსახორციელებელი კონტროლის პირობები 
და წესები. როგორც წესი, მიწის მონიტორინგთან და კო-
ნტროლთან დაკავშირებული ღონისძიებები და ხარჯები 
უზრუნველყოფილი უნდა იყოს სახელმწიფოს მიერ. 
მიწის რაციონალურად გამოყენების პრიორიტეტები.

 − საქართველოში, რომელიც მცირემიწიანია და 
ბუნებრივ-საწარმოო პირობებით განსხვავებულ ტე-
რიტორიებს მოიცავს (დაქუცმაცებული ნაკვეთები, ვე-
რტიკალური ზონალობა, ნიადაგის მრავალფეროვნება, 
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წარმოების პროცესების მექანიზაციის შეზღუდული 
შესაძლებლობანი და ა.შ.) უპირატესობა უნდა მიეცეს 
მიწის რესურსების სასოფლო-სამეურნეო გამოყენებას, 
რაც განპირობებულია ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხო-
ების ინტერესებით.

 − მიწის კოდექსში უნდა აისახოს მიწის კატეგორი-
ების (სახეების) ცვლილებების ორგანიზაციულ- სამა-
რთლებრივი რეგულირების მექანიზმიც. უკანასკნელი 
წლების ნეგატიური გამოცდილება გვარწმუნებს იმაში, 
რომ ეს საკითხი ქვეყანაში უნდა გადაწყდეს ცენტრალი-
ზებულად (შესაბამის სახელმწიფო ინსტანციას უნდა 
დაეკისროს საბოლოო გადაწყვეტილების, განსაკუთ-
რებით ეს ეხება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწას, მიღების ფუნქცია).

 − კოდექსში შესაძლებელია განისაზღვროს მიწის 
ფართობის ზომის (შეზღუდვის) საკითხიც. ასეთი გა-
მოცდილება აქვს ბევრ განვითარებულ ქვეყანას.

 − მიწის რაციონალური გამოყენებისა და დაცვის 
ორგანიზაციაში სამართლებრივად უნდა განისაზღვროს 
მიწის რესურსების სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
მექანიზმი. სამართლებრივი და ეკონომიკური ურთი-
ერთობების ობიექტს წარმოადგენს ქვეყნის ტერი-
ტორიაზე არსებული მიწის ყველა ფართობი. ამიტომ 
ყველა კატეგორიისა და სახეების მიწების სახელმწიფო 
რეგულირების სისტემა ერთიან კონცეპტუალურ და 
მეთოდოლოგიურ საფუძველზე უნდა ჩამოყალიბდეს.

5.	 მიწის კადასტრი – მხოლოდ დაბეგვრის ფუნ-
ქციას არ ასრულებს

 − მიწის რაციონალური გამოყენებისათვის აუცი-
ლებელია მიწის შესახებ სრული და ყოვლისმომცველი 
მონაცემების სისტემატიზებული კრებულის არსებობა. 
ასეთად აღიარებულია მიწის კადასტრი. მისი ფუნქცი-
ები მრავალფეროვნებით ხასიათდება, დაწყებული 
ფისკალური ფუნქციით და თანამედროვე განვითარე-
ბულ ქვეყნებში მიწის დაცვისა და რეგიონული გამო-
ყენების უმნიშვნელოვანესი ინსტრუმენტის როლით. 
კადასტრი მრავალმიზნობრივია და ემსახურება მიწის 
რესურსების სტრატეგიული მართვის ამოცანას. აქედან 
გამომდინარეობს კადასტრის მონაცემთა ბაზის ისეთი 
მახასიათებლების განსაზღვრა, როგორიცაა მიწის ბუ-
ნებრივი მდგომარეობის აღრიცხვა, მიწის სამეურნეო 
დანიშნულება (ადგილმდებარეობა, კონფიგურაცია, 
ნაკვეთების ზომა, სახეებისა და გამოყენების სამა-
რთლებრივი ფორმა, მიზნობრივი დანიშნულება და ა.შ.), 
მიწის ეკოლოგიური მდგომარეობა, მიწის ეკონომიკური 
შეფასება. ძირითადად ამ მონაცემების ერთობლიობით 
განისაზღვრება მიწის კადასტრი, რომლის საბოლოო 
დანიშნულება უნდა იყოს მიწის რაციონალური და 
ეფექტიანი გამოყენება, დაცვა, მესაკუთრეთა და მიწის 
მოსარგებლეთა უფლებების დაცვა.

 − მეურნეობრიობის სისტემაში მიწა, როგორც 
მართვის ობიექტი წარმოშობს მისი რესურსების გა-
მიჯვნის, გადანაწილების, რეგულირებისა და დაცვის 
პრობლემებს. ამიტომ კაცობრიობის განვითარების 
გარკვეულ ეტაპზე ჩამოყალიბდა მიწის კადასტრი, 

რომელიც წარმოადგენს ბუნებრივ-რესურსული კადა-
სტრების ერთ-ერთ სახეს, იგი განსხვავდება სხვა სახის 
კადასტრებისაგან, უპირველეს ყოვლისა, იმით, რომ 
მიწა წარმოადგენს მატერიალური კეთილდღეობის წყა-
როსთან ერთად წარმოების სპეციფიკურ საშუალებას, 
გადამამუშავებელ მრეწველობასა და მშენებლობაში 
ასრულებს სივრცობრივი ბაზისის ფუნქციას, ხოლო 
მომპოვებელ მრეწველობაში შრომის საგნის ფუნქცი-
ასაც. მიწა სოფლის მეურნეობაში ასრულებს შრომის 
საგნისა და შრომის იარაღის ფუნქციასაც. მიწა ასევე 
სივრცობრივად შეზღუდულია, აქვს სპეციფიკური თვი-
სებაც - ნაყოფიერება, რომელზეც არის დამოკიდებული 
მცენარეთა ზრდა-განვითარება. მიწა გამოყენების თვა-
ლსაზრისით მრავალმხრივობით გამოირჩევა. ყოველივე 
ზემოთ აღნიშნული, როგორც თავისებურება, მოითხოვს 
მიწის, როგორც ობიექტის შესახებ სათანადო მონაცემე-
ბის არსებობას, ე.ი. მიწის კადასტრის შედგენას.

 − საქართველოში საბაზრო ეკონომიკურ ურთერთო-
ბებზე გადასვლის პრაქტიკა (გამოცდილება) გვიჩ-
ვენებს, რომ მიწის კადასტრი თავისი შინაარსითა და 
დანიშნულებით არ უნდა დავიყვანოთ მხოლოდ დაბე-
გვრის ობიექტის მნიშვნელობამდე. რატომ? მიწა მისი 
მრავალმხრივი თვისებების გამო ესკლუზიურ ფუნქციას 
ასრულებს, რომელთაგან მნიშვნელოვანია დოვლათის 
წარმოების უმთავრესი პირობის ფუნქცია. ამიტომ, 
მართებულად მიგვაჩნია მოსაზრება, რომ მიწის კადას-
ტრის დანიშნულებაა მიწის რესურსების ეფექტიანი და 
რაციონალური გამოყენება (მოიცავს ზუსტ აღრიცხვას, 
ოპტიმალურ მიწაათმოწყობას, მიწაზე სამეურნეო საქ-
მიანობის ობიექტურ შეფასებას, კომპლექსურ დაგეგ-
მვას და ა.შ.). ეს ნიშნავს, რომ კადასტრი მრავალმიზნო-
ბრივია და ეფუძნება მიწის რესურსების სტრატეგიული 
განვითარების სამართლებრივი, ეკონომიკური, ეკოლო-
გიური და ორგანიზაციული ასპექტების ყოველმხრივ 
გათვალისწინებას. როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს 
მიწის კადასტრის ასეთი გაგებიდან გამომდინარეობს 
მისი მონაცემთა ბაზის ისეთი მახასიათებლების განსა-
ზღვრა, როგორიცაა: მიწის ბუნებრივი მდგომარეობის 
აღრიცხვა (იგულისხმება ბიოკლიმატური პოტენციალი, 
ნიადაგის საფარი, რელიეფი, მცენარეული საფარი, მიწის 
სახეები); მიწის სამეურნეო დანიშნულება (ადგილმდება-
რეობა, კონფიგურაცია, ნაკვეთების ზომა, სახეებისა და 
გამოყენების სამართლებრივი ფორმა, მიზნობრივი და-
ნიშნულება და ა.შ.), მიწის ეკოლოგიური მდგომარეობა; 
მიწის ეკონომიკური შეფასება. ძირითადად ამ მონაცე-
მების ერთობლიობით განისაზღვრება მიწის კადასტრი, 
რომლის საბოლოო დანიშნულება უნდა იყოს მიწის რე-
სურსების რაციონალური (მიზნობრივი) გამოყენება და 
დაცვა, მესაკუთრეთა და მიწის მოსარგებლეთა უფლე-
ბების დაცვა. კადასტრის საკანონმდებლო საფუძველია 
მიწის კოდექსი, რომლის შესაბამისად განისაზღვრება 
მისი სტრუქტურა (პრინციპები).

 − სახელმწიფო მიწის კადასტრი უნდა მოიცავდეს 
ქვეყნის მთელ ტერიტორიას, ხოლო მიწაზე უფლებების 
განხორციელება სავალდებულო სახელმწიფო რეგის-
ტრაციას, მიწის კადასტრთან დაკავშირებული ოპერა-
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ციების ხარჯებს, როგორც წესი, სახელმწიფო ეწევა.
 − თანამედროვე საბაზრო ურთიერთობებში, მი-

თუფრო გარდამავალ პერიოდში, მნიშვნელოვნად 
გაიზარდა მიწის კადასტრის როლი. იგი არსებითად 
ემსახურება შემდეგი ამოცანების გადაწყვეტას: ახალი 
ტიპის საადგილმამულო ურთიერთობების ჩამოყალი-
ბებას, საგადასახადო და საინვესტიციო პოლიტიკის 
ფორმირებას, მიწის რესურსების დაცვას, სახელმწიფო 
კონტროლის გაძლიერებას, რაციონალურ მიწათმო-
წყობას, სამეურნეო საქმიანობის შეფასებას, მიწის 
ბაზრის განვითარების ეკონომიკური და ორგანიზა-
ციული საფუძვლების შექმნას, იპოთეკური სისტემის 
ჩამოყალიბებას და ა.შ. იმის გათვალისწინებით, რომ 
ინტეგრაციული პროცესების გაღრმავება მიწის კადა-
სტრის მიმართ ახალ მოთხოვნებს აყალიბებს, კადას-
ტრის ფორმირების (გამოყენების) ძირითად პრინცი-
პად აღიარებულია კადასტრის სისტემის ერთიანობა, 
მონაცემების ობიექტურობა, ინფორმაციის სისრულე. 
კადასტრი, როგორც აღინიშნა, მოიცავს სახელმწიფო 
მიწის ფონდის ყველა მიწას, კადასტრის ყველა შემადგე-
ნელი ეფუძნება შესაბამის სახელმწიფოებრივ აქტებს. 
ამასთან მნიშვნელოვანია მიწის კადასტრის გამოყენება 
ცენტრალიზებულად, რაც უზრუნველყოფს, როგორც 
მეთოდოლოგიურ, ასევე ორგანიზაციულ-მმართველო-
ბითი ბაზის ერთიანობას.

 − მიწის კადასტრის შედგენის პროცესი მოითხოვს 
რიგი ორგანიზაციულ-ტექნიკური და მმართველობით 
ღონისძიებათა განხორციელებას. უპირველეს ყოვლის, 
უნდა განისაზღვროს ქვეყნის ბუნებრივ-საწარმოო თა-
ვისებურებებისა და კადასტრის შედგენის მსოფლიო 
გამოცდილების გათვალისწინებით, როგორ მოდელს 
(კონცეპტუალურად და მეთოდოლოგიურად) ვანიჭებთ 
უპირატესობას. ცნობილია, რომ კადასტრის შედგენი-
სას შესასრულებელია კვლევითი სამუშაოები, მიწების 
აზომვა, ნიადაგის და კლიმატის, მათ შორის ეკოლოგი-
ური პირობების შეფასება, მიწის ხარისხობრივი დახა-
სიათება, მიწის ეკონომიკური შეფასება, საკადასტრო 
დოკუმენტაციის შედგენა და გაფორმება. გასათვა-
ლისწინებელია, რომ საბაზრო ეკონომიკის პირობებში 
მიწის როლი და ფასი მუდმივად გაიზრდება. ამიტომ 
სახელმწიფო უნდა ცდილობდეს მიწასთან დაკავშირე-
ბული ეკონომიკური, სამართლებრივი და ორგანიზაცი-
ული მოთხოვნები სრულად იყოს გათვალისწინებული. 
ამ თვალსაზრისით, უდიდესი მნიშვნელობა აქვს მიწის 
სწორად აღრიცხვას, რეგისტრაციას და მასზე უფლებე-
ბის ობიექტურად ჩამოყალიბებას.

6.	 მიწის კონსოლიდაცია – მიწის რესურსული პო-
ტენციალის მართვის მეთოდი

 − მიწის რეფორმის პერიოდში მწვავედ დადგა ,,მიწის 
კონსოლიდაციის“ პრობლემა. ლიტერატურაში ცნება 
,,მიწის კონსოლიდაცია“ განიხილება ვიწრო და ფართო 
გაგებით. ვიწრო გაგებით ,,მიწის კონსოლიდაცია“ - 
მსხვილი მასივების (მინდვრების) ფორმირებაა სასო-
ფლო-სამეურნეო მიწათმფლობელობასა და მიწათსა-
რგებლობაში სავარგულების სტრუქტურის, შემადგენ-

ლობის, კონფიგურაციის და მიწის ნაკვეთების ზომის 
გაუმჯობესების მიზნით ფართო გაგებით - სოფლის 
განვითარების ფარგლებში ,,მიწის კონსოლიდაციის“ 
უფრო ეფექტიან საშუალებას წარმოადგენს კომპლექ-
სური კონსოლიდაცია, რომელიც ითვალისწინებს მიწის 
ნაკვეთების გადანაწილებასთან ერთად ღონისძიებების 
ფართო სპექტრს, რომლის მიზანია სოფლის განვითარე-
ბის სტიმულირება. მაგალითად, სოფლის დასახლების 
აღდგენა, სოფლის გზების მშენებლობა, საირიგაცი-
ო-სადრენაჟო ინფრასტუქტურის შექმნა და ა.შ. 

 − ეს იმას ნიშნავს, რომ ,,მიწის კონსოლიდაცია“ 
ფრაგმენტაციის აღმოსაფხვრელად მიწის ნაკვეთების 
გადანაწილებასთან ერთად მოიცავს (გულისხმობს) სხვა 
მიზნების განხორციელებასაც. ეს კარგად ჩანს ევროპის 
ქვეყნების მაგალითზე.

 − ევროპის ქვეყნებში ,,მიწის კონსოლიდაცია“ გა-
მოიყენება, როგორც ტერიტორიის სამიწათმოწყობო 
განვითარების ინსტრუმენტი, ერთდროულად წყვეტს 
რამდენიმე პრობლემას: ფერმების (სასოფლო-სამე-
ურნეო წარმოება) კონკურენტუნარიანობის ამაღლე-
ბას, გარემოს დაცვას, ლანდშაფტის, კულტურული და 
ბუნებრივი მემკვიდრეობის, ბუნებრივი რესურსების 
რაციონალურ გამოყენებას და სოფლად ცხოვრების 
ხარისხის ამაღლებას.

 − მიწის კონსოლიდაციის მსოფლიოში ჩამოყალიბე-
ბული გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ იგი მრავალმიზ-
ნობრივი გახდა. ადრინდელი მიზნიდან - სოფლის მეურ-
ნეობის განვითარება - გადავიდა მრავალმიზნობრივი 
ფუნქციების შესრულებაზე, ე.ი. სოფლის მეურნეობის 
მიზანი ფაქტობრივად ინტეგრირებულია რეგიონების 
ინფრასტრუქტურის, გარემოს დაცვის, საირიგაციო და 
სხვა სამუშაოების მიზნებთან. ამრიგად, მიწის კონსოლი-
დაცია, როგორც ტექნოლოგიური პროცესი, კომპლექ-
სურად უნდა იყოს გამოყენებული დაქუცმაცებული 
ტერიტორიების ეფექტიანად გამოყენებისათვის, რათა 
იგი რაციონალურად იქნეს ათვისებული ერთდროულად 
სხვადასხვა მიზნის განხორციელებისათვის.

 − საქართველოს შემთხვევაში კონსოლიდაცია მიწის 
დაქუცმაცების აღმოფხვრის მიზანთან ერთად მთელი 
ტერიტორიის მრავალფუნქციური გამოყენების ხელსა-
ყრელი პირობების მომზადებას უნდა ემსახურებოდეს.

 − მიწის ზემოთ აღნიშნული თავისებურებებისა 
და მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენების 
ამოცანების გადაწყვეტის განსაკუთრებული მნიშვნე-
ლობის გათვალისწინებით, შესაბამისი რეკომენდაცი-
ებისა და საჭირო ღონისძიებათა სისტემის (გეგმის) 
ფორმირებისათვის აუცილებელია მიწის რესურსების 
გამოყენების თანამედროვე მდგომარეობის შესახებ 
გვქონდეს ობიექტური ინფორმაცია. რატომ არა გვაქვს 
მიწის ბალანსი?

 − საქართველოში მიწის ბალანსის შედგენისა და 
სასოფლო -სამეურნეო დანიშნულების მიწის აღრი-
ცხვის წესით (საქართველოს მთავრობის დადგენილება 
N166, 2021 წლის 8.04) მიწის ბალანსი-მიწის ფონდის 
უფლებრივი და ფაქტობრივი მდგომარეობის ამსახველი 
ნაერთი სტატისტიკური ინფორმაციაა.
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 − ქვეყანაში მიწის ბალანსის შედგენასა და სასო-
ფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რესურსების 
აღრიცხვას ახდენს საქართველოს გარემოს დაცვისა 
და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მმართველობის 
სფეროში მოქმედი საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირი- მიწის მდგრადი მართვისა და მიწათსარგებლო-
ბის მონიტორინგის ეროვნული სააგენტო. იგი ბალანსს 
ადგენს საჯარო რეესტრში, ადგილობრივი თვითმმა-
რთველობის ორგანოებში, აგრეთვე სახელმწიფო ტყის 
ფონდის, დაცული ტერიტორიების, წყლის ფონდის, 
საავტომობილო გზებისა და რკინიგზის ელექტროგადა-
მცემი ხაზების , ნავთობსადენების და კავშირგაბმულო-
ბის სისტემების მმართველობით სტრუქტურებში, ასევე 
სახელმწიფო ორგანიზაციებში, უწყებებში არსებული 
მიწათსარგებლობის მასალებში და სხვა ნებისმიერ შესა-
ბამის დოკუმენტებში, მათ შორის საარქივო მასალებში 
არსებული მონაცემების საფუძველზე. სააგენტოს 
ევალება მასალების შესწავლა, ანალიზი, ურთიერთ 
შედარება, მათი დაზუსტება და მონაცემთა შესაბამისი 
ელექტრონულ ბაზაში ასახვა. ზემოთ განსაზღვრული 
ორგანიზაციები (პირები) ვალდებული არიან სააგენტოს 
მიაწოდონ მათთან არსებული დოკუმენტები (მათ შორის 
ელექტრონული). იმ შემთხვევაში თუ ვერ ხერხდება შე-
საბამისი მონაცემების მოპოვება, სააგენტოს ევალება 
უზრუნველყოს მონაცემების შექმნა სხვა პრაქტიკული 
მეთოდების გამოყენებით. დამტკიცებულია მიწის ბალა-
ნსის მონაცემთა შემადგენლობა.

 − რატომ ყოვნდება მიწის ბალანსის შედგენა, რა 
უშლის ხელს მიწის რესურსების აღრიცხვის მოწესრი-
გებას? შესაბამისი ,ე.ი. სანდო ინფორმაციების (წყაროე-
ბის) არ არსებობა, რომელსაც საყოველთაოდ ცნობილი 
მიზეზები განაპირობებს. კერძოდ, მიწის რეფორმის 
ნეგატიურ შედეგებს სახელმწიფოს შესაბამისი ორგანო-
ების მხრივ ობიექტური შეფასება არ მოჰყოლია, მიწის 
კადასტრი არ ჩატარებულა და შესაბამისად სტატისტი-
კის უწყვეტი წარმოების პრაქტიკა არ დამკვიდრებულა. 
ამიტომაა, რომ 2005 წლიდან მიწის ბალანსის წარმოება 
შეწყდა და ეროვნული სიმდიდრის განუყოფელი და 
არსებითად განმსაზღვრელი ნაწილი-მიწის რესურსები 
ფაქტობრივად სისტემური რეგულირების (მართვის) 
მიღმა დარჩა.

 − მიწის სახელმწიფო ფონდის ინვენტარიზაციის 
ჩატარება გარდაუვალია. 

 − რატომ არის საჭირო მიწის (ქვეყნის მიწის ფართო-
ბის) სრული ინვენტარიზაცია და მის საფუძველზე მიწა-
თმოწყობის (მიწათსარგებლობის) გენერალური სქემის 
(გეგმის) შედგენა?

 − თანამედროვე პირობებში სასოფლო-სამეურნეო 
წარმოება უნდა დაეფუძნოს განვითარების ინოვა-
ციურ მიდგომას, რომელიც სამეცნიერო-ტექნიკური 
სიახლეების დანერგვას უზრუნველყოფს. ამ საქმეში 
დიდია მასშტაბის ეფექტის როლთან ერთად მოცემული 
ტერიტორიის, როგორც ინტეგრირებული სისტემის ( 
ბუნებრივი, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური 
კომპონენტები) სოციალურ-ეკონომიკური მნიშვნე-
ლობა.

 − პირველ რიგში საჭიროა სახელმწიფოს ბალანსზე 
არსებული სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების ფა-
რთობების დაზუსტება, სახნავი მიწის პერსპექტიული 
ფართობების დადგენა, საძოვრების, სათიბების კატე-
გორიებად (მაღალი ინტენსიური, საშუალო, დაბალი 
ინტენსიური) დაყოფა, მიწის სახელმწიფო მარაგის 
შექმნა და სხვ. მიწის ფონდის ინვენტარიზაციამ ხელი 
უნდა შეუწყოს მიწების კონსოლიდაციის წინაპირობების 
მომზადებას. აღსანიშნავია, რომ სასოფლო-სამეურნეო 
აღწერის (2004 წ.) მიხედვით მეურნეობების საშუალო 
ფართობი შეადგენდა 1,22 ჰა-ს. ნაკვეთების საშუალო 
რაოდენობა – 2,33. მეურნეობების 33,9%-ს ჰქონდა 
ერთ ნაკვეთიანი ფართობი, 48,8%-ს 2 ან 3 ნაკვეთიანი, 
13 %-ს -4 ან 5 ნაკვეთიანი, 3,9%-ს 6 დან 9 ნაკვეთამდე, 
0,4%-ს 10 ან მეტი ნაკვეთი.

 − მიწის ფონდის ინვენტარიზაციის შედეგები (მო-
ნაცემები) საუძვლად უნდა დაედოს მიწის შემდგომ 
პრივატიზაციასა და იჯარით გაცემას, თითოეული 
მუნიციპალიტეტის მიხედვით მიწათმოწყობის სქემის 
შემუშავებას, მიწის რესურსების შესახებ ინფორმაცი-
ული ბაზის შექმნას, რომლის საფუძველზე შედგება 
მუნიციპალიტეტის, როგორც ქვეყნის ტერიტორიის 
სოციალურ-ეკონომიკური-ეკოლოგიური (მდგრადი) გა-
ნვითარების გრძელვადიანი (მაგალითად 7-10 წლიანი) 
პროგრამები. იგულისხმება, რომ მუნიციპალიტეტის 
ტერიტორიის კომპლექსური განვითარება თვითმმა-
რთველობის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ფუნქციად უნდა 
იყოს მიჩნეული.

 − მუნიციპალიტეტის ტერიტორიის მიწათმოწყობის 
(მიწათსარგებლობის) სქემა უნდა განვიხილოთ ქვეყ-
ნის მიწათმოწყობის გენერალური სქემის შემადგენელ 
ნაწილად. გენერალური სქემის უპირატესობა აშკარაა. 
იგი ასახავს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
პერსპექტივებს, ხელს უწყობს სტრატეგიული ამოცა-
ნების გადაწყვეტას, დროის გამოწვევების ადეკვატური 
მიდგომებით ტერიტორიის რაციონალურად ათვისების 
თანამედროვე მეთოდების გამოყენებას, განსაზღვრავს 
მუნიციპალიტეტების როლსა და ადგილს მიწის რა-
ციონალურად გამოყენების საერთო სახელმწიფოებ-
რივ სტრატეგიაში, ავლენს რესურსებს რეგიონული 
განვითარების დონის გამოთანაბრებისათვის. ასეთი 
სქემა იძლევა საფუძველს რესურსების კონცენტრი-
რებულად (საერთო სახელმწიფოებრივი, რეგიონული, 
მუნიციპალური ინტერესების გათვალისწინებით) და 
ორგანიზაციულად (ეტაპობრივად) გამოყენებისათვის. 
დასახული მიზნების (ამოცანების) განხორციელება მოხ-
დება მიზნობრივი პროგრამებით (გენერალური სქემის 
ჩარჩო პირობებით ჩამოყალიბებული მოთხოვნების 
შესაბამისად).

 − საბოლოოდ, მუნიციპალიტეტების დონეზე (ადგი-
ლობრივი, ბუნებრივ-საწარმოო შრომითი ტრადიციების 
გათვალისწინებით) ჩატარებული მიწის ფართობების 
ინვენტარიზაციის შედეგები შექმნის მყარ საფუძველს, 
თანამედროვე ტექნოლოგიებისა და მენეჯმენტის 
ძირითადი ფუნქციების (პროგნოზირება, სტრატეგი-
ული დაგეგმვა, წარმოების (შრომის) ორგანიზაცია, 
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კოორდინაცია და სხვ.) მიზნობრივად და სახელმწიფოს 
ინტერესების გათვალისწინებით რაციონალურად და 
ეფექტიანად გამოყენებისათვის.

 − მიწათმოწყობა უნდა განხორციელდეს კომპლექ-
სური პროექტების მიხედვით, რომლებშიც გასათვა-
ლისწინებელია ქვეყნის რეგიონების მუნიციპალი-
ტეტების ბუნებრივ-საწარმოო პირობები, შრომითი 
ტრადიციები, საუკუნეების მანძილზე ჩამოყალიბებული 
მემკვიდრეობით მიწის ნაკვეთის გადაცემის ტრადიცია 
(ოჯახის წევრებზე მიწის მცირე ნაკვეთების გამოყოფა), 
ასევე ერთ მასივში სხვადასხვა მესაკუთრის ნაკვეთების 
განლაგების ირიგაციული ან სხვა ღონისძიებათა (ქარ-
საფრები) განხორციელების თავისებურებები.

 − განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მიწის კონსოლი-
დაციის პროექტში აისახოს ეკოლოგიური მოთხოვნების 
დაცვის, მშენებლობის, კეთილმოწყობის (პარკები, სკვე-
რები, ქარსაფარი და სხვ), წყალსაცავების, მაგისტრა-
ლური გზების რაციონალურად განლაგების, ტყეების 
ფართობების შერჩევა-განსაზღვრის ღონისძიებანი. 
საზოგადოებაში გავრცელებული მოსაზრება, რომ კო-
ნსოლიდაციის საკითხი მიწის ბაზარმა გადაწყვიტოს, 
საქართველოს დღევანდელ პირობებში მიუღებელია. 
მიწის კონსოლიდაცია საჭიროებს პროგნოზირებისა 
და სტრატეგიული დაგეგმვის მაღალ დონეს. მისი წარ-
მატებულად განხორციელება მოითხოვს სახელმწიფო 
რეგულირების მოქნილი მექანიზმების გამოყენებას. 
მიწის კონსოლიდაციის პროცესის რეგულირება სახე-
ლმწიფოს ვალდებულებად უნდა ვაღიაროთ.

 − მიზანშეწონილია მიღებულ იქნას კანონი,,მიწა-
თმოწყობის შესახებ“. იგი მიწის კოდექსისა და მიწის 
სახელმწიფო კადასტრთან ერთად უზრუნველყოფს 
მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენების მყარი 
საკანონმდებლო ბაზის შექმნას. კანონში სრულად აისა-
ხება მიწის კონსოლიდაციის, როგორც სამიწათმოწყობო 
სამუშოების ერთ-ერთი სახის როლი და მნიშვნელობა. 
ასევე უნდა განისაზღვროს ზომები (ღონისძიებანი), 
რათა თავიდან იქნას აცილებული მიწის ნაკვეთების 
შემდგომი დაქუცმაცება.

7.	 პროგნოზირება და სტრატეგიული დაგეგმვა – 
მიწის რესურსების (პოტენციალის) მართვის ფუნქცია

 − ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების თანამედროვე 
ეტაპზე მნიშვნელოვანია მიწის რესურსების გამოყე-
ნების პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგმვის 
როლიც.

 − FAO -ს მიერ 1981 წელს მსოფლიო ნიადაგის 
,,ქარტიის მიღების“ და 1992 წელს გაეროს გარემოს 
დაცვისა და განვითარების შესახებ კონფერენციის 
ჩატარების შემდეგ მიწის რესურსების გამოყენების 
დაგეგმვა აღიარებულ იქნა მიწის რესურსების მდგრადი 
გამოყენებისა და მართვის მნიშვნელოვან ინსტრუმე-
ნტად. მიწის რესურსების გამოყენებისა და დაგეგმვის 
ერთ-ერთ ფუნდამენტურ საფუძვლად აღიარებულია 
მიწის საფარის სისტემური ანალიზი და შეფასება, რაც 
განსაზღვრავს მას, თუ რამდენად გამოსადეგია მიწა 
მისი სხვადასხვა ფორმით გამოყენებისათვის,მათ შო-

რის არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით. ასეთი 
მიდგომა ხელს უწყობს მიღებული გადაწყვეტილებების 
ეფექტიანობას და მიწის რესურსების მართვის დონის 
ამაღლებას.

 − მიწის რესურსების გამოყენების პროგნოზირებისა 
და დაგეგმვის პრინციპებს საფუძვლად უდევს ის თეო-
რიული მახასიათებლები, რომლებიც არის ძირითადი, 
ნებისმიერი სახის პროგნოზირებისა და გეგმისათვის. 
ესენია: მეცნიერული დასაბუთების, სისტემურობის და 
კომპლექსურობის, ერთიანობის, უწყვეტობის, ინფორ-
მატიულობის ეფექტიანობის პრინციპები.

 − აღნიშნული პრინციპების დაცვა უზრუნველყოფს 
მიწის რესურსების ისეთი ფუნდამენტური თვისებების 
გათვალისწინებას, როგორიცაა ეკოლოგიური სისტემის 
ნაწილი (უნივერსალური ბუნებრივი რესურსი) - წარმოე-
ბის ფაქტორი (სოფლის მეურნეობა, სატყეო მეურნეობა, 
სამთო მრეწველობა) -უძრავი ქონება (რაც ახალია პოსტ-
საბჭოთა სივრცის ქვეყნებისათვის). მიწის რესურსების 
გამოყენების კომპლექსურობა გულისხმობს განვითარე-
ბის პროცესის ყველა კომპონენტის როლის (ადგილის) 
და ურთიერთკავშირების (ურთიერთზემოქმედების) 
მდგომარეობის ახსნას და განვითარებას. ამასთან აღ-
ნიშნული პრინციპები გამოიყენება არა ცალ-ცალკე, 
არამედ როგორც ერთიანი სისტემა. ამიტომ ასეთი მი-
დგომა იძლევა საშუალებას ობიექტურად შევაფასოთ 
განვითარების პროცესი და შეიქმნას მიწის რესურსების 
რაციონალურად გამოყენების ხელშემწყობი გარემო. 
ამიტომ პროგნოზირებისა და დაგეგმვის ფუნქციის 
წარმატებულად განხორციელება დამოკიდებულია 
იმაზე, რამდენად სწორად თანამედროვე მეთოდების 
გამოყენებით, რეალობის ადეკვატურად, მოხერხდება 
რესურსების გამოყენების ანალიზი და შეფასება.

 − სამწუხაროდ, ქვეყანაში მიწის რესურსების გამო-
ყენებაში პროგნოზისა და დაგეგმვის, როგორც მართვის 
ფუნქციის როლი ფაქტობრივად იგნორირებულია, 
ამით უნდა აიხსნას ის, რომ გარდაქმნების განვლილი 
პერიოდი საკმარისი არ აღმოჩნდა მიწის რესურსების 
აღრიცხვისა და რეგისტრაციის ეფექტიანი სისტემის 
ფორმირებისათვის. მიწის რაციონალურად გამოყენე-
ბისა და დაცვის, დაგეგმვისა და ორგანიზაციის სრულ-
ყოფის მიზნით აუცილებელია:

 − ქვეყნის ტერიტორიის განვითარებისა და მიწის რა-
ციონალურად გამოყენების გრძელვადიანი პერსპექტი-
ვების განსაზღვრა (რა თქმა უნდა მიწის რესურსებზე 
ყველა დარგის მოთხოვნილებათა გათვალისწინებით, 
მიწის კატეგორიების შესაბამისად).

 − მიწის იმ ფართობების გამოვლენა, რომლებიც 
პერსპექტივაში შეიძლება გამოყენებულ იქნას სასო-
ფლო-სამეურნეო წარმოებაში - ათვისება, არსებულის 
გაუმჯობესება, მორწყვა, დაშრობა და სხვ.

 − პროგნოზირებისა და დაგეგმვის ობიექტია მიწის 
სახელმწიფო ფონდი. ამოსავალი პრინციპი უნდა იყოს 
მიწის ფონდის ტრანსფორმაციის თავისებურებებისა 
და ტენდენციების ანალიზი, შეფასება და განვითარების 
პროგნოზირება სტრატეგიული დაგეგმვის ფარგლებში 
(იგულისხმება მიწის რესურსებზე მოთხოვნილება 
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ყველა დარგისა და სამეურნეო საქმიანობის სახეების 
მიხედვით). ე.ი. პირველ ეტაპზე უნდა შეფასდეს მიწის 
რესურსების გამოყენების დონე (მისი სამეურნეო, 
ეკონომიკური, ეკოლოგიური,სოციალური, ორგანიზა-
ციულ-მმართველობითი ასპექტები) და ამის შესაბამი-
სად პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგმვის 
თანამედროვე პრინციპების (მეთოდების) გამოყენებით 
გაკეთდება მიწის ფონდის საჭიროებებისა და შესაძ-
ლებლობების მიხედვით განსაზღვრულ მაჩვენებელთა 
პროგნოზული გაანგარიშებები.

 − პროგრამებში რეალურად უნდა აისახოს ქვეყნის 
რეგიონული თავისებურებები (ტენდენციები), ამასთან 
დაკონკრეტდეს მუნიციპალური ასპექტები. დღევა-
ნდელი მუნიციპალიტეტები ჩამოყალიბდნენ ადრე 
არსებული სოფლის ადმინისტრაციული რაიონების 
ბაზაზე და წარმოადგენენ ქვეყანაში ადმინისტრაციუ-
ლ-ტერიტორიულ ერთეულებს.

 − დაგეგმვისას, როგორც წესი უნდა იქნას დაცული 
კომპლექსურობა. ამასთან უნდა განისაზღვროს მიწის 
რესურსების პროგნოზირებისა და დაგეგმვის იერარქი-
ული დონეც. ჩვენი აზრით, იგი უნდა იყოს ორ საფეხური-
ანი - ცენტრალური და მუნიციპალიტეტების დონე. მიწის 
რესურსების გამოყენებისა და დაცვის პროგნოზირებისა 
და დაგეგმვის სამსახური უნდა ფუნქციონირებდეს 
მიწის მართვის იმ ორგანოში, რომელიც პრაქტიკულად 
ახორციელებს მიწის სახელმწიფო პოლიტიკას. დღეს 
ქვეყანაში ასეთ ორგანოს წარმოადგენს საქართველოს 
გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტ-
როს სისტემაში მოქმედი საჯარო სამართლის იურიდი-
ული პირი – მიწის მდგრადი მართვისა და მიწათსარგებ-
ლობის მონიტორინგის ეროვნული სააგენტო.

 − გადაწყვეტას მოითხოვს სასოფლო-სამეურნეო 
მიწის რეზერვის (მარაგის) განსაზღვრის საკითხიც. 
მიწის (ნიადაგის) საფარის ვარგისიანობა უნდა იყოს 
განხილული შესაბამისი კვლევების და სოციალურ-ე-
კონომიკური პირობების გათვალისწინებით. მიწის 
რესურსების მრავალფუნქციური დანიშნულება თავად 
გულისხმობს მათი გამოყენების შესაძლებლობათა 
მრავალფეროვნებას, რაც საბოლოოდ იძლევა საშუა-
ლებას გაკეთდეს სწორი არჩევანი. დღემდე მიწათსა-
რგებლობაში ცვლილებების შეტანა ხდებოდა (ხდება) 
სუბიექტური მოსაზრებებით (ცალკეულ შემთხვევებში 
ვიწრო ეკონომიკური ინტერესებით) და არა ეკოლოგი-
ური და სოციალური ტენდენციების გათვალისწინებით. 
პრაქტიკამ გვიჩვენა, თუ როგორი ნეგატიური შედეგები 
ახლავს ასეთ მიდგომას. ამიტომ, წინა პლანზე დგას მი-
წის რესურსული პოტენციალის მიზნობრივი მართვის 
მდგრადი სისტემის ჩამოყალიბების ამოცანა.

 − უნდა დადგინდეს მიწის ის ფართობები, რომლებიც 
შემდგომში გამოყენებული იქნება სასოფლო-სამეურ-
ნეო ათვისებისათვის. კერძოდ, როგორია მათი გამოყე-
ნების დონე, რამდენად სწორად მიეკუთვნება მიწის ამა 
თუ იმ კატეგორიას. ანალიზს საფუძვლად უნდა დაედოს 
მიწის ფართობების მდგომარეობის შესახებ ობიექტური 
ინფორმაცია. ამასთან არგუმენტირებული უნდა იყოს 
მისი გამოყენების მიზანშეწონილობა მათ შორის ეკო-

ლოგიური თვალსაზრისით. ის, რომ პრიორიტეტი ენი-
ჭება მიწის სასოფლო-სამეურნეო ათვისებას არ ნიშნავს 
იმას , რომ სხვა (არა სასოფლო) ფართობების გამო-
ყენება არ განისაზღვროს მიზნობრივად, მაგალითად, 
რეკრეაციული რესურსების, მრეწველობის და სხვ. ასეთ 
მონაცემთა ბაზაზე განისაზღვრება მიწის სახელმწიფო 
რეზერვიც (მარაგი).

 − ბუნებრივი საწარმოო პირობების მრავალფერო-
ვნების გათვალისწინებით (რომელიც მოითხოვს ნია-
დაგის დამუშავებას, მისი ნაყოფიერების ამაღლების 
სხვადასხვა მეთოდებისა და ხერხების გამოყენებას), 
აუცილებელია რეგიონების მიხედვით მინერალური და 
ორგანული სასუქების, ასევე პესტიციდების და სხვა სა-
შუალებების გამოყენების საერთაშორისო სტანდარტე-
ბის შესაბამისი სისტემების ჩამოყალიბება. ამ მიზნით 
უნდა შემუშავდეს სახელმწიფო პროექტი (პირობითად 
,,ნიადაგის ნაყოფიერების ამაღლების ღონისძიებათა 
სისტემა“), რომლის განხორციელებით შეიქმნება სათა-
ნადო გარემო მიწის (ნიადაგის) მიზნობრივად გამოყენე-
ბის პროცესის სწორად რეგულირებისათვის.

 − აუცილებელია გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურ-
ნეობის სამინისტროს სამეცნიერო-კვლევით ცენტრში 
შეიქმნას მიწის რესურსული პოტენციალის კვლევის 
განყოფილება, რომელიც სახელმწიფოს გრძელვადი-
ანი სტრატეგიის შესაბამისად მოამზადებს სათანადო 
რეკომენდაციებს მიწის რესურსული პოტენციალის 
გამოყენების, დაცვისა და აღწარმოების საკითხებზე.

 − ამჟამად აქტუალურია მიწის რესურსული პოტენ-
ციალის მართვის (პროგნოზირება, დაგეგმვა, მიწის 
ეკონომიკური შეფასება, დაზღვევის ორგანიზაცია, 
ეფექტიანობის ამაღლების სტიმულირება, საიჯარო 
ურთიერთობები, კონკურენტუნარიანობა, კვალიფი-
ციური კადრების მომზადება და სხვა) პრობლემების 
(პროცესების) შესწავლა-ანალიზის საფუძველზე კო-
ნკრეტულ სიტუაციებს (ამოცანებს) მისადაგებული 
ღონისძიებათა სისტემის შემუშავება-განხორციელება.

 − მიწის რესურსების რაციონალური გამოყენე-
ბისათვის აუცილებელია წარმოების სხვა ძირითადი 
ფაქტორების (შრომა, კაპიტალი, მეწარმეობრივი უნარი, 
ინტეგრირებული ცოდნა, ეკონომიკის სახელმწიფო 
რეგულირება და სხვ), გამოყენების თავისებურებათა, 
ურთიერთმოქმედების მექანიზმის სწორად განსაზღვრა 
და ობიექტურად შეფასება. ეს განპირობებულია იმით, 
რომ უკანასკნელ წლებში აგრარულ სფეროში წარმო-
ების ძირითადი ფაქტორების გამოყენების პროცესი 
კოორდინირებულიც არ არის. მაგალითად, კაპიტალი 
(საწარმოო ფონდები, ფინანსური რესურსები) ყაირა-
თიანად არ გამოიყენება. ეკონომიკის სტრუქტურული 
ცვლილებების შესაბამისად სამუშაო ძალის გადამზა-
დების სისტემაც არ ფუნქციონირებს. ინტეგრირებული 
ცოდნა (გამოყენებითი მეცნიერება, ინოვაციური 
მიდგომები) წარმოების პროცესში კომპლექსურად არ 
არის ჩართული. ყოველივე ეს განაპირობებს იმას, რომ 
სახელმწიფოს ეკონომიკურ (აგრარულ) პოლიტიკაში 
სათანადოდ არ არის გათვალისწინებული ქვეყნის ბუ-
ნებრივ-საწარმოო პოტენციალის ტრანსფორმაციის 
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თავისებურებანი, რეფორმების შედეგად ჩამოყალიბე-
ბული ახალი ტენდენციები.

8.	 მიწის მართვის ეროვნული სააგენტოს – ორგა-
ნიზაციული სტრუქტურის სრულყოფის აუცილებლობა

ექსპერტთა აზრით, ამჟამად გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მმართველობის 
სფეროში მოქმედი სსიპ – მიწის მდგრადი მართვისა და 
მიწათსარგებლობის მონიტორინგის ეროვნული სააგენ-
ნტოს, უმჯობესია ეწოდოს: მიწის მართვის ეროვნული 
სააგენტო.

	− მიწის სახელმწიფო ფონდის ინვენტარიზაციის 
(კონსოლიდაციის) ორგანიზებულად ჩატარებისათვის: 
მიზანშეწონილია შეიქმნას საუწყებათაშორისო კომისია 
(საკოორდინაციო ჯგუფი), რომელმაც ინვენტარი-
ზაციის, ასევე კონსოლიდაციის მიწათსარგებლობის 
სქემის შედგენის პროცესის რეგულირებასთან ერთად 
უნდა უზრუნველყოს მიწის კოდექსის, მიწის კადასტ-
რის დამუშავების, ,,მიწათმოწყობის შესახებ“ კანონპ-
როექტზე მუშაობის კოორდინაცია იმ ვარაუდით, რომ 
უახლოეს პერიოდში შესაძლებელი იყოს მათი დამტკი-
ცება. აღნიშნული სამუშაოებისათვის არ უნდა გამოვ-
რიცხოთ კონკურსის წესით და საგრანტო პრინციპების 
საფუძველზე დროებითი კოლექტივების შექმნაც.

	− ქვეყანაში მიწათმოწყობის სამსახური მიზან-
შეწონილია ფუნქციონირებდეს გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მიწის მართვის 
ეროვნული სააგენტოს ორგანიზაციულ სისტემაში. 
სააგენტოს უნდა დაეკისროს მიწის რესურსების გამო-
ყენების პროგნოზირების, სტრატეგიული დაგეგმვის და 
კოორდინაციის ფუნქციების შესრულება. სააგენტოს 
მუნიციპალიტეტებში უნდა ჰყავდეს წარმომადგენ-
ლობა, რომლებიც მოცემულ ტერიტორიებზე უზრუნვე-
ლყოფენ, მიწის სახელმწიფო პოლიტიკის შესაბამისად 
მათ უფლებამოსილებებს მიკუთვნებულ საქმიანობას 
და ასევე განახორციელებენ მიწის რესურსების გა-
მოყენების და დაცვის სახელმწიფო მონიტორინგს და 
კონტროლს.

	− მიწის მიზნობრივი გამოყენებისას (სამრე-
წველო და სამოქალაქო ობიექტების, გზების და სხვა 
მშენებლობები) ნიადაგების ნაყოფიერი ფენის მოხსნის, 
შენახვის, დაცვისა და მიზნობრივად გამოყენების, მიწის 
გამოყენების, დაცვის, სახელმწიფო მონიტორინგისა და 
კონტროლის, ასევე პირუტყვის გადასარეკი ტრასების 
(ტერიტორიის) გამოყენებისა და დაცვის ფუნქციები 
გადაეცეს მიწის ეროვნულ სააგენტოს.

	− უნდა შეჩერდეს მიწის მიზნობრივი დანიშნულე-
ბისა და სასოფლო-სამეურნეო კატეგორიების შეცვლის 
ახლანდელი პრაქტიკა, რომელიც ხელს უწყობს სასო-
ფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რესურსების 
არამიზნობრივად გამოყენების სტიმულირებას. მიწის 
მიზნობრივი დანიშნულებისა და სასოფლო-სამეურნეო 
კატეგორიების შეცვლის გადაწყვეტილების მიღების 
უფლებამოსილება უნდა გადაეცეს მიწის მართვის ერო-
ვნულ სააგენტოს.

	− გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის 

სამინისტრომ 2030 წლამდე პერიოდისათვის უნდა 
უზრუნველყოს მიწის ფართობების დეგრადაციის შე-
ჩერების, შემდეგ კი მისი აღმოფხვრის მიზნით მიწის 
დეგრადაციის (ეროზიის, დაჭაობების, გაუდაბნოების, 
დაბინძურების და სხვ.) საწინააღმდეგო ღონისძიებათა 
(ორგანიზაციულ-სამეურნეო, აგროტექნიკური, სატყეო, 
მელიორაციული, ჰიდროტექნიკური და ა.შ.) სახელ-
მწიფო პროგრამის შემუშავება.

	− მომზადდეს სათანადო ღონისძიებანი (სამა-
რთლებრივი, ორგანიზაციული საფუძვლები) უპირვე-
ლეს ყოვლისა, სოფლის მიმდებარე სათიბ-საძოვრების 
ფართობების მუნიციპალიტეტებზე უვადო სარგებლო-
ბაში გადაცემის შესახებ, ხოლო სახელმწიფო საკუთრე-
ბაში დარჩენილი სათიბ-საძოვრები მართვაში გადაეცეს 
მიწის მართვის ეროვნულ სააგენტოს.

	− მიწის კონსოლიდაციის პროცესის რეგული-
რების რაციონალურად და ეფექტიანად გამოყენების 
მიზნით შეიქმნას მიწის ფონდი (სახელმწიფო-კერძო 
სექტორის პარტნიორობის საფუძველზე), რომელსაც 
მიემაგრება (გადაეცემა) მართვისათვის ამჟამად სახელ-
მწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო 
მიწის ფართობები, ასევე აღიჭურვება უფლებამოსი-
ლებით შეისყიდოს მიწის ფართობები (მესაკუთრეე-
ბისაგან), ე.ი. იყოს აქტიური სუბიექტი მიწის ბაზარზე. 
ფონდს დაეკისრება მიწის ფართობების (მათ შორის 
მიწის სახელმწიფო მარაგების) წესრიგში მოყვანა 
(გამასივება, გასარწყავება, ეროზიის საწინააღმდეგო 
ღონისძიებათა განხორციელება, მიწის რეკულტივა-
ცია, კონსერვაცია და ა.შ.) და შემდგომში გასხვისებისა 
ან იჯარით გაცემის ფუნქცია. ასეთ პირობებში უფრო 
შესაძლებელია მიწის რესურსების პოტენციალის მა-
რთვაში ეფექტიანად გამოყენებულ იქნას სახელმწიფო 
პროტექციონიზმის მასტიმულირებელი ფორმები და 
მეთოდები. მიზანშეწონილად მიგვაჩნია აღნიშნული 
ფონდი ფუნქციონირებდეს მიწის მართვის ეროვნული 
სააგენტოს ორგანიზაციულ სისტემაში.

	− იმის გათვალისწინებით, რომ მიწის რესურსების 
პოტენციალის მართვა დარგთაშორისი ფუნქციაა, რომ-
ლის წარმატებით განხორციელებაზე არსებითადაა და-
მოკიდებული ქვეყნის მდგრადი განვითარება, საბაზრო 
პირობებში შრომის დანაწილების წინააღმდეგობრივი 
პროცესის სახელმწიფოებრივი ინტერესების დაცვით 
რეგულირება და მიწის პოტენციალის მართვის მას-
შტაბების გაფართოება, აუცილებელია მიწის მართვის 
სააგენტოს ორგანიზაციული სისტემის და მატერია-
ლურ-ტექნიკური ბაზის შემდგომი სრულყოფა. ამას 
განაპირობებს რიგი გარემოებები:

	− საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერი-
ოდში დაშვებული შეცდომების შედეგად სასოფლო-სა-
მეურნეო წარმოება სისტემური კრიზისის ქრონიკული 
ფაზისათვის დამახასიათებელ თითქმის ყველა ნიშა-
ნთვისებებს ამჟღავნებს. განსაკუთრებით ეს აისახა 
მიწის რესურსების გამოყენებაზე. კერძოდ:

	− მიწების ფართობების დიდი ნაწილი არ მუ-
შავდება. თუ 1990 წელს საქართველოში ნათესმა 
ფართობმა შეადგინა 702 ათასი ჰექტარი, 2024 წელს 
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-191,5 ათასი. 1990-2024 წლებში სოფლად მოსახლე-
ობა შემცირდა 918 ათასი კაცით. მიწის დეგრადაციის 
პროცესები ღრმავდება. რეფორმამდელ (1990 წ.) პე-
რიოდთან შედარებით კატასტროფულად შემცირდა 
სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოება. მსო-
ფლიო ბანკის ინფორმაციით 1990 წელს საქართველოში 
წარმოებული იყო 2,7 მლრდ დოლარის ღირებულების 
პროდუქცია, 2022 წელს ამ მაჩვენებელმა შეადგინა 1,2 
მლრდ დოლარი.

	− აგრარული რეფორმების შედეგად ჩამოყალიბე-
ბული ნეგატიური ტენდენციები საშიშ ხასიათს იღებს, 
განაპირობებს სასოფლო ტერიტორიების არამდგრა-
დობას, რაც საბოლოოდ სასურსათო უსაფრთხოების 
რისკებს ზრდის და ქვეყანა არსებითად დამოკიდე-
ბული ხდება გარე ფაქტორებზე (იმპორტი, 2024 წელს 
სურსათის უარყოფითმა სალდომ 1,6 მლრდ დოლარი 
შეადგინა). 

	− ზემოთ აღნიშნული პრობლემების გადაწყვეტი-
სათვის აუცილებელია მიწის რესურსების გამოყენების, 
დაცვისა და აღწარმოების (როგორც ინტეგრირებული 
პროცესის) ადმინისტრირების შესაბამისი უფლება-მო-
ვალეობები განესაზღვროს მიწის მართვის ეროვნულ სა-
აგენტოს. მხედველობაში გვაქვს მისი მატერიალური და 
ორგანიზაციული ბაზის სრულყოფა, საკადრო პოტენცი-
ალის განმტკიცება, დარგთაშორისი ფუნქციების შეს-
რულებისათვის ხელშემწყობი გარემოს შექმნა. პირველ 
რიგში უნდა განისაზღვროს სასოფლო ტერიტორიების 
განვითარებაში მისი ესკლუზიური როლი. მხედველო-
ბაში გვაქვს ის გარემოება, რომ სასოფლო ტერიტორია 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებთან ერთად 
მოიცავს არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის ფართობებსაც, რომლებიც დღეს ფაქტობრივად 
სახელმწიფო რეგულირების მიღმაა დარჩენილი. მიწის 
ეროვნულ სააგენტოს დღევანდელი ორგანიზაციული 
სტრუქტურა, ანუ მისი სრულყოფის შესაბამისი ღონის-
ძიებანი არ განხორციელდა. ქვეყნის მიწის რესურსების 
პოტენციალის მართვის თანამედროვე პრობლემების 
გადაწყვეტისათვის მასზე თუნდაც ახლა მინიჭებულ 
ფუნქციებსაც ვერ შეასრულებს. იგი დღეს მოწყვეტი-
ლია მართვის ობიექტს - ქვეყნის ტერიტორიაზე (მხარე, 
მუნიციპალიტეტი) წარმომადგენლობაც არ ჰყავს.

9.	 ადგილობრივი მმართველობა – მიწის რესუ-
რსული პოტენციალის ეფექტიანი მართვის განმსა-
ზღვრელი ფაქტორი

 − ქვეყნის მდგრად განვითარებაში განსაკუთრებული 
როლს ასრულებენ სასოფლო ტერიტორიები, რომლე-
ბიც წარმოადგენენ ერთმანეთთან დაკავშირებული 
(ინტეგრირებული) ეკონომიკური, სოციალური და ეკო-
ლოგიური ელემენტების სისტემას, რომელშიც სისტემა 
- შემქმნელის როლს ასრულებენ სასოფლო-სამეურნეო 
წარმოება და ისტორიულად ჩამოყალიბებული განსა-
ხლების ტიპი და მოსახლეობის ცხოვრების სახე (წესი).

 − მიწის რესურსების გამოყენებაში ჩამოყალიბე-
ბული თავისებურებათა და ტენდენციების ანალიზი 
გვიჩვენებს, რომ თანამედროვე პირობებში (რიგი 

გარემოებების გამო) აუცილებელია ტერიტორიების 
სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავებასა 
და განხორციელებაში განმსაზღვრელი როლი მუნიცი-
პალიტეტებმა შეასრულონ.

 − ადგილობრივი თვითმართველობა ფაქტობრივად 
წარმოადგენს სასოფლო ტერიტორიების რაციონალუ-
რად და ეფექტიანად გამოყენების, ე.ი. მდგრადობის 
უზრუნველყოფის განმსაზღვრელ ფაქტორს. ამ ესკლუ-
ზიური როლის შესრულებისათვის მას უნდა ჰქონდეს 
შესაბამისი უფლება-მოსილება. ეს დროის მოთხოვნაა 
და განპირობებულია მუნიციპალური წარმონაქმნე-
ბის მართვის სტრატეგიულ მეთოდებზე გადასვლით, 
სოფლად დაგროვილი მასშტაბური პრობლემების 
(ეკონომიკური, დემოგრაფიული, სოციალური, ეკოლო-
გიური) გადაწყვეტის აუცილებლობით. ტერიტორიის 
განვითარების რთული ამოცანების შესრულებას უნდა 
მოემსახუროს მიწის (მუნებრივი რესურსის – წარმოების 
ფაქტორის – მეურნეობრიობის ობიექტის) მართვის 
ინტეგრირებული სისტემა, რომელიც იერარქიულად 
წარმოდგენილია სქემით სახელმწიფო (ცენტრალური) 
– რეგიონული (აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკა) – 
მუნიციპალიტეტი. იმისათვის, რომ მიწის რესურსული 
პოტენციალის მართვა ეფექტიანად განხორციელდეს 
(იგულისხმება ერთიანი კონცეპტუალური და მეთოდო-
ლოგიური მიდგომებით) აუცილებელია დარგობრივი და 
ტერიტორიული ინტერესების, მიზნების, ამოცანების, 
მათი მიღწევის საშუალებათა კონცენტრირებულად 
რეგულირების (მართვის) მობილური მექანიზმი.

 − იმის გათვალისწინებით, რომ მიწისა და სხვა ბუ-
ნებრივი რესურსების რაციონალურად და ეფექტიანად 
გამოყენების პრობლემა არსებითად წყდება ადგილობ-
რივი თვითმმართველობის ტერიტორიულ საზღვრებში, 
იქ უნდა შეიქმნას ხელსაყრელი პირობები მიწის რე-
სურსული პოტენციალის მართვაში (რეგულირებაში) 
თანამედროვე ტექნოლოგიური და ორგანიზაციული 
სიახლეების გამოყენებისათვის. უპირველეს ყოვლისა 
საჭიროა ტერიტორიაზე არსებული მიწის გამოყენების, 
დაცვისა და აღწარმოების დღევანდელი მდგომარეობის 
შეფასება და მასშტაბებისა და პერსპექტივების განსა-
ზღვრა.

 − მხედველობაში უნდა მივიღოთ ის თავისებურებაც, 
რომ მუნიციპალური წარმონაქმნი (რთული ინტეგრირე-
ბული სისტემა) არსებითად დამოკიდებულია ზემდგომი 
ორგანოების საქმიანობაზე, რომ მუნიციპალიტეტის 
ტერიტორიის მართვის პროცესში ერთდროულად 
მოქმედებს პოლიტიკური, ეკონომიკური, საბაზრო, 
ეკოლოგიური და სხვა ფაქტორებიც.

 − ადგილობრივი თვითმმართველობა (მუნიციპალი-
ტეტი) მიზანშეწონილია ორ დონიანი (საფეხურიანი) 
იყოს:

 − მუნიციპალიტეტი და სოფელი, როცა სოფლის 
მიწის ფართობით, მოსახლეობის რიცხოვნობით, რე-
სურსული პოტენციალით ფუნქციონირებისათვის 
სათანადო პირობები გააჩნია, ან თემი, რომელიც 
მოიცავს რამდენიმე დასახლებას (სოფელს). თვითმ-
მართველობის პირველ საფეხურზე (ქვეყნის განვითა-
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რების ეტაპების თავისებურებათა გათვალისწინებით) 
მართვის ორგანოს შექმნის ორი ვარიანტი შეიძლება 
განვიხილოთ. პირველი – სოფლის (თემის) მოსახლეობა 
კრებაზე ან ყრილობაზე ირჩევს გამგეობას, რომლის 
შემადგენლობიდან აირჩევა გამგებელი (მამასახლისი) 
და მდივანი, ან როცა სოფლის მოსახლეობა პირდაპირი 
ან დახურული კენჭისყრით ირჩევს სასოფლო (სათემო) 
საბჭოს, რომელიც ამტკიცებს აღმასკომის თავმჯდო-
მარეს და მდივანს. პირველი საფეხურის თვითმმართვე-
ლობას სოფელს (თემს) გადაეცემა სარგებლობაში მის 
ტერიტორიაზე არსებული მიწის ფართობი (სათიბი, 
საძოვარი, ტყე, წყლის ფონდის მიწა და სხვ). სოფელი 
(თემი) მუშაობს ტერიტორიის განვითარების გეგმით 
(მუნიციპალიტეტების კომპლექსური განვითარების 
გეგმის ნაწილი). რომელშიც მოსახლეობის უშუალო 
ჩართულობით განისაზღვრება პრიორიტეტები, ფინან-
სური წყაროები: (მიწის )ქონების) გადასახადის, ტერი-
ტორიაზე ფუნქციონირებადი საწარმოების, ვაჭრობის 
ობიექტების და სხვა ორგანიზაციების შემოსავლების 
გარკვეული ნაწილი, ასევე სხვადასხვა ორგანიზაციები-
დან მიღებული სახსრები. განსაკუთრებული ყურადღება 
უნდა მიექცეს მთის რეგიონების (მუნიციპალიტეტების), 
სოფლების (თემების) მდგრად განვითარებას. ამჟამად 
მოქმედი კანონი ვერ უზრუნველყოფს მთის მწვავე 
პრობლემების გადაწყვეტას.

 − ზემოთ აღნიშნული სტრატეგიული ამოცანების 
გადაწყვეტისათვის აუცილებელია მიწის მართვის 
ცენტრალური ორგანოსა (მიწის მართვის ეროვნული 
სააგენტო) და მუნიციპალიტეტის ფუნქციების სწორად 
გამიჯვნა.

 − ამ თვალსაზრისით შეიძლება განვიხილოთ რამდე-
ნიმე ვარიანტი.

 − პირველი. გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეო-
ბის სამინისტროს მიწის მართვის ეროვნულ სააგენტოს 
(თუ მას ზემოთ აღნიშნული ფუნქციები დაეკისრება) 
მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უნდა ჰქონდეს 
სტრუქტურული ერთეული (ჰყავს წარმომადგენლობა) 
და მისი მეშვეობით ტერიტორიაზე ახორციელებს 
კომპეტენციით განსაზღვრულ საქმიანობას. საწყის 
ეტაპზე ამ ფორმის უპირატესობა ისაა, რომ სივრცის 
დაგეგმარების, მიწის სახელმწიფო ფონდის ინვენტა-
რიზაციის, მიწის რეგისტრაციის, კონსოლიდაციის, სო-
ფლებს შორის საზღვრების გამიჯვნის, მიწათმოწყობის 
სქემების, მიწის კადასტრის შედგენისათვის სათანადო 
ინფორმაციული ბაზის შექმნის და სხვა ოპერატიული 
საკითხები ცენტრალიზებულად, უფრო ორგანიზებუ-
ლად და შემჭიდროებულ ვადებში გადაწყდება. 

 − მეორე. მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაციაში 
(ადგილობრივ ბიუჯეტზე) შეიძლება გამოიყოს სპე-
ციალისტები, რომელებიც კომპეტენციის ფარგლებში 
იმუშავებენ ტერიტორიაზე მიწის რესურსული პოტენ-
ციალის მართვასთან დაკავშირებულ საკითხებზე და 
უშუალოდ ითანამშრომლებენ მიწის მართვის ეროვნულ 
სააგენტოსთან. ამ ფორმის უპირატესობა ისაა, რომ 
ადგილობრივი პირობები უფრო ობიექტურად იქნება 
გაცნობიერებული, რაც უფრო საგნობრივს (მიზნობ-

რივს) გახდის მიწის რესურსების რაციონალურად გა-
მოყენების ღონისძიებათა შემუშავებას (განხორციელე-
ბას) და ტერიტორიული და დარგობრივი ინტერესების 
დაბალანსებას.

 − მესამე. მუნიციპალიტეტის ორგანიზაციულ 
სტრუქტურაში შეიქმნას აგრარული სექტორის განყო-
ფილება (ან სხვა ფორმით), რომელიც პასუხისმგებელია 
მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე აგრარული პოლიტი-
კის (იგულისხმება მიწის პრობლემების გადაწყვეტაც) 
განხორციელებისათვის და თანამშრომლობს გარემოს 
დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროსთან 
მისი შესაბამისი სამსახურების მეშვეობით. ამ ფორმის 
უპირატესობა ისაა, რომ ტერიტორიის განვითარების 
ინტერესები უფრო ფართოდ იქნება წარმოდგენილი, 
თანაც ტერიტორიის მდგრადი განვითარების სტრა-
ტეგიული მიზნების (ამოცანების) განხორციელების 
კონტექსტში.

 − ერთი რამ ცხადია, მიწათმოწყობის, მიწის გამოყენე-
ბის, დაცვისა და აღწარმოების ძველი (მემკვიდრეობით 
მიღებული - ფრაგმენტაცია, ვერტიკალური ზონალობა 
და სხვა თავისებურებები) და ახალი (მიწების აღრიცხვის 
მოუწესრიგებლობა, დეგრადაციის გაღრმავება, მექა-
ნიზაციის უკიდურესად დაბალი დონე, სამუშაო ძალის 
მიგრაცია, სოფლად მძიმე სოციალური მდგომარეობა 
და სხვა) რთულ კვანძებად შეიკრა. მათი გადაწყვეტა ე.წ 
სტანდარტული მეთოდებით, ცალმხრივი მიდგომებით, 
რაც ესოდენ დამახასიათებელი იყო საბაზრო პრინცი-
პებზე აგრარული სექტორის გადასვლის პროცესისათ-
ვის, ფაქტობრივად შეუძლებელია.

 − ყველაზე საშიში ის ტენდენციაა, რომ დღეს სო-
ფლად ორი ურთიერთდაკავშირებული პრობლემა - 
სიღარიბე და უმუშევრობა განსაზღვრავს ქართული 
სოფლის ფენომენს, რომელსაც სტატუსიც არა აქვს. 
საცხოვრებელს მასობრივად ტოვებს სოფლად მცხო-
ვრები. ყალიბდება მიწისა და შრომისადმი ამპარტავ-
ნული დამოკიდებულება, რაც აძლიერებს პასიურობას, 
გაუცხოების, ეროვნული სიმდიდრის განიავება-დატა-
ცებისადმი მიდრეკილებას. სოფლის მეურნეობა დღეს 
ფაქტობრივად ნატურალურ მეურნეობას, როგორც 
წარმოების ფორმას ეყრდნობა, კოოპერაციის განვითა-
რებას როგორც ეკონომიკური პოტენციალის კომპლექ-
სურად ამოქმედების აღიარებულ ფორმას სათანადო 
ყურადღება არ ექცევა. დღევანდელი სოფლის მუშაკი 
თავისი პოტენციალით, მწირი ფინანსური რესურსე-
ბით, კვალიფიკაციის დაბალი დონით მკაცრ კონკურე-
ნტულ გარემოში თავის ფუნქციებს ვერ შეასრულებს. 
სოფლისა და სოფლის მეურნეობის განვითარებისთვის 
კვალიფიკაციური კადრების მომზადებისა და გადა-
მზადების სისტემები, სოფლის საწარმოო (საინჟინრო) 
და სოციალური ინფრასტრუქტურა ჩამოყალიბების 
სტადიაშია, მიწის ნაყოფიერება კატასტროფულად 
ეცემა. სავარგულების დიდი ნაწილი (ჩაის პლანტაცი-
ები, საძოვრები და სხვ.). ფაქტობრივად შეწყვეტილია 
კულტურულ-ტექნიკური სამუშაოები, მინიმალურად 
არის გამოყენებული საექსპორტო პროდუქციის წა-
რმოების პოტენციალი.
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10.	 მიწისა და სხვა ბუნებრივი რესურსების ეფექტი-
ანი გამოყენებისთვის აუცილებელია ეკონომიკის სახე-
ლმწოფო რეგულირების მექანიზმი

 − ამ მიზნით უნდა დამუშავდეს კონცეფცია „გარღვევის 
სტრატეგია – მობილიზაციური (ინოვაციური) მოდელი“. 
მის ბაზაზე შედგეს სახელმწიფო პროგრამა 2030 წლამდე 
პერიოდისათვის „საქართველოს სოფლისა და სოფლის 
მეურნეობის ეკონომიკის მდგრადი განვითარება-მოდერ-
ნიზაცია“. პროგრამის მეთოდოლოგიური საფუძველია 
სტრატეგიული მიზნის (ჩვენს შემთხვევაში არაეფექტიანი 
საბაზრო ეკონომიკური სისტემის ეფექტიან სისტემად 
გარდაქმნა) და მისი მიღწევის მთავარი რგოლის (ჩვენს 
შემთხვევაში – ბუნებრივი (მიწის) და ინტელექტუალური 
პოტენციალის ეფექტიანად გამოყენება) შერჩევის, საკვა-
ნძო პრობლემების გადასაწყვეტად რესურსების კონცე-
ნტრაციის პრინციპები. ასეთი პროგრამის (სტრატეგიის) 
ჩამოყალიბება, მით უფრო განხორციელება არსებითად 
დამოკიდებულია სტრატეგიული დაგეგმვისა და სტრა-
ტეგიული მართვის პრინციპებზე ჩამოყალიბებულ ორ-
განიზაციულ-მმართველობით მექანიზმზე. პროგრამის 
შემუშავებისათვის მიზანშეწონილია შეიქმნას საუწყე-
ბათაშორისო სამთავრობო კომისია დაინტერესებული 
სამინისტროების (უწყებების) სამეცნიერო წრეების, 
არასამთავრობო ორგანიზაციების, საერთაშორისო ეკო-
ნომიკური და ფინანსური ინსტიტუციების, საქართველოს 
ეკლესიის წარმომადგენელთა შემადგენლობით.

 − პროგრამაში სამ მთავარ კითხვას უნდა გაეცეს 
პასუხი. პირველი. განვითარების რომელ საფეხურზეა 
ქვეყნის ეკონომიკა? როგორი თვისებებით, კანონზომიე-
რებებით ხასიათდება იგი? ამ კითხვაზე დასაბუთებული 
პასუხი იმიტომ გვჭირდება, რომ ვიცოდეთ, როგორია 
გარღვევის სასტარტო ბაზა, საზოგადოების ქცევა 
(მოტივაცია), გლობალურ პროცესებთან ადაპტორების 
დონე და სხვ., რაც საფუძვლად უნდა დაედოს ქვეყნის 
ეკონომიკის მდგრადი განვითარების გრძელვადიანი 
პერსპექტივის პროგნოზირებასა და სტრატეგიულ და-
გეგმვას. მეორე. საით უნდა წავიდეთ (სტრატეგიული 
მიზანი), როგორ სიტუაციებში (რისკები) განვითარდება 
ეკონომიკა? აქ საკმარისი არ არის ვიცოდეთ საკუთარი 
შესაძლებლობები, არამედ უნდა შეფასდეს გარემოც 
– მეზობელი ქვეყნების და საერთოდ (გლობასლური) 
ინტერესების პოტენციალი. მათი თანხვედრის, თუ დაპი-
რისპირების მოსალოდნელი გამოწვევები და მექანიზმი, 
რათა მართვის თანამედროვე მეთოდზე დაყრდნობით 
სწორად განისაზღვროს განვითარების მთავარი მიმა-
რთულებები. მესამე. რომელ რესურსებზე ვაპირებთ 
ორიენტაციას და რა პერიოდებით და როგორი მექანი-
ზმებით ვფიქროთ დასახული მიზნის მიღწევას (ეტაპები, 
ორგანიზაციული და ეკონომიკური მექანიზმი, დაფინა-
ნსების წყაროები, მეცნიერული უზრუნველყოფა, გლო-
ბალურ პროცესებთან თავსებადობა და სხვ.

 − მიგვაჩნია, რომ ზემოთ დასახელებულ ღონისძი-
ებათა თანმიმდევრულად და განსაზღვრულ ვადებში 
განხორციელება შექმნის მყარ მატერიალურ და ორგა-
ნიზაციულ საფუძველს მრავალდარგოვანი აგრარული 
მეურნეობის ეფექტიანად ფუნქციონირებისათვის.
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INTRODUCTION
In recent years, the global economy has undergone 

profound structural changes associated with the decline of 
hyperglobalization and the rise of confrontational globaliza-
tion, where international economic relations are increas-
ingly shaped by geopolitical competition, sanctions policies, 
technological fragmentation, and the growing securitization 
of trade and investment flows. In this environment, global 
supply chains (GSCs), once regarded as a foundation of 
international efficiency and specialization, have become a 
significant source of macroeconomic risk and instability. 

Although a substantial body of literature has examined 
disruptions in global supply chains, most studies concen-
trate on isolated dimensions of the problem, including 
logistics failures, inflationary pressures, trade barriers, or 
sector-specific impacts. At the same time, the macrosystemic 
transformation of global production networks under condi-
tions of geoeconomic fragmentation remains insufficiently 
explored. 

In particular, limited attention has been devoted to the 
application of network-oriented approaches and interna-
tional input–output systems for analyzing the restructuring 
of global production architectures, shifts in the hierarchy of 
country-sector linkages, and the transmission mechanisms 
of systemic shocks across the world economy.

This article contributes to the existing literature by 
combining the perspectives of global value chain theory, 
network economics, input–output analysis, and the concept 
of confrontational globalization. The methodological founda-
tion of the study is the FIGARO framework, which enables 
the interpretation of the global economy as a complex 
multi-level system of interconnected production networks. 
The application of eigenvector centrality indicators and 
heatmap visualization techniques allows the identification 
of systemically important nodes, the evaluation of network 
influence concentration, and the analysis of structural 
transformations within global production networks under 
growing global uncertainty.

LITERATURE REVIEW
The growing instability of global supply chains has be-

come one of the central issues in contemporary international 
economics and macroeconomic research. The COVID-19 
pandemic, geopolitical conflicts, energy crises, technological 
decoupling, and accelerating geoeconomic fragmentation 
have clearly demonstrated the high vulnerability of global 
production systems to external shocks and structural disrup-
tions. Consequently, the academic literature on supply chain 
resilience, global value chains (GVCs), and geoeconomic 
fragmentation has expanded significantly in recent years.

Most early studies concentrated on the short-term 
macroeconomic consequences of supply chain disruptions. 
Attinasi et al. (2021) showed that interruptions in global 

production and transportation networks generate substan-
tial inflationary pressures and negatively affect industrial ac-
tivity in both developed and emerging economies. Santacreu 
and LaBelle (2022) confirmed that supply chain bottlenecks 
were among the main drivers of the sharp rise in global 
inflation during the COVID-19 pandemic, primarily due to 
shortages of intermediate goods and logistical constraints.

More recent research has shifted toward deeper causal 
and long-term analysis. Bai, Fernández-Villaverde, Li, and 
Zanetti (2024) provide strong empirical and theoretical 
evidence that global supply chain shocks exert significant 
and persistent effects on output, employment, and infla-
tion expectations. The authors stress that modern mac-
roeconomic models must treat supply-side disruptions as 
structurally embedded phenomena rather than temporary 
exogenous events.

A prominent strand of literature examines the structural 
transformation of the world economy in the context of geo-
political rivalry and geoeconomic fragmentation. Papava 
(2022, 2024) and Bedianashvili (2023) argue that the global 
economy has moved from the era of hyperglobalization to 
confrontational globalization, characterized by strategic 
competition, widespread sanctions, securitization of trade 
and investment, and the weaponization of economic inter-
dependence (Farrell & Newman, 2019). In this new reality, 
global supply chains are increasingly perceived not only as 
tools for efficiency and specialization but also as sources of 
strategic dependence and systemic vulnerability (Papava & 
Bedianashvili, 2024, 2025; Aiyar et al., 2023).

Along with academic research, issues of supply chain 
resilience and strategic dependencies are increasingly being 
addressed in documents from international organizations 
and economic policymakers. In particular, the European 
Commission’s 2023 Annual Single Market Report: Single 
Market at 30 (European Commission, 2023) emphasizes 
that geopolitical tensions, energy crises, technological frag-
mentation, and the effects of the pandemic have significantly 
increased the vulnerability of global production systems. The 
document notes that ensuring the resilience of value chains, 
reducing critical external dependencies, and strengthen-
ing economic security are becoming key priorities for the 
European Union’s economic policy. These findings confirm 
the growing importance of research aimed at identifying the 
structural vulnerabilities of global production networks and 
assessing the consequences of geoeconomic fragmentation 
for the global economy.

Network and input-output approaches have substantially 
enriched the understanding of these processes. Acemoglu, 
Akcigit, and Kerr (2016) demonstrated that the architecture 
of production networks plays a decisive role in the transmis-
sion and amplification of macroeconomic shocks. Studies 
focusing on GVC centrality indicate that countries and sec-
tors occupying central “hub” positions tend to achieve higher 
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productivity and stronger firm performance (Criscuolo & 
Timmis, 2018; Alves et al., 2022). Graph-theoretical meth-
ods, particularly eigenvector centrality in international 
input-output frameworks, have proven highly effective for 
identifying systemically important suppliers and critical 
nodes (Sargent & Stachurski, n.d.).

The FIGARO database has emerged as a powerful tool 
for such multi-country and multi-sector analyses. Recent 
studies utilizing FIGARO and similar multi-regional input-
output systems have significantly advanced the assessment 
of strategic dependencies, shock transmission mechanisms, 
and economic resilience under conditions of geoeconomic 
fragmentation (Panon et al., 2024; Conteduca et al., 2025; 
Georgieva, 2025). In particular, Panon et al. (2024) analyze 
how firms adjust sourcing strategies amid fragmentation, 
while Conteduca et al. (2025) evaluate potential future 
scenarios for global value chains.

Despite notable progress, several important gaps persist 
in the literature. First, relatively few studies address the 
long-term structural transformations of global produc-
tion networks in the era of confrontational globalization. 
Second, the full integration of global value chain theory, 
network economics, and international input-output analy-
sis within a unified framework remains underdeveloped. 
Third, many papers focus on short-term effects or individual 
sectors and do not sufficiently examine the changing hier-
archy of country-sector centrality over the critical period 
of 2010–2023.

The present study seeks to address these gaps by inte-
grating perspectives from global value chain theory, network 
economics, and FIGARO-based input-output analysis. Using 
eigenvector centrality analysis for the period 2010–2023, 
this paper identifies the most systemically important sup-
pliers in the global economy and explores how geoeconomic 
fragmentation is reshaping the architecture of global produc-
tion networks, strategic dependencies, and macroeconomic 
resilience.

THE POSSIBILITIES OF USING FIGARO 
IN RESEARCHING THE PROBLEMS OF DISRUPTIONS 

IN GLOBAL SUPPLY CHAINS
FIGARO is a modern international input–output system 

developed by the Joint Research Centre of the European 
Commission and creates significant opportunities for the 
study of global supply chains (Global Supply Chains/GVCs). 
The use of FIGARO is especially relevant in the context of 
confrontational globalization, geopolitical fragmentation 
and global economic uncertainty, when the risks of sup-
ply chain disruptions, logistical disruptions and structural 
economic shocks are increasing.

The main advantage of FIGARO is that it combines: 
• multi-country input–output tables,
• sectoral economic linkages,

• foreign trade data,
• value added flows,
• and a detailed structure of global production interde-

pendencies.
Therefore, FIGARO allows global supply chains to be 

analyzed not only from a trade perspective, but also from 
a systemic macroeconomic perspective. In studying dis-
ruptions in global supply chains, FIGARO is particularly 
important in the following areas:

1. Analysis of inter-sectoral dependencies
FIGARO makes it possible to identify the extent to which 

countries and economic sectors are dependent on each 
other. For example:

• semiconductors,
• energy,
• mechanical engineering,
• pharmaceuticals,
• or the agri-food sector.
In the case of supply disruptions, it is possible to assess 

which sectors experience the strongest macroeconomic 
impact.This is especially important in modern conditions, 
when even a small shock quickly spreads throughout the 
global economic network in the form of a “domino effect”.

2. Study of the transmission mechanism of global 
shocks

FIGARO allows to assess:
• How geopolitical,
• energy,
• financial,
• or pandemic shocks
spread through global supply chains to different coun-

tries and sectors.
For example, it is possible to assess:
• How a decline in production in China affects European 

industry,
• Or how a shortage of energy resources affects the pro-

duction networks of the European Union.
Such analysis is especially important in the context of 

confrontational globalization.
3. Value Added Analysis
One of the main advantages of FIGARO is the possibility 

of value-added trade analysis.
Traditional foreign trade statistics often fail to reflect:
• the real technological contribution,
• the role of intellectual capital,
• or the depth of production links between countries.
Using FIGARO, it is possible to assess:
• Which country creates real added value,
• Which country performs only the assembly function,
• And how this structure changes in the conditions of 

fragmentation of supply chains.
This is especially important when studying the competi-

tiveness of small countries.
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4. Identifying strategic dependencies
FIGARO is an effective tool for studying economic se-

curity.
Using it, it is possible to determine:
• Which critical resources a country depends on,
• In which sectors there is a high import dependence,
• And which economic directions create strategic vul-

nerability.
Of particular importance are:
• Energy security,
• Rare earth minerals,
• Semiconductors,
• Food security,
• Pharmaceuticals,
• And digital technologies.
5. Assessment of the effects of reshoring and near-

shoring
In modern conditions, many countries are trying to:
• Return production (reshoring),
• or regionalization (nearshoring).
On the basis of FIGARO, it is possible to assess:
• How the sectoral structure will change,
• How this will affect employment,
• Productivity,
• Inflation,
• and economic growth.
This is especially relevant for the analysis of the economic 

policies of the European Union, China and the USA.
6. Vulnerability study of small countries
FIGARO is especially valuable for small and open econo-

mies. It can be used to assess:
• The intensity of the transmission of external shocks,
• The degree of dependence on trading partners,
• Export concentration,
• and the level of economic sustainability.
This is directly related to:
• Global sustainable competitiveness,
• and economic security issues.
7. Green economy and ESG transformation analysis
FIGARO is increasingly used for:
• carbon footprint analysis,
• green value chains,
• sustainable production systems,
• ESG-oriented structural analysis.
It is possible to assess:
• which sectors have the highest environmental burden,
• what are the international carbon flows,
• and what impact the green transformation will have 

on global supply chains.
This direction is particularly relevant in the context of 

the EU Green Deal.
8. Macroeconomic policy modeling
FIGARO data can be integrated into:

• CGE models,
• DSGE models,
• panel econometrics,
• SEM/PSEM systems

METHODOLOGY AND EMPIRICAL 
RESEARCH RESULTS

Various methods are used to analyze global supply 
chains (e.g., vector autoregressive analysis, CGE, and global 
DSGE models). For this paper, it is appropriate to identify 
key industries that play a significant role in global supply. 
Input-output tables can also be used for this purpose.

To identify important sectors of the global economy’s 
supply chain, and therefore countries, it is possible to use 
input-output tables that cover not only specific sectors but 
also countries. These types of tables are often used for eco-
nomic analysis, there are mainly four types of model: A, B, 
C, and D. (Miller & Blair, 2009). Using these types of tables, 
it is possible to calculate a matrix of relevant technical coef-
ficients and then apply graph analysis. This approach was 
used by Nobel laureate Thomas Sargent and John Stachurski, 
and they described how this method should be used for the 
U.S. (Sargent & Stachurski, n.d.). This paper applies this ap-
proach to various industries of different countries around 
the world.

To obtain the technical coefficient matrix, equation 1 is 
used, where A is the technical coefficient matrix, Z is the 
intermediate consumption matrix, and X is the output vec-
tor. In the case of this paper, X is taken for simplicity as a 
vector of intermediate consumption sums for each sector 
of each country.

  (1)

Once the A matrix has been calculated, in order to identify 
the most important suppliers, it is necessary to use graph 
analysis, namely eigenvector centrality. For this hub-based 
eigenvector centrality is applied, as shown in equation 2, 
where C is approximated eigenvector, r is the spectral radius 
of matrix A, k represents the number of times the matrix is 
exponentiated, while I is an array of ones. After sorting the 
values ​​of the resulting C vector in descending order, impor-
tant sectors will be identified, where the highest centrality 
indicates the most important supplier. The software library 
quant_econ_books uses a value of 40 for k. For greater ac-
curacy, since we are dealing with the world economy, this 
paper uses the number 100. Although a higher k provides 
greater numerical precision, the value adopted in this paper 
is computationally efficient, since increasing k beyond this 
point produces negligible changes for the first 50 producers.

 (2)
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The main assumption of this approach is that the matrix 
A is primitive.

DESCRIPTION OF DATA
This study is based on the Full International and FIGARO 

database developed by Eurostat and the Joint Research 
Centre of the European Commission. FIGARO is one of the 
most comprehensive international input–output systems 
available for the analysis of global production networks, in-
tersectoral dependencies, and global value chains (Eurostat, 
2021). The database integrates multi-country input–output 
tables, trade statistics, value-added flows, and sectoral eco-
nomic structures into a unified analytical framework.

 The dataset covers 49 countries and the aggregated 
“Rest of the World” economy. Economic activities are clas-
sified according to the NACE Rev. 2 classification system 
and include 21 sectors for each country (Eurostat, 2008). 
This structure enables simultaneous analysis at both the 
country and sectoral levels, which is essential for studying 
the dynamics of global supply chains and the transmission 
of macroeconomic shocks across interconnected produc-
tion systems. The country and sector classifications are 
presented in Tables 1 and 2. Data was retrieved from here: 
Eurostat. (n.d.).

The observation period spans from 2010 to 2023 and 
includes several major global economic disruptions, in-
cluding the post-2008 financial crisis recovery period, the 
COVID-19 pandemic, the Russia–Ukraine war, energy mar-
ket instability, and increasing geoeconomic fragmentation. 
These developments significantly influenced the structure 
and resilience of global supply chains.

The study employs industry-by-industry input–output 
tables, commonly referred to in the literature as Model 

D, which are particularly suitable for network-based eco-
nomic analysis. Sectors T and U were excluded due to their 
relatively limited role in international production networks, 
resulting in a 950 × 950 intermediate consumption matrixes 
for each year.

To identify the most influential suppliers within the 
global economy, the study applies eigenvector centrality 
analysis based on graph theory. This methodology makes it 
possible to determine strategically important sectors and 
countries within global supply chains and to assess the struc-
tural vulnerabilities of the world economy under conditions 
of confrontational globalization and growing uncertainty.

To simplify interpretation, the analysis combines country 
and sector identifiers using the format Country_Activity (e.g., 
CN_C for Chinese manufacturing or US_K for U.S. financial 
and insurance activities). The data used in this study were 
retrieved from the official FIGARO database published by 
Eurostat and the European Commission.

For the analysis, sectors T and U were excluded, result-
ing in a 950×950 intermediate consumption matrix for each 
year from 2010 to 2023. This period includes significant 
economic events such as negative interest rates following 
the 2008 financial crisis, the economic crisis resulting from 
the Covid-19 pandemic, and the Russia-Ukraine war. The 
corresponding technical coefficient matrices were computed 
for the obtained matrices and determined to be primitive 
based on the analysis. 

RESULTS
An empirical analysis identified the most systemically 

important suppliers to the global economy for the period 
2010–2023 using eigenvector centrality indicators cal-
culated based on the international FIGARO input–output 
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framework. The results presented in Table 3 reveal a high 
concentration of global production networks, in which a 
relatively small number of countries and industries occupy 
dominant positions in international supply chains (table 3).

These results demonstrate the persistent dominance 
of China’s manufacturing sector (CN_C), which maintained 

its position as the most influential supplier throughout the 
study period. This result reflects not only China’s role as a 
major global industrial hub but also the deep structural inte-
gration of Chinese industry into global production systems. 
The consistently high centrality of the Chinese manufactur-
ing sector demonstrates that the global economy remains 

Table 3. Top 50 suppliers revealed by eigenvector centrality for each year

Source: constructed by the authors based on Eurostat data
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significantly dependent on China’s manufacturing potential, 
despite processes of reshoring, diversification, and geoeco-
nomic fragmentation. Thus, the study’s results confirm the 
continued high degree of systemic dependence of global 
production networks on the Chinese industrial complex. 
At the same time, the analysis reveals the growing strategic 
importance of US service industries, primarily financial and 
insurance activities (US_K), professional and scientific-tech-
nical services (US_M), and the information and communica-
tions sector (US_J). While the early stages of globalization 
were characterized by predominantly industrial-oriented 
interdependence, the post-pandemic period demonstrates 
an increasing role of knowledge-intensive and financial 
sectors in global production networks. This indicates a 
gradual transformation of the architecture of global supply 
chains—from a predominantly industrial model to a hybrid 
system combining industrial dependence with technological, 
financial, and digital centralization.

The strengthening of the position of the US financial and 
professional service sectors after 2020 deserves particular 
attention. This trend can be interpreted as the result of sev-
eral interrelated processes. First, the COVID-19 pandemic 
has accelerated the digitalization of the global economy 
and increased the importance of financial infrastructure, 
technology platforms, and intangible assets in international 
production systems. Second, geoeconomic fragmentation 
and sanctions policies have strengthened the strategic role 
of financial networks and technological control mechanisms. 
Third, rising global uncertainty has encouraged companies 
and governments to rely more heavily on highly developed 
service industries capable of coordinating complex inter-
national production structures in high-risk environments.

The study’s results also point to significant changes in 
the positions of traditional industrial economies. Germany’s 
manufacturing sector (DE_C), which held a leading posi-
tion in the early 2010s, gradually lost its relative influence 
after 2014. Similarly, Japan’s manufacturing sector (JP_C) 
decreased its level of systemic centrality after 2020. Such 
changes may reflect several structural transformations in 
the global economy, including the gradual shift of industrial 
production toward Asia, rising energy costs in developed 
economies, heightened geopolitical tensions, and the gradual 
transition from traditional manufacturing dominance to 
technology- and service-oriented global value chains.

Another important result is the high importance of 
industries related to raw materials and energy extraction. 
The consistently high positions of the mining and quarrying 
sectors in the Rest of the World (RoW_B) group demonstrate 
that global supply chains continue to be significantly de-
pendent on access to strategic resources and energy. This 
dependence has become particularly evident in the context 
of the post-pandemic energy crisis and geopolitical disrup-
tions associated with the Russian-Ukrainian war. Thus, the 

results confirm that energy security and control over critical 
resources are increasingly becoming not only economic but 
also geoeconomic factors of macroeconomic stability.

The analysis also shows that following major global 
shocks, the structure of global production networks has 
become more concentrated. Contrary to expectations 
of large-scale decentralization, the COVID-19 pandemic 
and processes of geoeconomic fragmentation have rather 
strengthened the dominance of a limited number of strate-
gically important countries and industries. This finding is 
fundamentally important, as it challenges the widespread 
assumption that reshoring and diversification can quickly 
reduce the concentration of global production. On the 
contrary, the empirical results indicate that contemporary 
fragmentation processes lead not to complete deglobaliza-
tion, but to a selective restructuring of global supply chains. 
From a macroeconomic perspective, the concentration of 
global supply chains around a limited number of systemi-
cally important nodes increases the vulnerability of the 
global economy to external shocks. Disruptions in highly 
centralized sectors can quickly spread across countries 
through interconnected production and trade networks, 
generating inflationary pressures, shortages of intermediate 
goods, and financial instability. In this context, eigenvector 
centrality analysis allows us to identify key mechanisms for 
the transmission of global shocks and identify sectors in 
which disruptions can generate disproportionately strong 
systemic consequences.

These results are particularly significant for small, open 
economies, whose macroeconomic resilience depends 
significantly on external production networks and imports 
of intermediate goods. Countries with low levels of diver-
sification and high external dependence are particularly 
vulnerable to disruptions arising in systemically important 
sectors of the global economy. Therefore, strengthening eco-
nomic resilience requires not only diversification of trading 
partners but also the implementation of strategic industrial 
policies, technological modernization, and the development 
of adaptive supply chain strategies. Overall, the study’s 
findings confirm that the contemporary global economy is 
characterized by both increasing geoeconomic fragmenta-
tion and the persistence of deep structural interdependence. 
Despite rising geopolitical tensions, sanctions regimes, and 
reshoring initiatives, the global economy remains tightly 
integrated through highly concentrated networks of produc-
tion, financial, technological, and resource interconnections.

CONCLUSION
The research demonstrates that global supply chain 

disruptions have evolved from temporary logistical distur-
bances into structural macroeconomic challenges shaped 
by geoeconomic fragmentation, geopolitical rivalry, and 
confrontational globalization. The increasing securitization 
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of trade, technology, energy, and investment flows is funda-
mentally transforming the architecture of global production 
systems and intensifying the vulnerability of countries and 
sectors to external shocks.

The empirical analysis based on the FIGARO internation-
al input–output framework confirms that global production 
networks are highly concentrated around several systemi-
cally important suppliers. The results show the persistent 
centrality of China’s manufacturing sector and the growing 
strategic importance of U.S. financial, technological, and 
professional service sectors in the functioning of the world 
economy. At the same time, the findings indicate that the 
post-pandemic period accelerated structural shifts in 
global value chains, strengthened reshoring and nearshor-
ing tendencies, and increased the role of economic security 
considerations in macroeconomic policymaking.

The study further confirms that network-oriented in-
put–output analysis and eigenvector centrality methods are 
effective instruments for identifying critical interdependen-
cies, tracing shock transmission mechanisms, and evaluating 
structural resilience within the global economy. The FIGARO 
framework makes it possible to assess not only trade flows, 
but also value-added structures, strategic dependencies, 
and sectoral vulnerabilities under conditions of uncertainty.

Particular importance is attached to the implications for 
small open economies, whose resilience depends less on 
economic scale and more on diversification capacity, insti-
tutional adaptability, and integration into stable production 
networks. In this regard, strengthening economic resilience 
requires the development of flexible supply chain strategies, 
diversification of critical imports, support for technological 
upgrading, and the implementation of coordinated macro-
economic and industrial policies.

Overall, the paper highlights that the future evolution of 
global supply chains will increasingly depend on the balance 
between economic efficiency and strategic security. In an era 
of fragmented globalization, countries capable of adapting 
to structural transformation and reducing critical external 
dependencies will achieve higher levels of macroeconomic 
stability and long-term competitiveness. 
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ანობის ანალიზი და საქართველოსთვის მათი ადაპტაციის შესაძლებლობების განსაზღვრა.

კვლევა ეფუძნება შედარებით, ინსტიტუციურ და სისტემურ ანალიზს. განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა 
Codex Alimentarius-ის სტანდარტებს, HACCP-ის პრინციპებს, ISO 22000-ს, ევროკავშირის „Farm to Fork“ მიდგომას, 
აშშ-ის პრევენციულ კონტროლზე დაფუძნებულ სისტემასა და ციფრული მიკვლევადობის შესაძლებლობებს.

Codex Alimentarius საერთაშორისო დონეზე აღიარებულია, როგორც სურსათის უვნებლობისა და სამართლიანი 
ვაჭრობისთვის განკუთვნილი სტანდარტების, სახელმძღვანელოებისა და პრაქტიკის კოდექსების ერთობლიობა, 
ხოლო WTO-ის SPS შეთანხმებაში იგი გამოიყენება სურსათის უვნებლობის საერთაშორისო საცნობარო სისტემად.

კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ განვითარებულ ქვეყნებში ხარისხის შეფასების სისტემები ეფუძნება რისკზე 
ორიენტირებულ, ინტეგრირებულ და ტექნოლოგიურად მხარდაჭერილ მიდგომას. საქართველოს შემთხვევაში 
მნიშვნელოვან გამოწვევებად რჩება პირველადი წარმოების კონტროლის სისუსტე, ციფრული მიკვლევადობის 
არასაკმარისი დონე, მცირე მწარმოებლების სტანდარტებთან ადაპტაციის სირთულე და ინსტიტუციური შესაძლ-
ლებლობების გაძლიერების საჭიროება.

ნაშრომში შემოთავაზებულია „ინტეგრირებული ციფრული ხარისხის შეფასების მოდელი“ - IDQAM, რომელიც 
აერთიანებს სტანდარტიზაციას, ინსტიტუციურ კონტროლს, HACCP-ს, ლაბორატორიულ შეფასებას, ციფრულ 
მიკვლევადობას, მონაცემთა ანალიტიკასა და მცირე მეწარმეების მხარდაჭერის მექანიზმებს.

საკვანძო სიტყვები: აგროსამრეწველო პროდუქცია; ხარისხის შეფასება; სტანდარტიზაცია; HACCP; მიკვლევად-
დობა; ციფრული ტრანსფორმაცია; სურსათის უვნებლობა.
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ABSTRACT

The assessment of agro-industrial product quality is a significant component of modern economic systems, influencing 
food safety, consumer trust, export potential, and national competitiveness. 

The aim of this study is to analyze the efficiency of international agro-industrial product quality assessment systems 
and to identify opportunities for their adaptation to Georgia.

The research is based on comparative, institutional, and systemic analysis. Particular attention is devoted to Codex 
Alimentarius standards, HACCP principles, ISO 22000, the European Union’s “Farm to Fork” approach, the United States’ 
preventive control system, and the opportunities offered by digital traceability technologies.

Codex Alimentarius is internationally recognized as a set of standards, guidelines, and codes of practice designed to 
ensure food safety and fair trade, while within the WTO SPS Agreement it serves as an international reference framework 
for food safety regulation.

The findings demonstrate that quality assessment systems in developed countries are based on risk-oriented, inte-
grated, and technologically supported approaches. In the case of Georgia, major challenges remain, including weak control 
of primary production, insufficient digital traceability, difficulties faced by small producers in adapting to international 
standards, and the need to strengthen institutional capacities.

The paper proposes an Integrated Digital Quality Assessment Model (IDQAM), which integrates standardization, in-
stitutional control, HACCP, laboratory assessment, digital traceability, data analytics, and support mechanisms for small 
producers.

Keywords: agro-industrial products; quality assessment; standardization; HACCP; traceability; digital transformation; 
food safety.

შესავალ ი
გლობალიზაციის მიმდინარე პირობებში აგროსამ-

მრეწველო პროდუქციის ხარისხი აღარ განიხილება 
მხოლოდ ტექნიკურ მახასიათებლად; იგი გადაიქცა 
ეკონომიკური განვითარების, სურსათის უვნებლობის 
უზრუნველყოფის, მომხმარებელთა ნდობის ფორმირებ-
ბისა და საერთაშორისო ბაზრებზე კონკურენტუნარია-
ანობის ერთ-ერთ ძირითად ფაქტორად. შესაბამისად, 
ხარისხის მართვა და შეფასება მოითხოვს არა მხოლოდ 
ტექნოლოგიურ, არამედ სისტემურ, ინსტიტუციურ და 
მარეგულირებელ მიდგომას.

აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარისხის მართვა 
მოიცავს სტანდარტიზაციას, რისკზე დაფუძნებულ 
კონტროლს, სერტიფიცირების სისტემებს, ლაბორატ-
ტორიულ ანალიზს, მიკვლევადობასა და სახელმწიფო 
ზედამხედველობის მექანიზმებს. სისტემის საფუძველს 

ქმნის საერთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობა, 
მათ შორის, Codex Alimentarius-ის პრინციპები, რომლებ-
ბიც სურსათის უ საფრთხოებისა და ხარისხის მართვის 
საერთო ჩარჩოს აყალიბებს [1].

აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფას-
სება ეტაპობრივად გადადის ტრადიციული ინსპექტირ-
რების მოდელიდან მონაცემებზე დაფუძნებულ და 
ციფრულად მხარდაჭერილ სისტემაზე. ამ პროცესში 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს პრევენციული 
კონტროლი, დროული მონიტორინგი, ელექტრონული 
მიკვლევადობა. ხელოვნური ინტელექტის ელემენტების 
გამოყენება უზრუნველყოფს რისკების უფრო სწრაფ 
გამოვლენასა და მათზე სათანადო რეაგირებას. [5, 8, 9].

განვითარებული ქვეყნების პრაქტიკა ადასტურებს, 
რომ აღნიშნული სისტემები ხასიათდება მაღალი ორგან-
ნიზაციული და ტექნოლოგიური განვითარების დონით, 
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თუმცა განვითარებადი ეკონომიკებისთვის მათი სრულფას-
სოვანი დანერგვა კვლავ მნიშვნელოვან გამოწვევად რჩება. 
ეს გამოწვევები ძირითადად უკავშირდება ინსტიტუციურ 
გაუმართაობას, ფინანსური რესურსების სიმცირეს, ტექნ-
ნოლოგიური შესაძლებლობებისა და კადრების დეფიციტს.

საქართველოს აგროსამრეწველო სექტორში არსებ-
ბული მდგომარეობა ცხადყოფს, რომ ხარისხის შეფას-
სების მიდგომის პრაქტიკული ეფექტიანობა დაბალია. 
აშკარად იგრძნობა პირველადი წარმოების კონტროლის 
არასაკმარისი დონე, მიკვლევადობის სისტემების არასრ-
რულყოფილება, მცირე და საშუალო მეწარმეებისთვის 
საერთაშორისო სტანდარტებთან ადაპტაციის სირთულ-
ლეები და ხარისხის მართვის პროცესში ციფრული ტექნ-
ნოლოგიების არასაკმარისი ინტეგრაცია [11].

მიუხედავად საკანონმდებლო ბაზის ფორმირების, 
ინსტიტუციური ცვლილებებისა და ევროკავშირის 
სტანდარტებთან ჰარმონიზაციის პროცესის აქტიური 
მიმდინარეობისა, საქართველოში აგროსამრეწველო 
პროდუქციის ხარისხის შეფასების სისტემა ფრაგმენ-
ნტული მიდგომითა და პრაქტიკული აღსრულების არაე-
ერთგვაროვნებით ხასიათდება. მცირე და საშუალო მეწ-
წარმეების ინტეგრაცია სტანდარტიზაციის სისტემაში, 
ხარისხის საერთაშორისო მოთხოვნებთან შესაბამისობა 
მნიშვნელოვან ფინანსურ, ტექნოლოგიურ და ორგანიზ-
ზაციულ რესურსებს საჭიროებს. ხშირ შემთხვევაში, ხარ-
რისხის კონტროლის მოქმედი მექანიზმები ფორმალური 
შესაბამისობის დადასტურებით შემოიფარგლება და 
ვერ უზრუნველყოფს რისკების პრევენციულ მართვას, 
მონაცემთა ანალიტიკასა და სრულფასოვან მიკვლევად-
დობას. აღნიშნული გარემოება ამცირებს ქართული 
პროდუქციის კონკურენტუნარიანობას საერთაშორისო 
ბაზრებზე, ზრდის სურსათის უსაფრთხოებასთან დაკ-
კავშირებულ რისკებს და აფერხებს აგროსექტორის 
მდგრად განვითარებას [6, 11, 13].

ამდენად, საკითხი საჭიროებს მეცნიერულ შესწავლ-
ლასა და შესაბამის პრაქტიკულ გადაწყვეტას. აგროსამ-
მრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფასების საუკეთესო 
პრაქტიკის გააზრება და მათი ეფექტიანობის შეფასება 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს იმ პირობებში, 
როდესაც საერთაშორისო გამოცდილების გადმოტანა 
ქვეყნის ინსტიტუციურ და ეკონომიკურ თავისებურებებთ-
თან შესაბამის ადაპტაციას მოითხოვს. ამგვარი მიდგომა 
შესაძლებლობას იძლევა გამოიკვეთოს ის ფაქტორები, 
რომლებიც განსაზღვრავს ხარისხის შეფასების სისტემ-
მის პრაქტიკულ შედეგიანობასა და აგროსამრეწველო 
პროდუქციის კონკურენტუნარიანობას.

ლიტერატურის მოკლე მიმოხილვა
უახლოეს სამეცნიერო ლიტერატურაში აგროსამ-

მრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფასების საკითხი 
განიხილება, როგორც მრავალკომპონენტიანი და სისტემ-
მურად ორგანიზებული პროცესი, რომელიც აერთიანებს 
ტექნიკურ, ინსტიტუციურ და ეკონომიკურ ელემენტებს. 
ხარისხის შეფასება მოიცავს სურსათის უსაფრთხოებას, 
კვებით ღირებუ ლებას, ეტიკეტირებას, სტანდარტებთან 
შესაბამისობას, წარმოების პროცესის კონტროლს, მიკვ-

ვლევადობასა და მომხმარებელთა ნდობის ფორმირებას.
საერთაშორისო დონეზე მოქმედებენ „სურსათის კოდ-

დექსის“ (Codex Alimentarius) სტანდარტები, რომლებიც 
განსაზღვრავენ სურსათის უვნებლობისა და ხარისხის 
ერთიან მოთხოვნებს. აღნიშნული სტანდარტები გამოი-
იყენება, როგორც მომხმარებელთა ჯანმრთელობის 
დაცვისა და სამართლიანი ვაჭრობის უზრუნველყოფ-
ფის საფუძველი და აღიარებულია მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანიზაციის სანიტარიულ და ფიტოსანიტარიულ 
შეთანხმებაში (WTO SPS Agreement) საერთაშორისო 
საცნობარო ჩარჩოდ [1, 2].

რისკზე დაფუძნებული მიდგომის პრაქტიკული რეალ-
ლიზაციის ერთ-ერთ მთავარ ინსტრუმენტად მიჩნეულია 
საფრთხეთა ანალიზისა და კრიტიკული საკონტროლო 
წერტილების სისტემა (HACCP), რომელიც ორიენტირებ-
ბულია პოტენციური საფრთხეების იდენტიფიცირებაზე, 
კრიტიკული ეტაპების კონტროლსა და პრევენციული 
ღონისძიებების დანერგვაზე. „საკვების ჰიგიენის ზოგ-
გადი პრინციპები“ აერთიანებს, როგორც კარგ ჰიგიენ-
ნურ პრაქტიკას, ისე აღნიშნული სისტემის გამოყენების 
მეთოდურ საფუძვლებს [3].

ევროკავშირის გამოცდილებაში სურსათის ხარ-
რისხისა და უსაფრთხოების შეფასება ეფუძნება წარ-
რმოებისა და მიწოდების ერთიან ჯაჭვს - „ფერმიდან 
სუფრამდე“ პრინციპს, რომლის ფარგლებში განსაკ-
კუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება მიკვლევადობას 
(საიდენტიფიკაციო მონაცემების დადგენის შესაძლებლ-
ლობას). ეს მექანიზმი უზრუნველყოფს პროდუქტის 
გადაადგილების სრულ მონიტორინგს წარმოებიდან 
საბოლოო მომხმარებლამდე და ამით ზრდის კონტროლ-
ლის ეფექტიანობას [4].

ამერიკის შეერთებულ შტატებში სურსათის უსაფ-
ფრთხოების სისტემის განვითარება უკავშირდება 
სურსათის უსაფრთხოების მოდერნიზაციის შესახებ 
კანონს (FSMA - Food Safety Modernization Act), რომელმაც 
შეცვალა მიდგომა და რეაგირებაზე ორიენტირებული 
მოდელი ჩაანაცვლა პრევენციაზე დაფუძნებული მარ-
რთვით. სურსათისა და მედიკამენტების ადმინისტრაც-
ციის (FDA) განმარტებით, აღნიშნული რეფორმის 
მიზანია საფრთხეების წინასწარი იდენტიფიცირება და 
მათი პრევენცია, რაც მნიშვნელოვნად ზრდის სისტემის 
ეფექტიანობას [5].

ქართული და საერთაშორისო ანალიტიკური წყარ-
როები მიუთითებენ, რომ მაღალი სტანდარტების დან-
ნერგვა განსაკუთრებულ სირთულეებს აწყდება მცირე 
და საშუალო მეწარმეების შემთხვევაში. კვლევები, 
მათ შორის, პოლიტიკის კვლევითი ინსტიტუტის (ISET 
Policy Institute) ანალიზი, აჩვენებს, რომ ევროკავშირის 
ბაზარზე მოქმედი მოთხოვნები ერთდროულად წარმოა-
ადგენს, როგორც შესაძლებლობას, ისე მნიშვნელოვან 
ბარიერს, განსაკუთრებით ცხოველური წარმოშობის 
პროდუქციასთან მიმართებაში. აღნიშნული გარემოება 
ხაზს უსვამს იმას, რომ ხარისხის შეფასების სისტემის 
ეფექტიანობა დიდად არის დამოკიდებული სტანდარტებ-
ბის არსებობასა და მათი პრაქტიკული განხორციელების 
შესაძლებლობებზე [6].
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კვლევის მიზანი, ამოცანები 
და მეთოდოლოგია

კვლევის მიზანია აგროსამრეწველო პროდუქციის 
ხარისხის შეფასების საერთაშორისო სისტემების 
ეფექტიანობის ანალიზი და საქართველოსთვის მათი 
ადაპტაციის შესაძლებლობების განსაზღვრა.

კვლევის ამოცანებია:
-	 აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფა-

სების თეორიული საფუძვლების განსაზღვრა; 
-	 საერთაშორისო სტანდარტებისა და რეგულაცი-

ების ანალიზი; 
-	 ევროკავშირის, აშშ-ისა და საქართველოს პრაქტი-

კის შედარება; 
-	 ხარისხის შეფასების თანამედროვე ინსტრუმე-

ნტების იდენტიფიცირება; 
-	 საქართველოს სისტემური გამოწვევების გამო-

ვლენა; 
-	 ხარისხის ციფრული შეფასების მოდელის შეთა-

ვაზება; 
-	 პრაქტიკული რეკომენდაციების ჩამოყალიბება. 
კვლევა ეფუძნება შედარებით ანალიზს, ინსტიტუც-

ციურ ანალიზს, ნორმატიული დოკუმენტების შესწავ-
ვლას, საერთაშორისო სტანდარტების ანალიზსა და 
სისტემუ რ მიდგომას.

კვლევის ფარგლებში გამოყენებულია აგრეთვე ლოგ-
გიკური მოდელირების მეთოდი, რომლის საფუძველზ-
ზეც შემუშავდა ხარისხის შეფასების ინტეგრირებული 
ციფრული მოდელი (IDQAM). აღნიშნული მიდგომა 
შესაძლებელს ხდის საერთაშორისო გამოცდილების, 

ინსტიტუციური მექანიზმებისა და ციფრული ინსტრუმენ-
ნტების ერთიან ანალიტიკურ სისტემაში გაერთიანებას 
და საქართველოს აგროსექტორის სპეციფიკის გათვალ-
ლისწინებით, მათი პრაქტიკული ადაპტაციის შეფასებას. 

საერთაშორისო პრაქტიკის 
შედარებითი ანალიზი

საერთაშორისო პრაქტიკაში აგროსამრეწველო პროდ-
დუქციის ხარისხის შეფასების სისტემის რეგულირების 
მოდელი, ინსტიტუციური მოწყობა და ტექნოლოგიური 
განვითარება ერთმანეთისგან განსხვავდება. ევროკავშ-
შირსა და აშშ-ში ფუნქციონირებენ ინტეგრირებული და 
პრევენციულ კონტროლზე დაფუძნებული სისტემები. 
საქართველოში კი ამ დროს პროდუქციის ხარისხის 
შეფასების სისტემა ჯერ კიდევ განვითარებისა და ჰარ-
რმონიზაციის პროცესშია. 

არსებული განსხვავებების სისტემური წარმოჩენის-
სათვის, საერთაშორისო პრაქტიკისა და ნორმატიული 
წყაროების საფუძველზე, შევადგინეთ შედარებითი 
ცხრილი, რომელიც ასახავს ევროკავშირის, აშშ-ისა 
და საქართველოს აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარ-
რისხის შეფასების სისტემების ძირითად ინსტიტუციურ, 
რეგულაციურ და ფუნქციურ მახასიათებლებს.

ცხრილში  N1 წარმოდგენილი მონაცემებიდან ჩანს, 
რომ ევროკავშირსა და აშშ-ში ხარისხის შეფასების 
სისტემა ეფუძნება რეგულაციებს, ინსტიტუციური 
და ტექნოლოგიური კომპონენტების მაღალ დონეზე 
ინტეგრაციას. მათ შორის, უპირატესობა ენიჭება მიკვ-
ვლევადობის სისტემების განვითარებას და ციფრული 
მონიტორინგის გამოყენებას, სწრაფ რეაგირებას და 

ცხრილი 1. ხარისხის შეფასების სისტემების შედარება

კომპონენტი ევროკავშირი აშშ საქართველო

რეგულირების 
ძირითადი მიდგომა

ჰარმონიზებული, 
„ფერმიდან სუფრამდე“ 

მიდგომა

პრევენციულ 
კონტროლზე 

დაფუძნებული სისტემა

ეტაპობრივად 
ჰარმონიზებადი სისტემა

ძირითადი საყრდენი EU food law, Codex, trace-
ability

FSMA, FDA, USDA, pre-
ventive controls

სურსათის უვნებლობის 
კოდექსი, სურსათის 

ეროვნული სააგენტო

HACCP ფართოდ დანერგილი ფართოდ დანერგილი დანერგვის პროცესი 
არათანაბარია

მიკვლევადობა მაღალი დონე მაღალი დონე ნაწილობრივ 
განვითარებული

ლაბორატორიული 
კონტროლი სისტემური სისტემური გაუმჯობესების პროცესში

ციფრული 
მონიტორინგი განვითარებული განვითარებული საწყის/შუალედურ ეტაპზე

მცირე 
მწარმოებლების 

მხარდაჭერა

პროგრამული მხარდაჭერა 
და საკონსულტაციო 

მექანიზმები

ტექნიკური დახმარება 
და ეტაპობრივი 
შესაბამისობა

საჭიროებს გაძლიერებას

წყარო: შედგენილია ავტორთა მიერ ევროკავშირის, აშშ-ისა და საქართველოს საკანონმდებლო და ინსტიტუც-
ციური პრაქტიკის შედარებითი ანალიზის საფუძველზე [4, 5, 11, 13].
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რისკების პრევენციას. საქართველოს შემთხვევაში 
სისტემის ძირითადი სისუსტე კომპონენტების ფრაგმენ-
ნტაციაა, რაც აფერხებს ერთიანი, ეფექტიანი კონტროლ-
ლის მექანიზმის ჩამოყალიბებას.

საქართველოს სისტემური გამოწვევები
საქართველოს აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარ-

რისხის შეფასების მოსაწესრიგებლად, ბოლო წლებში მიზ-
ზანმიმართული ნაბიჯები გადაიდგა, თუმცა პრობლემები 
კვლავ კომპლექსურია [11, 12, 13]. ძირითადი გამოწვევებია:

-	 პირველადი წარმოების კონტროლის სისუსტე 
- განსაკუთრებით მცირე ფერმერულ მეურნეობებში; 

-	 მიკვლევადობის არასაკმარისი განვითარება - 
პროდუქტის სრული გზის დოკუმენტირება ხშირად 
არასრულყოფილია; 

-	 სერტიფიცირების მაღალი ხარჯი მცირე მწარმო-
ებლებისთვის; 

-	 ლაბორატორიული ინფრასტრუქტურის გაძლიე-
რების საჭიროება; 

-	 ციფრული სისტემების შეზღუდული გამოყენება; 
-	 ბიზნესოპერატორთა ცოდნისა და ტექნიკური 

კომპეტენციის დეფიციტი. 
ამავე მიმართულებით საინტერესოა ქართული კვლევ-

ვითი და პრაქტიკული მასალაც. სერტიფიცირებისა და 
ხარისხის ქართული სტანდარტების შესახებ მომზადებ-
ბულ პუბლიკაციაში ხაზგასმულია, რომ საქართველოში 
სურსათის უსაფრთხოების სტანდარტების წინაშე 
ერთ-ერთ გამოწვევად რჩება პირველადი წარმოების 
სახელმწიფო კონტროლისა და კონტროლის ხარისხის 
პრობლემა [6, 13]. 

ხარისხის შეფასების ინსტრუმენტები
აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფასება 

ეფუძნება სხვადასხვა ინსტრუმენტისა და სტანდარტის 

ერთობლიობას, რომლებიც ქმნიან სურსათის უვნებლობ-
ბისა და ხარისხის მართვის ინტეგრირებულ სისტემას. 
თითოეული ინსტრუმენტი ასრულებს კონკრეტულ 
ფუნქციას, თუმცა მათი ეფექტიანობა მნიშვნელოვნად 
დამოკიდებულია მათ შორის კოორდინაციასა და სისტემ-
მურ გამოყენებაზე (იხ. ცხრილი 2).

ცხრილში ასახული ინსტრუმენტების ანალიზიდან 
ჩანს, რომ ხარისხის შეფასების ეფექტიანი სისტემა ვერ 
დაეფუძნება მხოლოდ ერთ კონკრეტულ მექანიზმს. 
Codex Alimentarius უზრუნველყოფს სტანდარტიზაციის 
საფუძველს, HACCP - რისკების პრევენციას, ISO 22000 - 
პროცესების სისტემატიზაციას, ხოლო მიკვლევადობა 
და ციფრული მონიტორინგი - გამჭვირვალობასა და კონ-
ნტროლის ეფექტიანობას [1, 7, 10]. საქართველოსთვის 
გარდაუვალია ამ ინსტრუმენტების ინტეგრირებული 
დანერგვა, რადგან ცალკეული ელემენტების ფრაგმ-
მენტული გამ ოყენება ვერ უზრუნველყოფს სისტემის 
სრულფასოვან ფუნქციონირებას. სწორედ აღნიშნული 
გარემოება აჩენს ინტეგრირებული მოდელის საჭირ-
როებას, რომელიც გააერთიანებს სტანდარტიზაციის, 
მიკვლევადობის, ლაბორატორიული კონტროლისა და 
მონაცემთა ანალიტიკის კომპონენტებს ერთიან, კოო-
ორდინირებულ სისტემაში. თანამედროვე პირობებში 
ხარისხის ეფექტიანი მართვა უკვე აღარ ეფუძნება მხოლ-
ლოდ საბოლოო პროდუქტის შემოწმებას და საჭიროებს 
მთელი საწარმოო ჯაჭვის უწყვეტ მონიტორინგსა და 
ციფრულ მხარდაჭერას [7, 8, 9]. 

წარმოდგენილი ინსტრუმენტების ურთიერთკავშირ-
რის, მათი ფუნქციური დატვირთვისა და ხარისხის შეფას-
სების სისტემაში ინტეგრირებული როლის გათვალისწინ-
ნებით, საყურადღებოა სხვადასხვა ქვეყნის პრაქტიკის 
შედარებითი შეფასებაც. სხვადასხვა ქვეყნის პრაქტიკ-
კის შედარებითი შეფასება შესაძლებლობას იძლევა 
გამოიკვეთოს, როგორც განვითარებული სისტემების 

ცხრილი 2. ძირითადი ინსტრუმენტები და მათი მნიშვნელობა

ინსტრუმენტი შინაარსი მნიშვნელობა საქართველოსთვის

Codex Alimentarius საერთაშორისო სტანდარტები და 
პრაქტიკის კოდექსები

ეროვნული სტანდარტების 
ჰარმონიზაციის საფუძველი

HACCP
საფრთხეების ანალიზი და 
კრიტიკული კონტროლის 

წერტილები

რისკების შემცირება წარმოებისა და 
გადამუშავების ეტაპებზე

ISO 22000 სურსათის უვნებლობის მართვის 
სისტემა

საწარმოო პროცესების 
სისტემატიზაცია

ლაბორატორიული კონტროლი პროდუქტის ფიზიკურ-ქიმიური 
და მიკრობიოლოგიური შეფასება ხარისხის ობიექტური დადასტურება

მიკვლევადობა პროდუქტის მოძრაობის 
აღრიცხვა მთელ ჯაჭვში

ექსპორტისა და მომხმარებელთა 
ნდობის ზრდა

ციფრული მონიტორინგი მონაცემთა ბაზები, QR, blockchain, 
AI-ანალიზი 

კონტროლის გამჭვირვალობა და 
სწრაფი რეაგირება

წყარო: შედგენილია ავტორთა მიერ [8, 9].
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ძლიერი მხარეები, ისე საქართველოს აგროსამრეწველო 
სექტორში არსებული ინსტიტუციური და ტექნოლოგიუ-
ური გამოწვევები. 

სწორედ ამ მიზნით, ხარისხის შეფასების სისტემების 
განვითარების დონეების შედარებითი ანალიზის თვალს-
საჩინოებისათვის წარმოვადგინეთ დიაგრამა, რომელიც 
ეფუძნება კომპოზიტურ შეფასებას და ასახავს ევროკავ-
ვშირის, აშშ-ისა და საქართველოს მდგომარეობას ისეთი 
ძირითადი კომპონენტების მიხედვით, როგორიცაა 
რეგულირების მოდელი, HACCP-ის დანერგვის დონე, 
მიკვლევადობის სისტემის განვითარება, ციფრული 
მონიტორინგი და ინსტიტუციური კონტროლის ეფექტია-
ანობა. დიაგრამა საშუალებას იძლევა უფრო მკაფიოდ 
წარმოჩინდეს ხარისხის შეფასების სისტემების განვითარ-
რების არსებული სხვაობები და მათი გავლენა აგროსამ-
მრეწველო სექტორის კონკურენტუნარიანობაზე.

დიაგრამაზე 1 წარმოდგენილი მონაცემები მიუთით-
თებს, რომ ევროკავშირი და აშშ მნიშვნელოვნად უსწ-
წრებენ საქართველოს ხარისხის შეფასების სისტემის 
განვითარების დონით. აღნიშნული სხვაობა განპირობებ-
ბულია როგორც ტექნოლოგიური განვითარების დონით, 
ისე ინსტიტუციური შესაძლებლობებითა და სისტემური 
ინტეგრაციით. საქართველოს მაჩვენებელი მიუთითებს 
გარდამავალი ეტაპის სისტემაზე, რომლის შემდგომი 
განვითარება უნდა დაეფუძნოს ციფრული მიკვლევად-
დობის, პრევენციული კონტროლისა და ინსტიტუციური 

გაძლიერების მიმართულებებს.
დიაგრამაში წარმოდგენილი განვითარების შეფასებ-

ბითი დონე ეყრდნობა კომპოზიტურ ინდექსს, რომელიც 
აგებულია ხარისხის შეფასების სისტემის ხუთი ძირით-
თადი კომპონენტის მიხედვით: რეგულირების მოდელის 
განვითარება, HACCP-ის დანერგვის დონე, მიკვლევად-
დობის სისტემის ფუნქციონირება, ციფრული მონიტორ-
რინგის გამოყენება და ინსტიტუციური კონტროლის 
ეფექტიანობა. თითოეული კომპონენტი შეფასებულია 
0-დან 100 ქულამდე შკალაზე, საერთაშორისო პრაქტიკ-
კისა და არსებული კვლევების შედარებითი ანალიზის 
საფუძველზე.

ხარისხის შეფასების განვითარების კომპოზიტური 
ინდექსი გამოითვლება შემდეგი ფორმულით:

CQAI = (R + H + T + D + I) / 5 
სადაც:
CQAI — ხარისხის შეფასების კომპოზიტური ინდექსი;
R — რეგულირების სისტემის განვითარება;
H — HACCP-ის დანერგვის დონე;
T — მიკვლევადობის სისტემის განვითარება;
D — ციფრული მონიტორინგის გამოყენება;
I — ინსტიტუციური კონტროლის ეფექტიანობა.
საბოლოო შეფასებითი მაჩვენებელი წარმოადგენს 

აღნიშნული კომპონენტების არითმეტიკულ საშუალოს, 
რაც იძლევა ხარისხის შეფასების სისტემის განვითარებ-
ბის ინტეგრირებული დონის განსაზღვრის შესაძლებლ-

წყარო: შედგენილია ავტორთა მიერ საერთაშორისო პრაქტიკისა და საქართველოს ხარისხის შეფასების სისტემ-
მის შედარებითი ანალიზის საფუძველზე.

შენიშვნა: დიაგრამა წარმოადგენს ავტორთა მიერ შექმნილ კომპოზიტურ შეფასებას, რომელიც აგებულია ხუთი 
ძირითადი კომპონენტის მიხედვით: რეგულირების მოდელი, HACCP-ის დანერგვა, მიკვლევადობის დონე, ციფრული 
მონიტორინგი და ინსტიტუციური კონტროლი. დიაგრამა არ წარმოადგენს ოფიციალურ სტატისტიკურ ინდექსს 
და გამოიყენება შედარებითი ანალიზის მიზნით.

დიაგრამა 1. აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფასების სისტემის განვითარების შედარებითი დონე
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ლობას. ევროკავშირის (90%) და აშშ-ის (85%) მაღალი 
მაჩვენებლები ასახავს სისტემური ინტეგრაციისა და 
ტექნოლოგიური განვითარების მაღალ დონეს, ხოლო 
საქართველოს (50%) მაჩვენებელი მიუთითებს სისტემის 
განვითარების გარდამავალ ეტაპზე ყოფნას.

ინტეგრირებული ციფრული ხარისხის 
შეფასების მოდელი

ნაშრომში ჩვენ შევეცადეთ წარმოგვედგინა „ინტეგ-
გრირებული ციფრული ხარისხის შეფასების მოდელი“ 
(IDQAM), რომელიც აერთიანებს ხარისხის შეფასების 
სისტემის ინტეგრირებულ, ციფრულად მხარდაჭერილ 
მიდგომას. 

თანამედროვე გამოწვევების გათვალისწინებით, 
ხარისხის შეფასების სისტემის ეფექტიანობის გაზრდა 
საჭიროებს ინტეგრირებულ მიდგომას, რომელიც მოი-
იცავს სტანდარტიზაციას, ინსტიტუციურ კონტროლს 
და ციფრულ ტექნოლოგიებს. აღნიშნული მიზნისათვის 
შემოთავაზებულია „ინტეგრირებული ციფრული ხარ-
რისხის შეფასების მოდელი“ (IDQAM), რომლის სტრუქტ-
ტურა მოცემულია ჩვენს მიერ შედგენილ ცხრილში (იხ. 
ცხრილი 3), 

IDQAM მოდელის ანალიზი აჩვენებს, რომ მისი ძირით-
თადი უპირატესობაა სისტემური ინტეგრაციის შესაძლ-
ლებლობა. მოდელი აერთიანებს ხარისხის შეფასების 
ყველა მნიშვნელოვან კომპონენტს - სტანდარტიზაციას, 
კონტროლს, მიკვლევადობასა და მონაცემთა ანალიტ-
ტიკას - და მათ გარდაქმნის ერთიან, ციფრულად მხარ-
რდაჭერილ სისტემად. განსაკუთრებით საყურადღებოა 
მცირე მეწარმეების მხარდაჭერის ბლოკი, რომელიც 
უზრუნველყოფს სისტემის ინკლუზიურობას და ზრდის 
მისი პრაქტიკული დანერგვის შესაძლებლობას საქარ-
რთველოს პირობებში.

IDQAM მოდელის მთავარი იდეა ისაა, რომ ხარისხის 
შეფასება არ უნდა დარჩეს მხოლოდ შემოწმების ან სერ-
რტიფიცირების ფორმალურ პროცედურად. იგი უნდა 
გადაიქცეს მუდმივ, მონაცემებზე დაფუძნებულ და 
პრევენციულ სისტემად, რომელიც აკავშირებს მწარმოე-
ებელს, გადამამუშავებელს, ლაბორატორიას, მაკონტრ-
როლებელ ორგანოსა და მომხმარებელს.

კვლევის საფუძველზე მიზანშეწონილია:
-	 მიკვლევადობის ეროვნული ციფრული პლატფო-

რმის განვითარება, რომელიც ეტაპობრივად მოიცავს 
ფერმერს, გადამამუშავებელ საწარმოს, დისტრიბუტო-
რსა და საცალო ქსელს; 

-	 HACCP-ის პრაქტიკული დანერგვის ხელშეწყობა 
მცირე და საშუალო მწარმოებლებში, მათ შორის მა-
რტივი სახელმძღვანელოებითა და თანადაფინანსებით; 

-	 ლაბორატორიული ინფრასტრუქტურის გაძლი-
ერება რეგიონებში, რათა ხარისხის შეფასება არ იყოს 
მხოლოდ ცენტრალიზებულ რესურსებზე დამოკიდე-
ბული; 

-	 სურსათის ეროვნული სააგენტოს მონაცემთა 
ანალიტიკური შესაძლებლობების გაძლიერება, რაც 
კონტროლს გადაიყვანს რეაგირების მოდელიდან პრე-
ვენციულ მოდელზე [12, 13]; 

-	 სერტიფიცირების ხარჯების შემცირების მექანი-
ზმების შექმნა მცირე ფერმერებისა და კოოპერატივე-
ბისთვის; 

-	 ევროკავშირის ბაზარზე გასვლისთვის საექსპო-
რტო შესაბამისობის წინასწარი შეფასების სისტემის 
დანერგვა; 

-	 ქართული აგრარული პოლიტიკისა და ხარისხის 
მართვის კვლევების გაძლიერება, რათა პოლიტიკა 
უნდა დაეფუძნოს არა მხოლოდ რეგულაციებს, არამედ 
ადგილობრივ მეცნიერულ ანალიზსაც. 

ცხრილი 3.  IDQAM მოდელის სტრუქტურა

ბლოკი შინაარსი მოსალოდნელი შედეგი

სტანდარტიზაციის ბლოკი Codex, HACCP, ISO 22000, ეროვნული 
სტანდარტები

მოთხოვნების 
ჰარმონიზაცია

ინსტიტუციური კონტროლის 
ბლოკი

სურსათის ეროვნული სააგენტო, 
ლაბორატორიები, სერტიფიცირების ორგანოები

კონტროლის 
ეფექტიანობის ზრდა

ციფრული მიკვლევადობის 
ბლოკი

QR კოდები, ელექტრონული რეესტრები, block-
chain ელემენტები

პროდუქტის სრული გზის 
გამჭვირვალობა

მონაცემთა ანალიტიკის 
ბლოკი

რისკების მონაცემთა ბაზა, AI-მონიტორინგი, 
პროგნოზირება

პრევენციული 
კონტროლის გაძლიერება

მცირე მწარმოებლების 
მხარდაჭერის ბლოკი

ტრენინგები, თანადაფინანსება, 
საკონსულტაციო მომსახურება

სტანდარტებთან 
ადაპტაციის გამარტივება

საექსპორტო შესაბამისობის 
ბლოკი EU/SPS მოთხოვნებთან შესაბამისობის შეფასება ექსპორტის პოტენციალის 

ზრდა

წყარო: შედგენილია ავტორთა მიერ
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დასკვნა
ამრიგად, გვაქვს საფუძველი შევნიშნოთ: აგროსამ-

მრეწველო პროდუქციის ხარისხის შეფასების მოქმედი 
სისტემა საჭიროებს ტრანსფორმაციასა და არსებით 
გაუმჯობესებას - უცხოური გამოცდილების ინტეგრირ-
რებული გადმოღება.

კვლევის შედეგებმა ცხადჰყო, რომ აგროსამრეწ-
წველო პროდუქციის ხარისხის უზრუნველყოფის მექ-
ქანიზმის ეფექტიანობა დამოკიდებულია არა მხოლოდ 
რეგულაციური ჩარჩოს არსებობაზე, არამედ ინსტიტუც-
ციური კოორდინაციის, ტექნოლოგიური ინტეგრაციისა 
და მონაცემებზე დაფუძნებული მართვის ხარისხზე. 
საქართველოს შემთხვევაში ძირითადი გამოწვევა არის 
ხარისხის ინფრასტრუქტურის ფრაგმენტაცია, რაც 
აფერხებს ხარისხის კონტროლის მექანიზმების სრულფ-
ფასოვან ფუნქციონირებას.

ამასთან, თანამედროვე ტენდენციები მიუთითებს, 
რომ ხარისხის შეფასება გარდაიქმნება სტატიკური 
შემოწმების პროცესიდან დინამიკურ, უწყვეტ და ციფ-
ფრულად მხარდაჭერილ სისტემად. ამ თვალსაზრისით 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს მიკვლევადობის, 
მონაცემთა ანალიტიკისა და პრევენციული კონტროლის 
ინტეგრაცია.

ნაშრომში ჩვენს მიერ შემოთავაზებული IDQAM 
მოდელი შეიძლება განიხილებოდეს, როგორც გარ-
რდამავალი პლატფორმა, რომელიც უზრუნველყოფს 
საქართველოს ხარისხის შეფასების სისტემის ტრანსფ-
ფორმაციას ტრადიციული კონტროლის მოდელიდან 
თანამედროვე, რისკზე დაფუძნებულ და ციფრულ ეკოს-
სისტემად. მისი პრაქტიკული დანერგვა ხელს შეუწყობს 
არა მხოლოდ სურსათის უვნებლობის გაუმჯობესებას, 
არამედ ქართული აგროსამრეწველო პროდუქციის პოზ-
ზიციონირებას საერთაშორისო ბაზრებზე.

გრძელვადიან პერსპექტივაში, ხარისხის მართვის 
ინტეგრირებული სისტემის განვითარება უნდა დაეფ-
ფუძნოს სამ სტრატეგიულ მიმართულებას: ინსტიტუც-
ციური გაძლიერებასა და კოორდინაციას; ციფრული 
მიკვლევადობის სისტემების დანერგვას; მცირე და 
საშუალო მწარმოებლების ინტეგრაცია სტანდარტიზ-
ზებულ სისტემაში. 

ნაშრომის პრაქტიკული მნიშვნელობა მდგომარეობს 
იმაში, რომ შემოთავაზებული მოდელი ქმნის საქართველ-
ლოს აგროსამრეწველო სექტორში სურსათის უსაფრთ-
თხოებისა და ხარისხის ინტეგრირებული ინფრასტრ-
რუქტურის ციფრულად მხარდაჭერილი განვითარების 
საფუძველს. აღნიშნული მიმართულებების სინერგია 
ხელს შეუწყობს მდგრადი, ეფექტიანი და საერთაშორ-
რისო მოთხოვნებთან თავსებადი ხარისხის მართვის 
სისტემის ჩამოყალიბებას საქართველოში.

გლობალიზაციისა და ეკონომიკური ინტეგრაციის 
პირობებში აგროსამრეწველო პროდუქციის ხარისხი 

აღარ განისაზღვრება მხოლოდ საბოლოო პროდუქტის 
ტექნიკური შესაბამისობით. იგი ყალიბდება წარმოების 
სრული ციკლის, პრევენციული კონტროლის, მიკვლევად-
დობის, მონაცემთა ანალიტიკისა და ციფრული მართვის 
ერთიან სისტემაში. შესაბამისად, საქართველოსთვის 
კონკურენტუნარიანი და მდგრადი აგროსექტორის 
ფორმირება შეუძლებელია ხარისხის შეფასების ისეთი 
მოდელის გარეშე, რომელიც ერთდროულად უზრუნვ-
ველყოფს სურსათის უსაფრთხოებას, საერთაშორისო 
სტანდარტებთან შესაბამისობასა და საქართველოს 
აგროსექტორის გლობალურ კონკურენტუნარიანობასა 
და მდგრად ეკონომიკურ განვითარებას.
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თანამედროვე პირობებში სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების პრობლემების მიმართ სახელმ-
მწიფოს, საზოგადოებისა და მეცნიერების მხრივ ინტერესი გაძლიერდა. ეს კანონზომიერი მოვლენაა, რომელიც 
ქვეყნის განვითარების გარე და შიდა ფაქტორების გავლენით ჩამოყალიბდა და გლობალიზაციის (ლოკალიზაციის) 
წინააღმდეგობრივი პროცესების ტერიტორიული (რეგიონული) თავისებურებებისა და ტენდენციების ღრმა ანალ-
ლიზს, მდგრადი განვითარების პრინციპებზე გადასვლის თეორიულად გააზრების, მეთოდურად დასაბუთებისა 
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განხილულია საქართველოში სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების პრობლემები, გაანალიზებულია 
მიმდინარე პროცესების პოლიტიკური, სახელმწიფოებრივი, სოციალური, ეკონომიკური, ეკოლოგიური ასპექტები, 
შეფასებულია ის ფაქტორები, რომლებმაც ხელი შეუწყვეს სასოფლო ტერიტორიების განვითარებაში ნეგატიური 
პროცესების წარმოქმნას.

შემოთავაზებულია სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების ახალი პარადიგმა: სასოფლო ტერიტ-
ტორიების განვითარება-მოდერნიზაცია ქართული სახელმწიფოებრიობის განმტკიცების განმსაზღვრელი პირობ-
ბა-ფაქტორია; სასოფლო ტერიტორიების − ქვეყნის უმნიშვნელოვანესი სივრცე-რესურსის, რომელიც ასრულებს 
საწარმოო-ეკონომიკურ, სოციალურ-დემოგრაფიულ, კულტურულ, ბუნება დამცველ, რეკრეაციულ და სხვა 
ეროვნულ (სახელმწიფოებრივ) ფუნქციებს, გამოყენების, დაცვის და პოტენციალის მართვის საკითხები მიზანშეწ-
წონილია განხილულ იქნას სისტემური (ჰოლისტიკური) მიდგომების საფუძველზე; ტერიტორიის განვითარების 
პროცესის მდგრადი კომპონენტებია: მოსახლეობა (საზოგადოება), მეურნეობა (ეკონომიკა), ტერიტორია (გარემო). 
მათი განვითარება უნდა წარიმართოს ერთიან კონცეპტუალურ და მეთოდოლოგიურ საფუძველზე; დაცული იქნას 
ტერიტორიის განვითარების პროგრამების სინქრონიზაციისა და კომპლექსურობის პრინციპები.

საკვანძო სიტყვები: სასოფლო ტერიტორია, მდგრადი განვითარება, პარადიგმა, მოდერნიზაცია, სტრატეგია.
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ABSTRACT

Currently, there is increased interest in the problems of sustainable development of rural areas in modern conditions 
on the part of the state, society and science. This is a natural phenomenon, formed under the influence of external and 
internal factors in the country’s development, which poses the task of a deep analysis of the territorial (regional) pecu-
liarities and trends of the contradictory processes of globalization (localization), the development and implementation 
of measures for theoretical understanding, methodological substantiation and practical support for the transition to the 
principles of sustainable development. The article examines the problems of sustainable development of rural areas of 
Georgia, analyzes the political, state, social, economic and environmental aspects of current processes, and assesses the 
factors that contributed to the emergence of negative processes in the development of rural areas.

A new paradigm for sustainable development of rural areas is proposed: the development and modernization of rural 
areas is a determining factor in strengthening Georgian statehood; It is advisable to consider issues of use, protection and 
potential management of rural areas as the most important resource of the country, performing industrial, economic, 
socio-demographic, cultural, environmental, recreational and other national (state) functions – on the basis of a systemic 
(holistic) approach; the sustainable components of the territorial development process are: population, economy, and 
territory. Their development must be carried out on a unified conceptual and methodological basis; the principles of syn-
chronization, complexity and multifunctionality of territorial development programs must be observed.

Keywords: rural area, complexity, sustainable development, paradigm, modernization, strategy.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოს ტერიტორია მოიცავს უნიკალურ 

ბუნებრივ, დემოგრაფიულ, ეკონომიკურ, სოციალურ, 
ისტორიულ-კულტურულ პოტენციალს, რომლის რაც-
ციონალურ და ეფექტიან გამოყენებაზეა არსებითად 
დამოკიდებული მდგრადი განვითარება, მოსახლეობის 
კეთილდღეობის ამაღლება.

თანამედროვე პირობებში სასოფლო ტერიტორიე-
ების მდგრადი განვითარების პრობლემების მიმართ 
სახელმწიფოს, საზოგადოებისა და მეცნიერების მხრივ 
ყურადღება გაძლიერდა. ეს კანონზომიერი მოვლენა 
ჩამოყალიბდა ეგზო (გარე) და ენდო (შიდა) ფაქტორებ-
ბის გავლენით სწრაფად ცვალებადი გამოწვევებით და 
გამომდინარეობს გლობალიზაციის, როგორც პროცესის 
განვითარების ტენდენციებიდან [მზარდი ინფორმაცია, 
ინტენსიური კომუნიკაცია, სამუშაო ძალის, საქონლის, 
კაპიტალის მოძრაობის (გაადგილების) მასშტაბების გაფ-
ფართოება, რეგიონალიზაციის (ლოკალიზაციის) პროც-
ცესების განვითარება, ქვეყნებს, ბაზრებსა და ტერიტორ-

რიებს შორის კონკურენციის გაძლიერება, ტერიტორიის 
განვითარების ეგზოგენურ ფაქტორებთან წვდომისა და 
შიდა ფაქტორების სრული ამოქმედების კონკურენტუნ-
ნარიანობის ამაღლების საჭიროება და სხვა].

საქართველოში მიმდინარე ტრანსფორმაციული 
პროცესების თავისებურებების (ტენდენციების) 
სისტემური ანალიზით დადასტურდა, რომ სასოფლო 
ტერიტორიების განვითარების მიმართ ტრადიციული 
მიდგომების ალტერნატიულით შეცვლა აუცილებელ-
ლია. გარდამავალი პერიოდის ანალიზმა გვიჩვენა, რომ 
საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლა სპონტანურად 
ჩამოყალიბებული „სტრატეგიებით“ განხორციელდა, 
ხოლო თავად საბაზრო პრინცი პების დამკვიდრების 
ობიექტური პროცესი – დამანგრეველ ფაქტორად იქცა. 
ამასთან, თეორიულ-პოლიტიკური ხასიათის სტრატეგ-
გიული შეცდომა იყო იდეოლოგიზებული დოქტრინის, 
„შოკური თერაპიის“ გამოყენება ტოტალიტარული 
ეკონომიკური სისტემიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადას-
სვლის სტრატეგიად. აღმოჩნდა, რომ იგი შეუთავსებელი 
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იყო ქვეყნის განვითარების ეროვნულ-სახელმწიფოებრ-
რივ ინტერესებთან.

მეორე. თეორიულ-ეკონომიკური ხასიათის სტრატეგ-
გიული შეცდომა იყო ის, რომ ობიექტურად ვერ განისაზ-
ზღვრა ეკონომიკის ახალ თვისებრიობაში გადასვლის 
სასტარტო გარემო და რესურსული პოტენციალი; ყურ-
რადღება არ მიექცა განვითარების უნიკალურ ხასიათს, 
რომ საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლა იწყებოდა 
თვისებრივად სხვა სასტარტო პირობებიდან, ვიდრე ეს 
ისტორიულად განხორციელდა კაპიტალიზმზე გადასვ-
ვლის პერიოდში. გეგმიანი ეკონომიკა იყო გარდაქმნების 
სასტარტო ბაზა. იგი უფრო ახლოს იდგა თანამედროვე 
განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურ მოდელებთან, 
ვიდრე „ველური კაპიტალიზმის“ პერიოდის ეკონომიკურ 
სისტემებთან. ასეთი შეცდომა შემდგომში, გარდაქმ-
მნების წარუმატებლობის განმსაზღვრელი მიზეზი 
აღმოჩნდა.

მესამე. თეორიული და პოლიტიკურ-სამართლებრივი 
ხასიათის შეცდომა იყო არსებული სოციალურ-ეკონ-
ნომიკური სისტემის სტიქიურად, შესაბამისი საკანონმ-
მდებლო ბაზის გარეშე დაშლა, გარდაქმნების რთული 
პროცესის რეგულირებაში სახელმწიფოს პასიური 
პოზიცია, რამაც გამოიწვია ის, რომ მის „ნიშას“ კრიმინ-
ნალური ცნობიერების საფუძველზე სპონტანურად 
ჩამოყალიბებული ჯგუფები დაეუფლნენ. დადგა შედ-
დეგიც: ეკონომიკური გარდაქმნების პროცესი აღმოჩნ-
ნდა ბაზრის კრიმინალურ-მაფიოზური რეგულირების 
სტადიაში. თავად ფორმირებადმა სახელმწიფომ მისი 
ტრადიციული და მით უფრო ქვეყნის განვითარების იმ 
ეტაპზე ეკსკლუზიური ფუნქციები ვერ შეასრულა.

მეოთხე. ქვეყანაში პოლიტიკურ და სოციალურ-ეკონ-
ნომიკურ გარდაქმნებში დაშვებულია სტრატეგიული 
ხასიათის თეორიულ-მეთოდოლოგიური შეცდომები. 
კერძოდ, რეფორმები ეკონომიკის დარგების მიხედვით 
ერთმანეთისგან იზოლირებულად წარიმართა. მას კომპ-
პლექსური, თანმიმდევრული ხასიათი, ერთიანი მეთოდ-
დოლოგია არ ჰქონდა.

მეხუთე. ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პროცესი, 
ისევე როგორც ფორმაციული ცვლილებების მთავარი 
მოტივაცია, მთლიანად პოლიტიზებული იყო. ახალი 
„იდეოლოგების“ მთელი ძალისხმევა არსებული, სოც-
ციალისტურად წოდებული ეკონომიკის, კულტურის, 
მორალის საფუძველშივე მოსპობას ემსახურებოდა. 
საზოგადოება ილუზიებში აღმოჩნდა. მოსახლეობის 
ნაწილი კრიმინალურ აზროვნებას ეზიარა, ქვეყნის 
გარედან „შოკური“ ზემოქმედებით საქართველოს 
პარლამენტი იძულებული გახდა ხის მორებისა და შავი 
ლითონის ჯართის ექსპორტის შესახებ გადაწყვეტილება 
მიეღო. ამით სათავე დაედო ეროვნული სიმდიდრის 
საყოველთაო ძარცვის პროცესს. კადრების შერჩევაში 
დაშვებულ შეცდომებს მოჰყვა მმართველობითი კრიზ-
ზისი. ყოველივე ამის შედეგად ბუნებრივია ათეული 
წლების განმავლობაში კრიზისულ მდგომარეობაში 

„ფუნქციონირებდა“ ეროვნული ეკონომიკა. ქვეყნის 
სამრეწველო პოტენციალი მკვეთრად დაეცა. მხოლოდ 
2018 წელს მოხერხდა მშპ-ის 1990 წლის დონეზე გასვ-
ვლა. განსაკუთრებით მძიმე მდგომარეობაში აღმოჩნდა 
მრავალდარგოვანი აგრარული მეურნეობა.

მიუხედავად იმისა, რომ უკანასკნელ პერიოდში ქვეყნ-
ნის ეკონომიკა მაღალი ტემპებით იზრდება და სოფლის 
განვითარების ხელშემწყობი გარემოც ყალიბდება, 
დღევანდელი სასოფლო ტერიტორია, ფაქტობრივად, 
წარმოადგენს დეპრესიულ სფეროს, რომლის განმს-
საზღვრელია მწვავე დემოგრაფიული მდგომარეობა, 
სიღარიბე, ტერიტორიათაშორისი უთანაბრობა, უმუშ-
შევრობა, ეკონომიკურ ზრდასა და შესაძლებლობებზე 
არათანაბარი წვდომა, ადგილობრივი მმართველობის 
არასაკმარისი ფინანსური შესაძლებლობები, სოფლის 
განვითარებაში მოსახლეობის ჩართულობის დაბალი 
დონე და სხვ.

აღსანიშნავია თავისებურებაც, რომელიც ეკონომ-
მიკის ტრანსფორმაციის მიმდინარე პროცესებში დაფ-
ფიქსირდა: ქვეყნის განვითარების წინა პერიოდებში 
გადაუწყვეტელი და ახლად (საბაზრო პირობებში) 
წარმოქმნილი პრობლემები რთულ კვანძებად ჩამოყალ-
ლიბდა. მაგალითად, მიწების სპონტანურად და შესაბამ-
მისი სამართლებრივი ბაზისა და სტრატეგიის გარეშე 
ჩატარებულმა პრივატიზაციამ გამოიწვია ფართობების 
ფრაგმენტაცია და მრავალნაკვეთიანობის მაჩვენებლის 
ზრდა (წვრილ ოჯახურ მეურნეობებს, რომლებზეც 
მოდის სოფლად საბაზრო სუბიექტების საერთო რაოდ-
დენობის 98%-ზე მეტი, საშუალოდ 1,22 ჰექტარი მიწის 
ფართობი გააჩნია. ნაკვეთების რაოდენობაა 2,33, ერთი 
ნაკვეთის საშუალო ზომა – 0,52 ჰა). ისინი აწარმოებენ 
ხორბლის, სიმინდის, კარტოფილის, ხილის, ბოსტნეულ-
ლის, ყურძნის, ციტრუსების 90%-ზე მეტს. ანალოგიური 
სურათია მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოების 
მხრივაც.

ასეთი ტიპის საოჯახო მეურნეობები ზღუდავს 
სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის მიღწევების 
ეფექტიან გამოყენებას.

XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან მკვეთრად დაეცა 
სოფლის მეურნეობის მექანიზაციის დონე, მწარმოებლ-
ლურობის მაჩვენებელი, ინვესტიციები, კვალიფიციური 
კადრების მომზადების სისტემა მოიშალა, ძირითადი 
საწარმოო ფონდების მნიშვნელოვანი ნაწილი ჯართის 
სახით გასხვისდა საზღვარგარეთ. სარწყავი ფართობები 
მკვეთრად შემცირდა, ნიადაგის ნაყოფიერების ღონისძ-
ძიებები არ ხორციელდება. კადრების დეფიციტი ხელს 
უშლის წარმოებისა და შრომის თანამედროვე ორგანიზ-
ზაციული ფორმების გამოყენებას, სოფლის ტერიტორ-
რიების დაბალანსებული განვითარების პრინციპებზე 
გადასვლას.

ასეთ არასტაბილურ სიტუაციაში ლოგიკურია ვეძ-
ძებოთ ქვეყნის ეკონომიკის სტრატეგიულად სწორი 
მიმართულებებით განვითარების გზები. ამ მხრივ 
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მნიშვნელოვანია სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი 
განვითარება. ამ კონტექსტში შემოთავაზებულია 
სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების 
ახალი პარადიგმა. მას საფუძვლად უდევს სასოფლო 
ტერიტორიების მდგრადი განვითარების სოციალურ-
რ-ეკონომიკური, ეკოლოგიური და ინსტიტუციური 
ფაქტორების (უპირატესად ადგილობრივი რესურსული 
პოტენციალის) რაციონალური და ეფექტიანი გამოყენ-
ნების, ადგილობრივი საჯარო, კერძო და სამოქალაქო 
საზოგადოების როლის, ხელისუფლების (ცენტრალური, 
რეგიონული, ადგილობრივი) ყველა დონის შესაძლებლ-
ლობების, ქვეყანაში ფუნქციონირებადი საერთაშორისო 
საფინანსო და ეკონომიკური სტრუქტურების, პარტნიო-
ორული ორგანიზაციების ჩვენი ქვეყნის განვითარებაზე 
ორიენტირებული საქმიანობის ანალიზი.

სასოფლო ტერიტორიის მდგრადი განვითარების 
უპირატესობაა, რომ განვითარების პროცესი იწყება 
შიდა (ენდოგენური) რესურსების პოტენციალის 
ეფექტიანად ათვისების მნიშვნელობის გაცნობიერებ-
ბისა და პარტნიორული ურთიერთობების (თანამშრომლ-
ლობის) გაღრმავების ფორმების ძიების მოტივაციით. 
სწორედ ასეთ ფონზეა შესაძლებელი ერთი მხრივ, მიწის 
(როგორც ბუნებრივი რესურსის, წარმოების ფაქტორის, 
მეურნეობრიობის (სამართლებრივი ურთიერთობების) 
ობიექტის, მეორე მხრივ, წარმოების განვითარების 
ძირითადი ფაქტორების (შრომა, კაპიტალი, მეწარმეობ-
ბრივი უნარი, ინტეგრირებული ცოდნა, ეკონომიკის სახ-
ხელმწიფოებრივი რეგულირება) განვითარების ერთიან 
ინტეგრირებულ პროცესში ჩართვა და, მესამე მხრივ, 
ეგზოგენური ფაქტორების (გეოეკონომიკა, მსოფლიო 
ბაზრებში მონაწილეობა, საერთაშორისო სტრუქტურ-
რებთან თანამშრომლობის გაღრმავება, ეკონომიკური 
დემოკრატიის დროის გამოწვევებთან ადეკვატურობის 
პრინციპების დაცვა) გამოყენების ეფექტიანი გარემოს 
შექმნა. ეს კი ტერიტორიაზე შრომის საზოგადოებრივი 
დანაწილების მასშტაბური გაღრმავების, ახალი სამუშ-
შაო ადგილების შექმნისა და საბოლოოდ მოსახლეობის 
კეთილდღეობის ამაღლების წინაპირობებს აყალიბებს.

ქვეყნის სასოფლო ტერიტორიების განვითარების 
დღევანდელი კრიტიკული მდგომარეობა ობიექტურად 
განსაზღვრავს სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი 
განვითარების პრინციპებზე გადასვლის თეორიულად 
გააზრების, მეთოდურად დასაბუთებისა და პრაქტიკულ-
ლად უზრუნველყოფის ღონისძიებათა შემუშავება-გან-
ნხორციელების აუცილებლობას. 

ტერმინი „მდგრადი“ გაეროს ეგიდით ჩატარებულ 
რიო-დე-ჟანეიროს კონფე რენციაზე (1992 წ.) შემდეგნაი-
ირად განისაზღვრა: „მდგრადი განვითარება ისეთი გან-
ნვითარებაა, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს ადამიანის 
დღევანდელი და მომავალი თაობების მოთხოვნილებათა 
დაკმაყოფილება, რაც ცხოვრების მაღალი დონის მიღწ-
წევას გულისხმობს“.

„მდგრადი განვითარება არის ახლანდელი თაობის 

მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილება ისე, რომ ზიანი არ 
მიადგეს მომავალი თაობების შესაძლებლობებს, დაიკმ-
მაყოფილონ საკუთარი მოთხოვნილება“. ვიკიპედიის 
მიხედვით „მდგრადი განვითარება, ასევე ჰარმონიული 
განვითარება, დაბალანსებული განვითარება − არის 
ეკონომიკური და სოციალური ცვლილებების პროცესი, 
რომელშიც ბუნებრივი რესურსები, ინვესტიციების მიმ-
მართულებები, სამეცნიერო-ტექნიკური განვითარების 
ორიენტაცია, პიროვნების განვითარება და ინსტიტუც-
ციური ცვლილებები შეთანხმებულია ერთმანეთთან 
და ამაგრებენ ახლანდელ და მომავალ პოტენციალს 
იმისათვის, რომ დაკმაყოფილდეს ადამიანური მოთხოვ-
ვნილებები და მისწრაფებები“. 

ასეთი მიდგომა მდგრადი განვითარების რეალობის 
უფრო სრული სურათის გაცნობიერების საფუძველს 
იძლევა.

აღიარებულია, რომ მდგრადი განვითარება (საზოგ-
გადოება) უნდა დაეყრდნოს ბუნებასა და საზოგადოებ-
ბას შორის ურთიერთობათა მართვის (რეგულირების) 
აღნიშნულ პრინციპებს. ეს რთული ამოცანა-პროცეს-
სია, რომლის დინამიკა განისაზღვრება მეცნიერების 
(როგორც ასეთის და არა მხოლოდ ერთი დარგის) და 
ეკონომიკის ურთიერთგანპირობებულობის დონით 
(ხარისხით). იგულისხმება რომ ეკონომიკა მსოფლიოს 
სხვადასხვა ტერიტორიაზე ტრადიციულთან ერთად 
სპეციფიკურ მიზნებს ემსახურება. მაგალითად, განვით-
თარებულ ქვეყნებში ცხოვრების ხარისხის დინამიზმს, 
განვითარებად ქვეყნებში შიმშილისგან თავის დაღწევის 
გზების ძიებას, პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში − სოც-
ციალისტური მეურნეობრიობის სისტემიდან საბაზრო 
ურთიერთობებზე გარდამავალ პერიოდში დაშვებული 
შეცდომების გაცნობიერებას. 

საქართველოში საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამ-
მავალი პერიოდი რიგი, მანამდე უცნობი თავისებურ-
რებებით, ტენდენციებით გამოირჩევა და მოითხოვს 
სისტემური მიდგომებით კვლევას, სიღრმისეულ ანალ-
ლიზს, განვითარების კანონზომიერებათა გამოვლენას, 
თანამედროვე მიდგომებით პერსპექტივის განსაზღვრას 
და სხვა.

მიზნები და ამოცანები
გამოკვლევის მიზანია სასოფლო ტერიტორიების 

მდგრადი განვითარების კონცეპტუალური (თეორიული) 
დასაბუთება და ქვეყნის რესურსული პოტენციალის 
მიზნობრივი პროგრამებით (პროექტებით) მართვის 
სრულყოფის რეკომენდაციების შემუშავება.

გამოკვლევის მეთოდოლოგიური საფუძველია შემ-
მეცნების დიალექტიკური მეთოდი, რომელიც პროცეს-
სებს, მოვლენებს იხილავს მათ მუდმივ განვითარებასა 
და ურთიერთკავშირში, მეცნიერული აბსტრაგირების, 
ინდუქციის, დედუქციის, ისტორიულ-ლოგიკური, სისტემ-
მურ-ფუნქციური, შედარებითი ანალიზის, ეკონომიკურ-
რ-მეთოდოლოგიური მოდელირების, ინფორმაციების 
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მოძიებისა და დამუშავების ეკონომიკურ-სტატისტიკ-
კური მეთოდები და სხვა.

მიზნის განხორციელების ძირითადი ამოცანებია: 
–	 თეორიული და მეთოდური მიდგომებით იმის და-

საბუთება, რომ სასოფლო ტერიტორია წარმოადგენს 
ქვეყნის ისტორიულად ჩამოყალიბებული ერთიანი 
ტერიტორიული სივრცის ნაწილს, რომელმაც კომპლექ-
სურად უნდა შეასრულოს საწარმოო-ეკონომიკური, 
სოციალურ-დემოგრაფიული, კულტურული, ბუნებადა
მცველი, რეკრეაციული და სხვა ეროვნული (სახელმწი-
ფოებრივი) ფუნქციები.

–	 სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარე-
ბის თავისებურებების, ტენდენციების, კანონზომიერე-
ბათა შესახებ არსებული გამოცდილების შესწავლა-ა-
ნალიზი როგორც განვითარებად, ისე განვითარებულ 
ქვეყნებში. 

ეს ხელს შეუწყობს იმას, რომ სწორად გავაცნობიე-
ეროთ პოზიტიური და ნეგატიური მოვლენები, გამოყ-
ყენებული კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური 
მიდგომების მართებულობა; უფრო ღრმად გავიაზროთ 
გლობალურ პროცესებთან ლოკალური ტერიტორიებ-
ბის განვითარების ინტერესების თავსებადობისთვის 
რეალური პირობების შექმნა; როგორ გამოვიყენოთ 
ჩვენი ქვეყნის ბუნებრივ-საწარმოო პირობები, შრომითი 
ტრადიციები, შიდა რეგიონული თავისებურებები პოსტს-
სოციალისტური ეკონომიკის ტრანსფორმაციის შედეგ-
გად ჩამოყალიბებული ნეგატიური მხარეების აღმოსაფ-
ფხვრელად და გავატაროთ შესაბამისი ღონისძიებები; 
თავიდან ავიცილოთ ის შეცდომები, რომლებიც ადრე 
თანამედროვე განვითარებულ ქვეყნებში სასოფლო 
ტერიტორიების განვითარების სხვადასხვა ეტაპზე იყო 
დაშვებული. მხოლოდ ასეთ შემთხვევაში არის შესაძლ-
ლებელი განვითარებულ ქვეყნებთან შედარებით ჩვენი 
ჩამორჩენა ვაქციოთ რეალურ შესაძლებლობად (ფაქტორ-
რად), რომ კონცეპტუალურად და მეთოდურად საკუთ-
თარი რესურსული, პირველ რიგში, ბუნებრივ-საწარმოო 
და ინტელექტუალური პოტენციალის ამოქმედებით 
განვსაზღვროთ მდგრადი განვითარების პრინციპები, 
ორგანიზაციულ-სამართლებრივი, ორგანიზაციულ-ეკონ-
ნომიკური მექანიზმები, რომლებიც გარე (ეგზოგენური), 
ასევე შიდა (ენდოგენური) ფაქტორების ერთობლივად 
გამოყენებაზე იქნება ორიენტირებული.

–	 საქართველოში სასოფლო ტერიტორიების გა-
ნვითარების თანამედროვე მდგომარეობის სისტემური 
მიდგომებით შესწავლა-ანალიზი.

ეს ამოცანა მოითხოვს სასოფლო ტერიტორიების 
განვითარების შესახებ ქვეყანაში შექმნილი ნორმატიულ-
ლ-სამართლებრივი ბაზის, საერთაშორისო ორგანიზაციე-
ების, სახელმწიფო, რეგიონული და ადგილობრივი მმარ-
რთველობების პროგრამული დოკუმენტების ანალიზს 
და შეფასებას. ეს რთული ამოცანა საზოგადოებრივი 
ურთიერთობების ახალი მოვლენების ობიექტურად 
გაცნობიერების სიძნელეებთან არის დაკავშირებული. 

ამიტომ საჭიროებს კონკრეტულად ეროვნული ეკონ-
ნომიკის საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის, გარ-
რდაქმნების კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური 
ასპექტების, თავისებურებების, მუნიციპალიტეტების 
ტერიტორიის განვითარებაზე ასახული ტენდენციების, 
ეკონომიკური კრიზისის, ცხოვრების დონის დაცემის, 
ეკონომიკური ინტერესების (პიროვნული, საზოგადოე-
ებრივი, სახელმწიფო) დაპირისპირების, კრიმინალური 
ცნობიერების აღზევების, მმართველობითი სისტემების 
პარალიზების, კუთხური სეპარატიზმისა და ანტისახ-
ხელმწიფოებრივი ქმედებების გამომწვევი მიზეზების 
ობიექტურად ახსნას. განსაკუთრებულ ყურადღებას 
საჭიროებს სახელმწიფოს, როგორც პოლიტიკური სუბ-
ბიექტის, წარმოების საშუალებების მესაკუთრისა და 
ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფაქტობრივ-
ვად ტრანსფორმაციული პროცესებიდან ჩამოცილების 
მიზეზების ღრმა ანალიზი.

–	 როგორ გამოიყენება ამჟამად სასოფლო ტერიტო-
რიებზე წარმოების ძირითადი ფაქტორები: მიწა, შრომა, 
კაპიტალი, მეწარმეობრივი უნარი, ინტეგრირებული 
ცოდნა, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირება. 
თითოეული ფაქტორის განხილვა-ანალიზი მოგვცემს 
საშუალებას, ობიექტურად შეფასდეს მათი პოზიტიური 
და ნეგატიური მხარეები, რომელთა მიმართ სწორი რეა-
გირება (შესაბამისი რეკომენდაციებით) ხელს შეუწყობს 
მათ კონსოლიდირებულად და ეფექტიანად გამოყენების 
ხელსაყრელი პირობების (გარემოს) ჩამოყალიბებას. 
სისტემური მიდგომებით უნდა გაანალიზდეს მრავა-
ლსუბიექტიანი ეკონომიკური სისტემის ფორმირების 
ფონზე (კერძო, წვრილი სასაქონლო, სახელმწიფო და 
შერეული ტიპის) ეკონომიკური წყობები, წარმოებითი 
ურთიერთობების განვითარების ტენდენციები და პო-
ტენციალის ეფექტიანად გამოყენების წინაპირობები.

–	 სასოფლო ტერიტორიის ბუნებრივი რესურსე-
ბის გამოყენების, დაცვისა და პოტენციალის მართვის 
პრობლემების განხილვა მიზანშეწონილია სისტემური 
(ჰოლისტიკური) მიდგომების საფუძველზე, რაც გუ-
ლისხმობს ბუნებრივი რესურსების, როგორც ინტეგრი-
რებული სისტემის (მთელის) განხილვას (ანალიზს) შე-
მადგენელი ნაწილების ურთიერთგანპირობებულობის 
დონის გათვალისწინებით. მაგალითად, მიწა (ბუნებრივი 
რესურსი − წარმოების ფაქტორი − მეურნეობრიობის 
(სამართლებრივი ურთიერთობების) ობიექტი (უძრავი 
ქონება).

მიწა როგორც ბუნებრივი რესურსი – სისტემა, მოიც-
ცავს ნიადაგს, წიაღისეულს, ტყის, წყლის, რეკრეაციულ 
რესურსებს, საცხოვრის სივრცეს (შენობა-ნაგებობები), 
რომელთა რაციონალურად და ეფექტიანად გამოყენ-
ნებაზეა დამოკიდებული მოსახლეობის აღწარმოება, 
ასევე სოციალური და ეკონომიკური დანიშნულების 
ობიექტების გაადგილების სივრცეს (აქ ფუნქციონირებს 
სამუშაო ძალა, რომელიც განმსაზღვრელ როლს ასრულ-
ლებს სოფლად საწარმოო ძალების განვითა რე ბაში), 
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ტერიტორიას, რომელიც აღიარებულია პოლიტიკური 
სტატუსით – სახელმწიფო საზღვარი. 

–	 როგორია სივრცითი მოწყობის, მიწათმოწყობისა 
და მიწათსარგებლობის ურთიერთკავშირები მიწის კონ-
სოლიდაციის სწორად წარმართვის, მიწათსარგებლობის 
სქემის შედგენისა და მის საფუძველზე ტერიტორიის 
მდგრადი განვითარების პროგრამის შემუშავებისათვის. 
სასოფლო ტერიტორიების სივრცითი დაგეგმარების 
გეგმა გათვალისწინებულია 2035 წლამდე ჰქონდეს 
ყველა მუნიციპალიტეტს. 

სივრცითი მოწყობის გეგმასთან ერთად მიზანშეწონ-
ნილია ჩატარდეს მიწების ინვენტარიზაცია, რომლის 
შედეგები საფუძვლად დაედება მიწათმოწყობის (მიწ-
წათსარგებლობის) სქემების დამუშავებას, მათ საფ-
ფუძველზე მუნიციპალიტეტის მდგრადი განვითარების 
პროგრამის შედგენას.

–	 როგორ არის გამოყენებული და მეცნიერულად 
დამუშავებული ტერიტორიის განვითარების პროგ-
ნოზირება და სტრატეგიული დაგეგმვა (პოლიტიკის 
პროგრამირება-დაგეგმვა), ინფორმაციული უზრუნ-
ველყოფა, მოსახლეობის ძირითადი ჯგუფების როლის 
გაძლიერების მოტივაცია.

–	 სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციის განვითარე-
ბაში არსებული მდგომარეობის ანალიზით ობიექტურად 
უნდა აისახოს ის მიზეზები, რომლებიც აფერხებენ 
საქართველოს პირობებში სასოფლო ტერიტორიის 
განვითარების ფაქტობრივად უალტერნატივო ფორ-
მის – კოოპერაციის გამოყენებას. ცხადია, რომ წვრილი 
ოჯახური მეურნეობების ეფექტიანად განვითარების 
გზა კოოპერაციაზე გადის. განსაკუთრებით ეს ეხება 
პროდუქციის რეალიზაციის, ნედლეულის გადამუშა
ვების, სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკით მომსახურების 
ფორმებს.

–	 გაანალიზდეს სოფლად საშუალო ფენის ფორმი-
რების ორგანიზაციული, ეკონომიკური, სოციალური 
წინაპირობები. სასოფლო ტერიტორიის განვითარებაში 
სახელმწიფო პროტექციონიზმის როლი, ტერიტორი-
აზე განხორციელებული (ან დაგეგმილი) სახელმწიფო 
მხარდაჭერის პროგრამები, სტიმულირების ფორმები, 
დემოგრაფიული მდგომარეობა, მიგრაციის, უმუშევრო-
ბის, რურალიზაციის (ქალაქის მოსახლეობის სოფლად 
გადასვლის პროცესი) მაჩვენებლები.

–	 როგორ არის გამოყენებული მდგრადი განვითა-
რების ინდიკატორები: ეკოლოგიური (ეკოსისტემების 
დაცვა და ბიომრავალფეროვნების შენარჩუნება), სოცი-
ალური (გარკვეული ტერიტორიის მოსახლეობის ყველა 
ჯგუფის ჩართვა განვითარების გადაწყვეტილებების 
მიღებაში), ეკონომიკური (მოსახლეობის საბაზო მოთხო-
ვნილებათა დაკმაყოფილება, რესურსების სამართლიანი 
განაწილება, საზოგადოებრივად სასარგებლო პროდუქ-
ციისა და მომსახურების წარმოების ზრდა), ინსტიტუ-
ციური განვითარების (პოლიტიკის პროგრამირება და 
დაგეგმვა, სამეცნიერო დამუშავებები, საერთაშორისო 

სამართლებრივი ინსტრუმენტები, ინფორმაციული 
უზრუნველყოფა, ტერიტორიის განვითარებაში მოსა-
ხლეობის ძირითადი ჯგუფების როლის ზრდა).

–	 როგორ ყალიბდება ურთიერთობები ადგილობრივ 
საჯარო სექტორს, ადგილობრივ სამოქალაქო საზო-
გადოებასა და ადგილობრივ კერძო სექტორს შორის. 
როგორია დეცენტრალიზაციის დონე, საჯარო-კერძო 
სექტორის პარტნიორობა, ადგილობრივი, მცირე და 
საშუალო მეწარმეობის განვითარება, ტერიტორიის გა-
ნვითარებაში დონორი ორგანიზაციების მონაწილეობა, 
ცირკულარული ეკონომიკის მოდელზე გადასვლის წინა-
პირობები, ბიუჯეტშორისი ურთიერთობების მექანიზმი, 
მუნიციპალიტეტის ინფორმაციული ბაზა და სხვა.

ზემოთ აღნიშნული და კვლევის პროცესში წარმოქმ-
მნილი პრობლემების განხილვის (ანალიზის) შედეგები 
(ინფორმაციული ბაზა) გათვალისწინებული იქნება 
კონკრეტული მუნიციპალიტეტის სასოფლო ტერიტორ-
რიების მდგრადი განვითარების პროგრამაში.

–	 საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერი-
ოდში დადასტურდა, რომ რთული პროცესების მართვა 
მხოლოდ მიზნობრივ-პროგრამული მიდგომებით არის 
შესაძლებელი, რომ ეკონომიკის დაგეგმვისა და საბა-
ზრო მექანიზმების თანაარსებობა აუცილებელია. ისინი 
ერთმანეთს ავსებენ და ამით (ურთიერთმოქმედებით) 
მიიღწევა ეფექტიანობა. სასოფლო ტერიტორიის განვი-
თარების პროგრამა ის ინსტრუმენტია, რომლის გამოყე-
ნებით პოლიტიკური, სოციალურ-ეკონომიკურ-ეკოლო-
გიური განვითარების მწვავე პრობლემების გადაწყვეტა 
იგეგმება „ქვევიდან“, ეფუძნება კონსულტაციების, 
შეთანხმებების (კომპრომისების) პრინციპს და უფრო 
სრულად გამოხატავს საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუ-
ფის (საკუთრების ფორმის მიუხედავად) ინტერესებს, 
ამასთან ასრულებს საზოგადოებისათვის აუცილებელი 
და სასარგებლო ინფორმაციის მიწოდების ფუნქციას. 

სასოფლო ტერიტორიის მდგრადი განვითარების 
მიზნობრივ პროგრამაში სამ მთავარ კითხვას უნდა 
გაეცეს პასუხი.

პირველი – განვითარების რომელ საფეხურზეა 
ტერიტორია (ჩვენს შემთხვევაში სასოფლო მუნიციპალ-
ლიტეტი), როგორია მისი ფუნქციონირების ბუნებრივ-
ვ-საწარმოო, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური 
თავისებურებები, ტენდენციები. ეს გვჭირდება იმისათვ-
ვის, რომ ვიცოდეთ როგორია განვითარების სასტარტო 
ბაზა, საზოგადოების ქცევის მოტივაცია, გლობალურ 
პროცესებთან ადაპტირების დონე, ინტეგრაციული 
პროცესების განვითარების ხარისხი, სივრცობრივი 
ასპექტები, ცხოვრების დონე და ა.შ., რაც საფუძვლად 
უნდა დაედოს განვითარების გრძელვადიანი პერსპექტივ-
ვის პროგნოზირებას. ეს ნიშნავს იმას, რომ ობიექტურად 
და ერთიან კონცეპტუალურ-მეთოდოლოგიური მიდგომ-
მებით შეფასდეს არსებული მდგომარეობა.

მეორე – როგორია ტერიტორიის განვითარების 
სტრატეგიული მიზანი. ამ შემთხვევაში საკმარისი არ 
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იქნება ვიცოდეთ მხოლოდ საკუთარი შესაძლებლობ-
ბები, აუცილებელია გარემოსა და სხვათა ინტერესების 
(მომიჯნავე ტერიტორიების) შესწავლა-შეფასება, მათი 
თანხვედრის, თუ დაპირისპირების, მოსალოდნელი 
გამოწვევების პროგნოზირება (ეს ძირითადად ეხება 
ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალის გამოყენებას), 
რათა განისაზღვროს განვითარების ოპტიმალური მიმ-
მართულებები.

მესამე – როგორ, რომელი რესურსებით (ნიადაგი, 
წყალი, წიაღისეული, შრომითი და სხვა) და რა პერიო-
ოდში ვგეგმავთ დასახული სტრატეგიული მიზნის 
მიღწევას. ამისათვის საჭიროა სწორად განისაზღვროს 
განვითარების ადეკვატური ფორმები და მექანიზმები, 
დაფინანსების წყაროები. ასეთი მიდგომებით შედგენ-
ნილი პროგრამის პროექტს იხილავს მუნიციპალიტეტის 
წარმომადგენლობითი ორგანო და იღებს შესაბამის 
გადაწყვეტილებას. მისი განხორციელებისათვის განის-
საზღვრება მონიტორინგის შესაბამისი ფორმა.

სასოფლო ტერიტორიის მდგრადი განვითარების 
ახალი პარადიგმის ძირითადი კონცეპტუალური და მეთ-
თოდოლოგიური მიდგომები შეიძლება შემდეგნაირად 
წარმოვიდგინოთ:

–	 სასოფლო ტერიტორია ქვეყნის უმნიშვნელოვა-
ნესი სივრცე-რესურსია, რომელიც ასრულებს საწარმო-
ო-ეკონომიკურ, სოციალურ-დემოგრაფიულ, კულტუ-
რულ, ბუნებადამცველ, რეკრეაციულ და სხვა ეროვნულ 
(სახელმწიფოებრივ) ფუნქციებს. მის რაციონალურად 
და ეფექტიანად გამოყენებაზეა არსებითად დამოკი-
დებული მოსახლეობის სასურსათო უსაფრთხოება 
(ეროვნული უსაფრთხოების ჩაუნაცვლებელი ნაწილი), 
ეკოლოგიური წონასწორობის დაცვა (აუცილებელი 
პირობა საზოგადოების განვითარებისათვის), ქვეყნის 
იდენტობის, ეროვნული ტრადიციების შენარჩუნება- 
განმტკიცება (გათანამედროვეობა).

–	 ტერიტორიის მდგრადი განვითარება ეფუძნება 
აღიარებულ პრინციპს, რომლის შესაბამისად საზო-
გადოების დღევანდელი მოთხოვნილებები ისე უნდა 
დაკმაყოფილდეს, რომ საფრთხე არ შეექმნას მომავალ 
თაობებს. ფორმითა და შინაარსით ინოვაციური მი-
დგომა პრიორიტეტს ანიჭებს ღარიბებს, მათი შესაძ-
ლებლობების გაფართოებას. უფრო მეტიც, სიღარიბის 
აღმოფხვრა განსაზღვრულია მდგრადი განვითარების 
აუცილებელ პირობად.

–	 პრინციპული მნიშვნელობა აქვს სასოფლო ტე-
რიტორიის განვითარების ინდიკატორების შერჩევას, 
მაგალითად, სასოფლო-სამეურნეო და სამრეწველო 
პროდუქციის წარმოებას, დემოგრაფიულ განვითარებას, 
საწარმოო და სოციალურ ინფრასტრუქტურას და ა.შ.

ინდიკატორების განსაზღვრის ამოსავალი საწყისია 
გაეროს მიერ დამტკიცებული მდგრადი განვითარების 
ინდიკატორების სისტემა და ტერიტორიის განვითარ-
რების პრობლემების კვლევის შედეგად ადგილობრივი 
თავისებურებების გათვალისწინებით განსაზღვრული 

(გამოვლენილი) ინდიკატორები. 
–	 ტერიტორიების მდგრადი განვითარების კონცეპ-

ტუალური საწყისი უნდა იყოს ქვეყნის ტერიტორიული 
მთლიანობის დაცვის პრინციპი, ქვეყნის ტერიტორიის 
შემადგენელი ნაწილების სახელმწიფოებრივი, ეკონო-
მიკური, სოციალური, კულტურული და ეკოლოგიური 
განვითარების კომპლექსურობა. ამიტომ თვისებრი-
ვად განსხვავებული მიდგომაა საჭირო სახელმწიფოს 
რეგიონული განვითარების პოლიტიკის ფორმირების 
ორგანიზაციულ-მეთოდოლოგიური ბაზის განსაზღვრის 
მიმართ. ამ თვალსაზრისით მიზანშეწონილია მუნიციპა-
ლიტეტების ტერიტორიის მდგრადი განვითარების პრო-
ცესი განვიხილოთ როგორც ინტეგრირებული სისტემა, 
რომლის მდგრადი კომპონენტებია: მოსახლეობა 
(საზოგადოება), მეურნეობა (ეკონომიკა), ტერიტორია 
(გარემო). მათი განვითარება უნდა წარიმართოს ერთიან 
კონცეპტუალურ-მეთოდოლოგიურ საფუძველზე. ამით 
მიიღწევა ტერიტორიაზე მმართველობითი ზემოქმე-
დების ეფექტიანობა, რომელიც დააჩქარებს მდგრადი 
განვითარებისთვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნას.

–	 აუცილებელია სასოფლო ტერიტორიების განვი-
თარების მიზნობრივი პროგრამების სინქრონიზაცია. 
იგულისხმება სახელმწიფო, დარგობრივი, მუნიციპა-
ლური, ინვესტიციური (ბუნებრივი მონოპოლიების სუ-
ბიექტების პროგრამები, გზების, გაზსადენების, წყალმო-
მარაგების ქსელების მშენებლობის პროექტები და სხვა).

–	 ტრადიციისამებრ, დღემდე დამკვიდრებულ „სა-
სოფლო ტერიტორიას“ მნიშვნელოვანწილად უკავშირე-
ბენ მხოლოდ იმ ადგილს, სადაც სასოფლო-სამეურნეო 
წარმოებაა განვითარებული (აგრარული სექტორი 
– სისტემაშემქმნელი ფაქტორი). თანამედროვე პირო-
ბებში, როცა გლობალური პროცესები მასშტაბურად და 
საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფეროში სწრაფად 
ვითარდება, სასოფლო ტერიტორიის მდგრადი განვი-
თარების სტრატეგიაში, აგრარული სფეროს გარდა, 
გასათვალისწინებელია სხვა დარგების განვითარების 
პოტენციალი (პერსპექტივა). კერძოდ, ტერიტორიის 
კომპლექსურად, რაციონალურად და ეფექტიანად გა-
მოყენების საკითხი. მომავალში პრიორიტეტი მიეცემა 
მრავალფუნქციურ მიდგომას, რაც ხელს შეუწყობს 
ბუნებრივ-რესურსული, სოციალურ-ეკონომიკური, 
ინფრასტრუქტურული პოტენციალის უფრო სრულად 
ათვისებას და შესაბამისად ტერიტორიის მართვის 
სისტემის ოპტიმალურობას.

–	 საბაზრო ურთიერთობების განვითარების დღევა-
ნდელ ეტაპზე სოფლად ერთ-ერთი მთავარი გამოწვევა 
არის სოციალური პრობლემები. დღევანდელი სოფლის 
სახეს არსებითად მწვავე დემოგრაფიული მდგომარეობა 
და სიღარიბე განსაზღვრავს, ამიტომ სასოფლო ტერი-
ტორიების განვითარების სახელმწიფო პოლიტიკით 
უნდა განისაზღვროს შემდეგი ამოცანების გადაწყვეტა:

–	 დემოგრაფიული მდგომარეობის გაჯანსაღების 
კომპლექსურ ღონისძიებათა შემუშავება-განხორციე-
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ლება და ქალაქიდან სოფლის დასახლებებში გადასვლის 
(დასავლეთის ქვეყნებში ამ პროცესს რურალიზაციას 
ეძახიან) მატერიალური და მორალური სტიმულირება. 
შესაბამისი კანონმდებლობით, უნდა შეიზღუდოს ურ-
ბანიზაციის პროცესი. სოფელს (თემს) ადგილობრივი 
პირობების შესაბამისად უნდა განესაზღვროს სტატუსი. 
მას მუდმივ სარგებლობაში უნდა გადაეცეს ამჟამად 
სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ფართობი 
(საძოვარი, სათიბი, წყლის ფონდი, ტყის ფონდი).

–	 მიზნობრივად განხორციელდეს ეკონომიკის 
დივერსიფიკაცია, თანამედროვე სოციალური, საინ-
ჟინრო და სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის შექმნა 
და სხვ. ტერიტორიის (მუნიციპალიტეტის) მდგრადი 
განვითარების პროგრამაში უნდა აისახოს ეკონომი-
კური, სოციალური, ბუნებრივ-კლიმატური, საკადრო 
პოტენციალის ამოქმედების მიზნები და ეტაპობრივი 
ამოცანები, დაფინანსების წყაროები და მართვის მე-
ქანიზმები. სახელმწიფომ თავისთავზე უნდა აიღოს 
სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების 
მხარდაჭერის ფუნქცია.

–	 სახელმწიფო პოლიტიკის განხორციელების ძი-
რითადი ინსტრუმენტია ტერიტორიის განვითარების 
მონიტორინგი და მიზნობრივი პროგრამა, რომლითაც 
განსაზღვრულია შესაბამისი ინდიკატორები, მიზანი 
და ამოცანები. ასეთი პროგრამის ფორმირება უნდა 
მოხდეს ტერიტორიის სივრცის დაგეგმარების გეგმისა 
და მიწის ინვენტარიზაციის შედეგად ჩამოყალიბებული 
მიწათმოწყობის სქემის საფუძველზე. 

–	 სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარე-
ბის დროის გამოწვევების შესაბამისად თვისებრივად 
ახალ საფეხურზე აყვანა ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 
სახელმწიფოებრივი ამოცანაა. ამჟამად მოქმედი სახელ-
მწიფო, რეგიონული, დარგობრივი სტრატეგიები უფრო 
მეტად დეკლარაციული ხასიათისაა. დასახული მიზნები 
და ამოცანები არ ემყარება მეცნიერულ-ტექნიკური 
პროგრესით შემოთავაზებულ სიახლეებს (ეს უფრო 
მეტად ეხება მიწისა და სხვა ბუნებრივი რესურსების 
რაციონალურად და ეფექტიანად გამოყენებას), ასევე 
ეკონომიკის დივერსიფიკაციის, საწარმოო და შრო-
მითი რესურსების აღწარმოების, ცხოვრების დონის 
(ხარისხის) ამაღლების საკითხებს. ეს ხდება რეალობას 
მოწყვეტილი ადგილობრივი „სტრატეგიების“ გამო, ამი-
ტომ განვითარების პროცესი მიზნობრივად არ წარიმა-
რთება. გასათვალისწინებელია, რომ ამჟამად ქვეყანაში 
სასოფლო ტერიტორიების განვითარებაში შექმნილი 
მდგომარეობა მრავალმხრივ პრობლემათა ერთობლი-
ობაა, რომელთა გადაწყვეტას ხანგრძლივი პერიოდი 
დასჭირდება, ამიტომ საჭიროებს ეტაპობრივ მიდგომას.

–	 სასოფლო ტერიტორიების განვითარება-მოდერ-
ნიზაცია ქართული სახელმწიფოებრიობის ერთ-ერთი 
განმსაზღვრელი პირობა-ფაქტორია.

იგი არა მხოლოდ ეკსკლუზიური როლით (ქვეყნის 
სურსათით უზრუნველყოფა) განისაზღვრება, არამედ 

იმითაც, რომ მისი განვითარების მასშტაბებსა და 
ეფექტიანობაზეა დამოკიდებული ეროვნული ეკონომ-
მიკის ახალი, საბაზრო პრინციპებზე დაფუძნებული 
დარგობრივი სტრუქტურის ჩამოყალიბებაც. სასოფლო 
წარმოება ამოსავალი საბაზო საწყისია მომიჯნავე 
დარგების, კერძოდ, ნედლეულის გადამამუშავებელი, 
ქიმიური, სასოფლო, მანქანათმშენებლობისა და სხვა 
დარგების განვითარებისათვის.

–	 გეოეკონომიკური ფუნქციის (როგორც განვითა-
რების სტრატეგიული რესურსის) ეფექტიანი გამოყე-
ნება სახელმწიფოს ხელს შეუწყობს ევროპისა და აზიის 
ქვეყნების ეკონომიკური ინტერესების რეალიზაციის 
პროცესში აქტიური როლი შეასრულოს. გაიზრდება 
მოთხოვნა სასოფლო-სამეურნეო, განსაკუთრებით კი 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციაზე, ახალ ტექნოლო-
გიებზე, კვალიფიციურ მუშახელზე და ა.შ. ინტეგრაცი-
ული პროცესების გაღრმავებით გაძლიერდება წვდომა 
რესურსებზე, კაპიტალის, პროდუქციისა და სამუშაო 
ძალის უფრო ეფექტიანად გამოყენებაზე.

–	 სასოფლო ტერიტორიის მდგრადი განვითარების 
ღონისძიებათა შემუშავებასა და განხორციელებაში 
განსაკუთრებული როლი აკისრია მიწათმოწყობას. 
მისი ახალი სისტემის შექმნის ამოცანა მოიცავს პრო-
ბლემათა ფართო სპექტრს, კერძოდ, საკანონმდებლო 
ბაზის, მართვის ორგანიზაციული სისტემის, ეკონო-
მიკური მექანიზმის ახალ პრინციპებზე ფორმირებას. 
ქვეყანაში მწვავედ დგას მიწების კონსოლიდაციის 
საკითხი. სოფლების, მუნიციპალიტეტების, ფიზიკური 
და იურიდიული პირების მიწის ნაკვეთების, საძოვრების, 
განსაკუთრებით სახელმწიფო საზღვრების პრობლემა 
გადაწყვეტილი არ არის. გასათვალისწინებელია ის 
თავისებურებაც, რომ მიწათმოწყობა, როგორც მიწის 
მდგომარეობის შესწავლის მიზნით ჩამოყალიბებული 
სამართლებრივი, ეკონომიკური, საინჟინრო-ტექნიკური 
და სხვა სამუშაოთა თანმიმდევრული და ერთმანეთთან 
მჭიდროდ დაკავშირებული სისტემა, ქვეყნის მიწის რე-
სურსების (მიწის სახელმწიფო ფონდის) მიზნობრივად 
და რაციონალურად გამოყენების მთავარი ინსტრუ-
მენტია, რომელიც სახელმწიფოს საშუალებას აძლევს 
უზრუნველყოს მიწის რესურსების გამოყენებისა და და-
ცვის სისტემური მართვა. ამიტომაა, რომ მიწათმოწყობა 
სახელმწიფო მართვის მეთოდად (ინსტრუმენტად) არის 
მიჩნეული და სახელმწიფო პოლიტიკით ხორციელდება. 
გამორიცხულია მიწათმოწყობის ჩანაცვლება პროცე-
სებზე ზემოქმედების სხვა მეთოდებით. ქვეყანაში უნდა 
ჩამოყალიბდეს მიწათმოწყობის ერთიანი (დარგთაშო-
რისი ფუნქციებით) სამსახური. დღევანდელ პირობებში 
მიზანშეწონილია მისი ფუნქციონირება მიწის ეროვ-
ნული სააგენტოს ორგანიზაციულ სისტემაში.

–	 სასოფლო ტერიტორიის კომპლექსურ განვითა-
რებაში ფაქტობრივად არ მონაწილეობს სასოფლო-
-სამეურნეო კოოპერაცია. სასოფლო ტერიტორიის 
განვითარებაში კოოპერაციის როლის ამაღლების მიზ-
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ნით მიზანშეწონილია: სპეციალური პროგრამით განხო-
რციელდეს ღონისძიებანი კოოპერაციის უპირატესობის 
პოპულარიზაციისათვის, გათვალისწინებულ იქნეს 
ინვესტიციების ზრდა, ჩამოყალიბდეს კვალიფიციური 
კადრების მომზადებისა და გადამზადების სისტემა, 
უპირატესობა მიეცეს მეორე დონის კოოპერატივებს, 
რაც ხელს შეუწყობს კონკურენტული გარემოს შექმნას, 
ვერტიკალური ინტეგრაციის შემდგომ გაღრმავებას. კო-
ოპერატივების განვითარება უნდა წარიმართოს მიზნო-
ბრივი პროგრამებით. სასოფლო-სამეურნეო წარმოების 
კოოპერაციის საქმიანობის ინსტიტუციური მოწყობა 
მდგრადი განვითარების მნიშვნელოვანი წინაპირობაა. 
კოოპერაციული მოძრაობის მიზანმიმართულად რეგუ-
ლირებისათვის მიზანშეწონილია გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ორგანიზაციულ 
სისტემაში შეიქმნას საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირი – სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციის განვითა-
რების სააგენტო, რომელიც შემდგომ გარდაიქმნება 
წევრობაზე დაფუძნებულ იურიდიულ პირად. კოოპერა-
ციის განვითარების დაჩქარების მიზნით მიზანშეწონი-
ლია შეიქმნას კოოპერაციული აგროსაკრედიტო ბანკი.

–	 სასოფლო ტერიტორიების მდგრად განვითარე-
ბაში პრინციპული მნიშვნელობა აქვს მიწის რესურსების 
გამოყენების პროგნოზირებისა და სტრატეგიული და-
გეგმვის როლის განსაზღვრას. FAO-ს მიერ მიწის რესუ-
რსების გამოყენების დაგეგმვა აღიარებულია მდგრადი 
განვითარების მართვის მნიშვნელოვან ინსტრუმენტად. 
ქვეყანაში მიწის რაციონალურად გამოყენებისა და და-
ცვის ორგანიზაციის სრულყოფის მიზნით აუცილებე-
ლია ქვეყნის ტერიტორიის განვითარების ბუნებრივ-სა-
წარმოო თავისებურებების (ვერტიკალური ზონალობა, 
ნიადაგის ტიპების მრავალფეროვნება, დარგობრივი 
სპეციალიზაციის დონე და სხვ.) გათვალისწინებით განი-
საზღვროს განვითარების გრძელვადიანი პერსპექტივა. 
იგულისხმება მიწაზე ყველა დარგის მოთხოვნილებათა 
გაცნობიერება, მიწის კატეგორიების შესაბამისად და-
ბალანსების ოპტიმალური სქემის შედგენა, მიწის იმ ფა-
რთობების გამოვლენა, რომლებიც მომავალში შეიძლება 
გამოყენებულ იქნეს სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაში 
(ათვისება, არსებულის გაუმჯობესება, მელიორაცია 
და სხვ.). მიწის რესურსების გამოყენებისა და დაცვის 
ღონისძიებათა გეგმა განხორციელდება მიზნობრივი 
პროგრამებით (პროექტებით).

–	 პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგმვის 
ობიექტია ქვეყნის ტერიტორიის მიწის ფონდი (მიუხე-
დავად საკუთრებისა და მეურნეობრიობის ფორმისა). 
პირველ ეტაპზე უნდა შეფასდეს მიწის რესურსების 
გამოყენების დონე (მისი სამეურნეო, ეკონომიკური, ეკო-
ლოგიური, სოციალური, ორგანიზაციულ-მმართველო-
ბითი ასპექტები), განისაზღვროს სასოფლო-სამეურნეო 
მიწის რეზერვიც (სახელმწიფო მარაგი) და ამის შესაბა-
მისად პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგმვის 
თანამედროვე მეთოდების გამოყენებით დამუშავდეს 

მაჩვენებელთა პროგნოზული გაანგარიშებები. მხედ-
ველობაში უნდა მივიღოთ მიწის რესურსების ისეთი 
თავისებურებები, როგორიცაა ბიომრავალფეროვნება, 
რომელიც ინდივიდუალურ მიდგომებს საჭიროებს. რო-
გორც წესი, დაგეგმვისას დაცული უნდა იყოს კომპლექ-
სურობა, უნდა განისაზღვროს დაგეგმვის იერარქიული 
დონეც. იგი უნდა იყოს ორსაფეხურიანი – ქვეყნისა 
(ცენტრალური) და მუნიციპალიტეტის დონეზე. მიწის 
რესურსების გამოყენებისა და დაცვის პროგნოზირებისა 
და დაგეგმვის სამსახური დღევანდელ ეტაპზე მიზანშე-
წონილია ფუნქციონირებდეს მიწის მართვის ცენტრა-
ლურ ორგანოში (ამჟამად მიწის მართვის სააგენტოში).

–	 მიწისა და სხვა ბუნებრივი რესურსების რაცი-
ონალურად და ეფექტიანად გამოყენების პრობლემა 
არსებითად წყდება ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ტერიტორიულ საზღვრებში. 

მუნიციპალური წარმონაქმნი, რომელიც რთული 
ინტეგრირებული სისტემაა, განიცდის როგორც გარეგანი, 
ასევე შინაგანი ფაქტორების არსებით გავლენას და დამოკ-
კიდებულია ქვეყნის პოლიტიკური განვითარების კონიუნქ-
ქტურაზე. მე- 20 საუკუნის 90-იან წლებში საქართველოში 
ადგილობრივი თვითმმართვე ლობების „საქმიანობა“ იმის 
ნათელი მაგალითი იყო, რომ მათ თვითრე გულირების 
რეჟიმში ფუნქციონირების უნარი არ აღმოაჩნდათ. ეს გამ-
მოცდილება იმის მაჩვენებელია, რომ მუნიციპალიტეტის 
ტერიტორიის განვითარება არსებითად დამოკიდებულია 
ზემდგომი ორგანოების საქმიანობაზე.

–	 ადგილობრივი თვითმმართველობა მიზანშეწონი-
ლია ორდონიანი იყოს: სოფელი, როცა მას საზღვრებით, 
მოსახლეობით, რესურსებით ნორმალური ფუნქციო-
ნირებისათვის პირობები გააჩნია და თემი, რომელიც 
მოიცავს რამდენიმე დასახლებას. 

სოფელს (თემს) უნდა ჰქონდეს განვითარების გეგმა 
(მუნიციპალიტეტის განვითარების გეგმის ნაწილი), რომ-
მელშიც ჩამოყალიბდება პრიორიტეტები (მოსახლეობის 
უშუალო ჩართულობით), განისაზღვრება ბიუჯეტის ის 
ნაწილი, რომელიც მიღებულია როგორც შიდა წყაროე-
ებიდან (მიწის (ქონების) გადასახადის, ტერიტორიაზე 
ფუნქციონირებადი საწარმოების, ვაჭრობის ობიექტებ-
ბისა და სხვა ორგანიზაციების შემოსავლების სახით 
(საბიუჯეტო ფედერალიზმის პრინციპების გათვალისწინ-
ნებით), ასევე სხვადასხვა დონორი ორგანიზაციებიდან 
მიღებული სახსრები. განსაკუთრებული ყურადღება 
უნდა მიექცეს მთის რეგიონების (მუნიციპალიტეტების), 
სოფლების (თემების) მდგრად განვითარებას. 

ტერიტორიის განვითარების პროგრამაში განის-
საზღვრება პირობები, თუ როგორ იქნეს მიღწეული 
სასოფლო ტერიტორიის განვითარების პროცესის 
ინტეგრაცია განვითარების ყველა მიმართულებასთან, 
რათა დაბალანსდეს ეკონომიკური, სოციალური და 
ეკოლოგიური პრიორიტეტები, გაფართოვდეს დროის 
ჰორიზონტი და პროცესი მაქსიმალურად იყოს ინტეგრირ-
რებული სახელმწიფოს გრძელვადიან სტრატეგიასთან. 
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ამით უფრო მოხერხდება სტრატეგიული (სამოქმედო) 
გეგმების, მიზნობრივი პროგრამების, პროექტების კონც-
ცენტრაცია და რეალიზაცია, ეკონომიკური პროცესების 
დაბალანსება და ტექნოლოგიური წყობების ურთიერთ-
თმოქმედების უზრუნველყოფა, რაც საბოლოოდ ხელს 
შეუწყობს ტერიტორიის მდგრად განვითარებას.

–	 საქართველოს შიდარეგიონული თავისებურებე-
ბისა და უნიკალურობის გამო აუცილებელია ქვეყნის 
რეგიონების (მათ შორის სასოფლო ტერიტორიების) 
ინტერესების დაბალანსება.

ცენტრმა ქვეყნის სტრატეგიული განვითარების 
წარმმართველის ფუნქცია უნდა შეასრულოს, უზრ-
რუნველყოს ბუნებრივ-საწარმოო, ეკონომიკური, 
სოციალურ-კულტურული და სხვა თავისებურებებით 
ერთმანეთისაგან განსხვავებული რეგიონების ერთიანი 
სტრატეგიით განვითარება.

ანგარიშგასაწევია თავისებურება, რომ ქვეყნის შიდა 
რეგიონულ მრავალფეროვნებას თავად სტრატეგიული 
მნიშვნელობა აქვს და მომავალშიც ექნება. სოფელი, ქალ-
ლაქი, მხარე, ავტონომიური რესპუბლიკა, როგორც მთელ-
ლის (საქართველოს ტერიტორიული სივრცე) ნაწილი და 
თავადაც მთელი მათი შემადგენელი ნაწილების მიმართ, 
ერთიანი გენეტიკური ფესვებით, ტრადიციებითა და 
მეურნეობრიობის მრავალფეროვნებით ინდიკატორის 
ფუნქციას ასრულებს.

–	 იმის გათვალისწინებით, რომ ბუნებრივი და სა-
წარმოო პირობები ქვეყანაში არათანაბრადაა განაწი-
ლებული, აუცილებელია რეგიონების (ავტონომიური 
რესპუბლიკა, მხარე) მდგრადი განვითარების დონის 
გამოთანაბრების კომპლექსურ ღონისძიებათა განხო-
რციელება. ამისათვის კი ადგილობრივი მმართველობა 
მართვის რეალურ ინსტიტუტად უნდა ჩამოყალიბდეს. 
მუნიციპალიტეტების (ტერიტორიების) მდგრადი განვი-
თარების პროგრამა ემყარება სახელმწიფოს პოლიტი-
კურ მიზანს, სამართლებრივ ბაზას, მართვის მექანიზმს, 
რესურსულ პოტენციალს და სრულად გამოხატავს გა-
ნვითარების ეროვნულ-სახელმწიფოებრივ, რეგიონულ 
ინტერესებს და ფაქტობრივად ცენტრისა და რეგიონის 
(ტერიტორიის) ინტერესების დაბალანსების ქმედითი 
ინსტრუმენტია.

–	 ასეთი პროგრამის რეალიზაციის სავარაუდო 
შედეგები (ქვეყანაში არსებული რესურსული პოტენცი-
ალის მაქსიმალურად გამოყენებისათვის ერთობლივი 
ძალისხმევა, განვითარების პროცესებში მონაწილე სუ-
ბიექტების მოტივაცია, ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი 
მიზნებისა და საზოგადოების კეთილდღეობის ამაღლე-
ბის, წარმოებისა და შრომის ორგანიზაციის თანამე-
დროვე ფორმების გამოყენების აუცილებლობის გაც-
ნობიერება და სხვა) მოამზადებს რეალურ საფუძველს 
სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების 
ინდიკატური დაგეგმვის პრინციპებზე გადასაყვანად.

ინდიკატური გეგმა ეროვნულ ეკონომიკაში ფორმ-
მირებადი მრავალწყობიანობის (წვრილი სასაქონლო 

წყობა, კერძო, საზოგადოებრივი, სახელმწიფო, შერეუ-
ული და სხვა), ე.ი. პლურალიზმის პირობებში განიხილ-
ლება, როგორც ერთი მხრივ, სახელმწიფოს, მეორე 
მხრივ, ეკონომიკური სუბიექტების, მესამე მხრივ, ტერ-
რიტორიის კომპლექსური განვითარების ინტერესების 
კოორდინაციის მექანიზმი.

–	 ინდიკატური დაგეგმვა − გლობალიზაციისა და 
ლოკალიზაციის ერთიან სივრცეში − ეფუძნება საკუთ-
რების ფორმებისა და კოორდინაციის მექანიზმებს 
შორის შეთანწყობილ მოქმედებას, ეკონომიკის განვი-
თარების პროგნოზებს, მრავალ ვარიანტულობას, გან-
საზღვრავს მაკრო-, მეზო- და მიკროდონეზე მდგრადი 
განვითარების ინდიკატორებს, ინტეგრაციის მიმართუ-
ლებებს, პროპორციებს, ტემპებს.

ინდიკატური გეგმა − განსაზღვრავს არა მხოლოდ 
ტერიტორიის მდგრადი განვითარების ორიენტირებს, 
არამედ, მასთან ერთად დასახული მიზნის მიღწევის 
მეთოდებს. ასეთი გეგმა უნდა ჰქონდეთ მუნიციპალიტ-
ტეტებს, როგორც ქვეყნის ტერი ტორიულ ერთეულებს. 
ამიტომ აუცილებელია სასოფლო ტერიტორიების 
მდგრადი განვითარების გეგმის შედგენის მეთოდიკის 
დამუშავება.

სასოფლო ტერიტორიების განვითარების ახალი 
პარადიგმით შემოთავაზებულ კონცეპტუალურ და 
მეთოდოლოგიურ მიდგომებზე დაფუძნებული სახელ
მწიფო პოლიტიკის ეტაპობრივად, თანმიმდევრულად 
და კომპლექ სურად განხორციელება უზრუნველყოფს, 
საერთო სახელმწიფოებრივი და ადგი ლობრივი პირობ-
ბების ბუნებრივ-საწარმოო თავისებურებათა სრულად 
გათვალისწინებით, ორმხრივი ინტერესების დაცვას 
და ერთიან პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და სამართლებრ-
რივ სივრცეში მთელი საზოგადოების კეთილდღეობის 
ამაღლებას.

ქვემოთ განხილულია სასოფლო ტერიტორიების 
მდგრადი განვითარების პრობლემების კვლევის მეთოდ-
დოლოგიური საკითხები.

სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი 
განვითარების რაოდენობრივ-ინსტიტუციური 

ანალიზის მეთოდოლოგიური ჩარჩო და 
პოლიტიკის რელევანტურობა

შესავალი
თანამედროვე განვითარების ეკონომიკაში სასოფლო 

ტერიტორიების მდგრადი განვითარება განიხილება 
როგორც ერთ-ერთი ყველაზე რთული და მრავალგანზომ-
მილებიანი პრობლემა, განსაკუთრებით იმ ქვეყნებში, 
სადაც ეკონომიკური ტრანსფორმაცია მიმდინარეობს 
და ტერიტორიული უთანასწორობა მაღალია. (Karami & 
Madlener, 2023; Guo & Li, 2024) საქართველოს შემთხვევ-
ვაში სასოფლო სივრცე კვლავ ინარჩუნებს მნიშვნელ-
ლოვან სოციალურ და ეკონომიკურ ფუნქციას, თუმცა 
არსებული განვითარების ტრაექტორია ხასიათდება 
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სტრუქტურული სისუსტეებით, დაბალი პროდუქტიულ-
ლობით, დემოგრაფიული დეგრადაციითა და ინსტიტუც-
ციური შეზღუდვებით. აღნიშნული გარემოებები განს-
საზღვრავს საჭიროებას ისეთი ანალიტიკური ჩარჩოს 
შემუშავებისთვის, რომელიც შეძლებს განვითარების 
პროცესების სისტემურ გააზრებას და პოლიტიკისთვის 
გამოყენებადი დასკვნების ფორმირებას.

ჩასატარებელი კვლევა მიზნად ისახავს სასოფლო 
ტერიტორიების მდგრადი განვითარების შეფასებისა და 
ინტერპრეტაციის ინტეგრირებული მეთოდოლოგიური 
ჩარჩოს ჩამოყალიბებას საქართველოს მაგალითზე. 
კვლევა დაეფუძნება რაოდენობრივი ანალიზისა და 
ინსტიტუციური ინტერპრეტაციის შერწყმას და განვით-
თარების პროცესს განიხილავს როგორც ეკონომიკური, 
სოციალური, ეკოლოგიური და მმართველობითი ფაქტორ-
რების ურთიერთქმედების შედეგს. კვლევის ამოცანა არ 
შემოიფარგლება არსებული მდგომარეობის აღწერით, 
არამედ მიმართული იქნება განვითარების განმაპირ-
რობებელი მექანიზმების გამოვლენასა და პოლიტიკის 
პროგრამირების მეცნიერულად დასაბუთებული საფუძვ-
ვლის შექმნაზე.

მეთოდოლოგიური მიდგომა, მონაცემთა 
ბაზა და ინდიკატური ჩარჩო

კვლევა დაეფუძნება შერეულ მეთოდოლოგიურ 
მიდგომას, რომლის ცენტრალურ ელემენტს რაოდენობრ-
რივი ანალიზი შეადგენს, ხოლო თეორიულ-ინსტიტუციუ-
ური ჩარჩო უზრუნველყოფს მიღებული შედეგების კონ-
ნტექსტუალიზაციას. ასეთი მიდგომა განპირობებულია 
სასოფლო ტერიტორიების განვითარების კომპლექსური 
ბუნებით, სადაც ცალკეული მაჩვენებლები ვერ ასახავს 
ინსტიტუციური გარემოს, მმართველობითი პრაქტიკისა 
და სივრცითი ურთიერთდამოკიდებულებების სრულ 
სურათს.

კვლევის ანალიზის ერთეულად განისაზღვრება მუნ-
ნიციპალიტეტი, რაც მომავალში შესაძლებელს გახდის 
განვითარების დინამიკის შეფასებას ლოკალურ დონეზე 
და ტერიტორიული ჰეტეროგენულობის გამოვლენას. პან-
ნელური ლოგიკის გამოყენება უზრუნველყოფს დროითი 
ცვლილებებისა და სივრცითი განსხვავებების ერთდრ-
როულ ანალიზს, რაც განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
მდგრადობის შეფასებისას. კვლევის კონცეპტუალური 
ჩარჩო დაეფუძნება მდგრადი განვითარების მრავალგან-
ნზომილებიან გაგებას, რომლის ფარგლებში ეკონომ-
მიკური, სოციალური და ეკოლოგიური კომპონენტები 
განიხილება ურთიერთდაკავშირებულ სისტემად, ხოლო 
ინსტიტუციური ფაქტორები — როგორც ამ სისტემის 
ფუნქციონირების განმსაზღვრელი ელემენტები. (Liu 
et al., 2024)

კვლევა დაეფუძნება მეორად რაოდენობრივ მონაცემ-
მებს, რომლებიც მოიცავს ოფიციალურ სტატისტიკას, 
ადმინისტრაციულ ჩანაწერებსა და საერთაშორისო 
ორგანიზაციების მიერ აგრეგირებულ ინდიკატორებს. 

მონაცემთა შერჩევა განხორციელდება იმ პრინციპით, 
რომ ინდიკატორებმა ასახონ არა მხოლოდ განვითარებ-
ბის შედეგები, არამედ ის პროცესები და მექანიზმები, 
რომლებიც ამ შედეგებს განაპირობებს.

მდგრადი განვითარების შეფასება განხორციელდება 
ინტეგრირებული ინდიკატური ჩარჩოს მეშვეობით, 
რომელიც გააერთიანებს ეკონომიკურ, სოციალურ, 
ეკოლოგიურ და ინსტიტუციურ განზომილებებს. ასეთი 
მიდგომა მომავალში უზრუნველყოფს მუნიციპალიტეტ-
ტებს შორის შედარებადობას და თავიდან აიცილებს 
ერთგანზომილებიან ინტერპრეტაციებს, რომლებიც 
განვითარების მხოლოდ ცალკეულ ასპექტებს ასახავს. 
ინდიკატური ჩარჩო შეიქმნება ისე, რომ შესაძლებელი 
იყოს მისი გამოყენება როგორც ანალიტიკური შეფასებ-
ბისთვის, ისე მონიტორინგისა და პოლიტიკის შეფასების 
პროცესში. (Memo & Pieńkowski, 2023; Widomski & Musz-
Pomorska, 2023)

რაოდენობრივი ანალიზის ლოგიკა 
და სივრცითი პერსპექტივა

კვლევის რაოდენობრივი ანალიზი დაეფუძნება 
პანელური და სივრცითი ანალიტიკური მიდგომების 
კომბინაციას. ასეთი ინტეგრაცია საშუალებას მისცემს 
კვლევას გამოავლინოს განვითარების ფაქტორების 
დინამიკა დროში და მათი ურთიერთდამოკიდებულება 
სივრცეში. სასოფლო ტერიტორიების განვითარება იშვია-
ათად მიმდინარეობს იზოლირებულად; მეზობელი ტერიტ-
ტორიების ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეობა 
ხშირად მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ადგილობრივ 
განვითარების ტრაექტორიაზე. (Elhorst et al., 2024)

დინამიკური პერსპექტივის გამოყენება კვლევას 
მისცემს საშუალებას შეაფასოს განვითარების პროცეს-
სების ინერციული ხასიათი და დაგვიანებული ეფექტები. 
სივრცითი პერსპექტივა კი წარმოაჩენს რეგიონთაშორ-
რის გადადინების ეფექტებს და ტერიტორიული კონც-
ცენტრაციის ტენდენციებს. მიღებული რაოდენობრივი 
შედეგები ინტერპრეტირებული იქნება ინსტიტუციური 
კონტექსტის გათვალისწინებით, რაც უზრუნველყოფს 
შედეგების პოლიტიკურ და სოციალურ რელევანტურ-
რობას.

მოსალოდნელი შედეგები
კვლევის ერთ-ერთ ძირითად შედეგს წარმოადგენს 

სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების 
ინტეგრირებული შეფასების ჩარჩოს ჩამოყალიბება. 
დაგეგმილია ისეთი ინდიკატური სისტემის გამოყენება, 
რომელიც გააერთიანებს ეკონომიკურ, სოციალურ, 
ეკოლოგიურ და ინსტიტუციურ განზომილებებს და შეს-
საძლებელს გახდის განვითარების დონის არა ფრაგმენ-
ნტულად, არამედ სისტემურად შეფასებას. აღნიშნული 
მიდგომა მომავალში უზრუნველყოფს მუნიციპალიტეტ-
ტებს შორის შედარებადობას და შექმნის საფუძველს 
ტერიტორიული დისბალანსების იდენტიფიკაციისთვის.
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კვლევის შედეგად ჩამოყალიბდება მუნიციპალიტეტ-
ტების განვითარების ტიპოლოგია, რომელიც ასახავს 
განსხვავებულ განვითარების ტრაექტორიებსა და 
მოდელებს. ეს ტიპოლოგია არ იქნება მხოლოდ სტატ-
ტისტიკური კლასიფიკაცია, არამედ დაეფუძნება განვით-
თარების განმსაზღვრელი ფაქტორების ღრმა ანალიზს. 
შედეგად, შესაძლებელი გახდება იმის დადგენა, თუ 
რომელ პირობებში ვითარდება სასოფლო ტერიტორია 
შედარებით მდგრადად და რომელი ფაქტორების ნაკლებ-
ბობა განაპირობებს ჩამორჩენას.

მნიშვნელოვანი მოსალოდნელი შედეგია ინსტიტ-
ტუციური ფაქტორების როლის მკაფიოდ გამოვლენა. 
კვლევა აჩვენებს, რომ განვითარების მდგრადობა დამოკ-
კიდებული იქნება არა მხოლოდ რესურსულ პოტენციალ-
ლსა და ინფრასტრუქტურაზე, არამედ მმართველობითი 
შესაძლებლობების ხარისხზე, ადგილობრივი თვითმმარ-
რთველობის ფინანსურ ავტონომიასა და პოლიტიკის 
განხორციელების ეფექტიანობაზე. ამგვარი დასკვნები 
ხელს შეუწყობს ინსტიტუციური რეფორმების მნიშვ-
ვნელობის უკეთ გააზრებას სასოფლო განვითარების 
კონტექსტში. (Mpongwana & Cishe, 2024)

კვლევის შედეგები ასევე წარმოაჩენს სივრცითი 
ურთიერთდამოკიდებულებების მნიშვნელობას. მოსალ-
ლოდნელია, რომ გამოვლინდება მეზობელი მუნიციპ-
პალიტეტების განვითარების დონის გავლენა ადგილ-
ლობრივ შედეგებზე, რაც ხაზს გაუსვამს რეგიონული 
პოლიტიკის კოორდინაციის აუცილებლობას. ამგვარი 
შედეგები გააფართოებს განვითარების ანალიზს ადმინ-
ნისტრაციული საზღვრების მიღმა და ხელს შეუწყობს 
უფრო ინტეგრირებული ტერიტორიული პოლიტიკის 
ფორმირებას. (Piedra-Peña et al., 2024)

საბოლოოდ, კვლევა შექმნის ცოდნის ბაზას, რომელ-
ლიც გამოყენებადი იქნება როგორც შემდგომი აკადემ-
მიური კვლევებისთვის, ისე პრაქტიკული პოლიტიკის 
შეფასებისა და კორექტირების პროცესში. მიღებული 
შედეგები გახდება საფუძველი განვითარების დინამიკის 
მონიტორინგისთვის და საშუალებას მისცემს პოლიტიკ-
კის შემმუშავებლებს შეაფასონ განხორციელებული 
ღონისძიებების ეფექტიანობა.

კვლევის პრაქტიკული მნიშვნელობა
კვლევის პრაქტიკული მნიშვნელობა გამოვლინდება 

მის პირდაპირ გამოყენებადობაში სახელმწიფო და 
მუნიციპალური განვითარების პოლიტიკის დაგეგმვის 
პროცესში. კვლევა მიზნად დაისახავს მონაცემებზე 
დაფუძნებული გადაწყვეტილებების მხარდაჭერას, რაც 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია იმ პირობებში, როდეს-
საც სასოფლო ტერიტორიების განვითარების პოლიტიკა 
ხშირად ეფუძნება ზოგად, ნაკლებად დიფერენცირებულ 
მიდგომებს.

მოსალოდნელია, რომ კვლევის შედეგები გამოყენებ-
ბული იქნება მუნიციპალური განვითარების პროგრამებ-
ბის დიზაინისა და პრიორიტეტების განსაზღვრისთვის. 

ინდიკატორებზე დაფუძნებული შეფასების ჩარჩო 
მუნიციპალიტეტებს მისცემს შესაძლებლობას, განსაზ-
ზღვრონ საკუთარი განვითარების ძლიერი და სუსტი 
მხარეები, სწორად გადაანაწილონ რესურსები და შეიმუშ-
შაონ მიზნობრივი ინტერვენციები. ეს განსაკუთრებით 
მნიშვნელოვანია ფინანსური რესურსების შეზღუდულ-
ლობის პირობებში.

სახელმწიფო დონეზე კვლევა ხელს შეუწყობს რეგ-
გიონული და სოფლის განვითარების სტრატეგიების 
დახვეწას. მოსალოდნელია, რომ მიღებული დასკვნები 
გამოყენებული იქნება პოლიტიკის ეფექტიანობის 
შეფასების პროცესში და დაეხმარება ცენტრალურ ხელ-
ლისუფლებას პოლიტიკის შედეგებზე ორიენტირებული 
მართვის სისტემის ჩამოყალიბებაში. კვლევა შექმნის 
ანალიტიკურ საფუძველს პოლიტიკის კორექტირებ-
ბისთვის და თავიდან აიცილებს ერთგვაროვანი გადაწ-
წყვეტილებების მიღებას განსხვავებული პირობების 
მქონე ტერიტორიებისთვის.

განსაკუთრებული პრაქტიკული მნიშვნელობა ექნება 
კვლევის შედეგებს მიწის რესურსების მართვისა და 
სივრცითი დაგეგმარების სფეროში. მოსალოდნელია, 
რომ კვლევა წარმოაჩენს მიწის ფრაგმენტაციის, ინფრას-
სტრუქტურული ხელმისაწვდომობისა და ბაზრებთან 
სიახლოვის გავლენას განვითარების მდგრადობაზე. ეს 
ხელს შეუწყობს უფრო ეფექტიანი მიწათსარგებლობის 
პოლიტიკისა და ინფრასტრუქტურული ინვესტიციების 
დაგეგმვას.

ასევე მნიშვნელოვანია კვლევის წვლილი ადგილობ-
ბრივი მეწარმეობისა და კოოპერაციის განვითარების 
პოლიტიკაში. კვლევა აჩვენებს, თუ როგორ შეიძლება 
ინსტიტუციურმა მხარდაჭერამ და კოორდინირებულმა 
პოლიტიკამ გააძლიეროს ადგილობრივი ეკონომიკური 
აქტივობა და ხელი შეუწყოს დასაქმების ზრდას სასოფ-
ფლო ტერიტორიებზე.

კვლევის ინოვაციურობა
კვლევის ინოვაციურობა გამოვლინდება როგორც 

თეორიულ, ისე მეთოდოლოგიურ და გამოყენებით 
დონეზე. თეორიულად, კვლევა გაიაზრებს სასოფლო 
ტერიტორიების განვითარებას არა როგორც აგრარული 
სექტორის პრობლემას, არამედ როგორც მრავალგანზომ-
მილებიან სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესს, სადაც 
ინსტიტუციური და სივრცითი ფაქტორები ცენტრალურ 
როლს შეასრულებს.

მეთოდოლოგიური ინოვაცია მდგომარეობს რაოდ-
დენობრივი ანალიზისა და ინსტიტუციური ინტერპრეტ-
ტაციის ინტეგრირებაში. კვლევა არ შემოიფარგლება 
სტატიკური აღწერით, არამედ მიმართავს დინამიკურ 
და სივრცით ანალიტიკურ მიდგომებს, რაც საშუალებ-
ბას მისცემს განვითარების პროცესების უფრო ღრმად 
გააზრებას. ასეთი მიდგომა იშვიათად გამოიყენება 
საქართველოს სასოფლო განვითარების კვლევებში და 
ქმნის ახალ ანალიტიკურ სტანდარტს.
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ინოვაციურია ასევე მუნიციპალურ დონეზე მდგრადი 
განვითარების შეფასების ჩარჩოს გამოყენება. კვლევა 
მოახდენს საერთაშორისო მიდგომებს ადგილობრივ 
კონტექსტზე ადაპტირებას, რაც შესაძლებელს გახდის 
მათი პრაქტიკული გამოყენებას პოსტტრანსფორმაციუ-
ული ეკონომიკის პირობებში.

გამოყენებით დონეზე ინოვაცია გამოიხატება იმაში, 
რომ კვლევა შექმნის პოლიტიკის პროგრამირების მეთოდ-
დოლოგიურ საფუძველს, რომელიც აკავშირებს ანალიტ-
ტიკურ შედეგებს პრაქტიკულ გადაწყვეტილებებთან. 
ეს მიდგომა ხელს შეუწყობს პოლიტიკის ფორმირების 
პროცესის უფრო გამჭვირვალე, სისტემური და შედეგ-
გებზე ორიენტირებული გახდეს.

დასკვნა
ამრიგად, კვლევა შექმნის ფართო მასშტაბის აკადემ-

მიურ და პრაქტიკულ ღირებულებას. იგი გაამდიდრებს 
სასოფლო ტერიტორიების მდგრადი განვითარების 
შესახებ მეცნიერულ დისკურსს და უზრუნველყოფს 
პოლიტიკისთვის რელევანტურ, მონაცემებზე დაფუძნ-
ნებულ დასკვნებს, რაც მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს 
საქართველოში ინკლუზიური და მდგრადი ტერიტორიუ-
ული განვითარების პოლიტიკის ჩამოყალიბებას. 
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რეზიუმე
ნაშრომში განხილულია ფირმის გრძელვადიანი საინვ-

ვესტიციო საქმიანობის სტრატეგია და მისი ძირითადი 
მიმართულებების თანამედროვე მიდგომები. კვლევის 
მიზანს წარმოადგენს საინვესტიციო საქმიანობის ეკონ-
ნომიკური არსის, საინვესტიციო პროექტების შეფასებ-
ბის მეთოდებისა და რისკების მართვის მექანიზმების 
შესწავლა, ასევე საინვესტიციო პორტფელის ფორმირ-
რების ძირითადი პრინციპების გაანალიზება. ნაშრომში 
ყურადღება გამახვილებულია ინვესტიციების როლზე 
ფირმის ფინანსური მდგრადობის, კონკურენტუნარია-
ანობისა და გრძელვადიანი განვითარების პროცესში.

კვლევის მეთოდოლოგიურ საფუძველს წარმოადგენს 
ეკონომიკური ანალიზის თეორიული და პრაქტიკული მიდ-
დგომები, შედარებითი ანალიზი, ფინანსური მაჩვენებლებ-
ბის შეფასება და საინვესტიციო საქმიანობის განხილვის 
თანამედროვე ინსტრუმენტები. ნაშრომში განხილულია 
სტატიკური და დინამიკური შეფასების მეთოდები.

ფირმის საინვესტიციო გრძელვადიანი სტრატეგიის 
ეფექტიანობა მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული 
პორტფელის დივერსიფიკაციაზე, რისკების სწორ შეფ-
ფასებასა და თანამედროვე საინვესტიციო მიდგომების 
გამოყენებაზე. განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება 
ინოვაციურ, ციფრულ და ეკოლოგიურად ორიენტირებ-
ბულ ინვესტიციებს, რომლებიც ხელს უწყობს ფირმის 
ფინანსური მდგრადობის ზრდასა და ბაზარზე კონკურ-
რენტული პოზიციების გამყარებას.

ნაშრომის პრაქტიკული ღირებულება გამოიხატება 
იმაში, რომ წარმოდგენილი კვლევა და რეკომენდაციები 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ფირმის საინვესტიციო 
პოლიტიკის დაგეგმვის, გრძელვადიანი საინვესტიციო 
გადაწყვეტილებების მიღებისა და რისკების მართვის 
პროცესში.

საკვანძო სიტყვები: გრძელვადიანი საინვესტიციო 
სტრატეგია, გრძელვადიანი პორტფელი, რისკი, დივერ-
რსიფიკაცია, ფინანსური ეფექტიანობა, ფინანსური 
სტაბილურობა.
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ABSTRACT
This paper examines the methodological aspects of evaluating a firm’s long-term investments and cash flows, as well 

as contemporary approaches to investment decision-making. The study aims to explore the economic nature of invest-
ment activities, investment project evaluation methods, risk management mechanisms, and the fundamental principles 
of investment portfolio formation. Particular attention is paid to the role of investments in enhancing a firm’s financial 
sustainability, competitiveness, and long-term growth.

The methodological framework of the research is based on theoretical and practical approaches to economic analysis, 
comparative analysis, the assessment of financial performance indicators, and modern tools for evaluating investment 
activities. The paper discusses both static and dynamic methods of investment appraisal and highlights their practical 
application in corporate financial management.
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The effectiveness of a firm’s long-term investment strategy largely depends on portfolio diversification, accurate risk 
assessment, and the adoption of modern investment approaches. Special emphasis is placed on innovative, digital, and 
environmentally sustainable investments, which contribute to strengthening a firm’s financial stability and improving its 
competitive position in the marketplace.

The practical significance of the study lies in the applicability of its findings and recommendations to investment 
policy planning, long-term investment decision-making, and risk management processes. The research outcomes may 
serve as a useful guide for managers, investors, and financial analysts seeking to improve the efficiency and sustainability 
of corporate investment activities.

Keywords: long-term investment strategy, long-term portfolio, risk, diversification, financial efficiency, financial stability.

ძირითადი ტექსტი
ინვესტიცია წარმოადგენს ეკონომიკურ კატეგორ-

რიას, რომელიც გამოხატავს რესურსების − როგორც 
ფულად, ისე მატერიალური ან ინტელექტუალური 
სახით − მიზნობრივ მიმართვას მომავალი სარგებლის 
მიღების მიზნით. ინვესტიციის არსი მრავალმხრივია: 
იგი ასახავს კაპიტალის დროებით შეწირვას, მოლოდინს 
მომავალი მოგების შესახებ, რისკის შემცველობას და 
რესურსების ეფექტიანი განაწილების საჭიროებას. 
ქართულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში ინვესტიცია 
განიხილება. როგორც განვითარების ფუნდამენტური 
ფაქტორი, რომელიც ქმნის დამატებით ღირებულებას 
და უზრუნველყოფს ეკონომიკის სტრუქტურულ გარ-
რდაქმნას. [წერეთელი თ., 2018, 23.]

ინვესტიციის ეკონომიკური არსი განსაკუთრებულად 
გამოკვეთილია კლასიკური და ნეოკლასიკური თეორიე-
ების ფარგლებში, სადაც ინვესტირება განიხილება როგ-
გორც კაპიტალის დაგროვების აუცილებელი პროცესი. 
ინგლისურენოვანი ლიტერატურის მიხედვით, ინვესტიც-
ცია არის „კაპიტალის ის ნაწილი, რომელიც მიმართულია 
პროდუქციის მომავალი ტალღების ზრდისკენ და გამოხ-
ხატავს მიმდინარე მოხმარებაზე უარის თქმას უფრო 
მაღალი მომავალი სარგებლის მისაღებად.“ [Mankiw 
N., 2021, 43.] ამ მიდგომით, ინვესტიცია არა მხოლოდ 
ფინანსური აქტივების შეძენას, არამედ სამეწარმეო ინიც-
ციატივის განხორციელების საფუძველს წარმოადგენს.

თანამედროვე ეკონომიკურ მიდგომებში ინვეს-
სტიციის კატეგორია დაკავშირებულია არა მხოლოდ 
მატერიალური აქტივების შექმნასთან, არამედ ინტელ-
ლექტუალური, ადამიანური და საინფორმაციო რესურ-
რსების განვითარებასთან. გლობალიზაციის პირობ-
ბებში გრძელვადიანი ინვესტიცია უფრო კომპლექსურ 
ეკონომიკურ მოვლენად გადაიქცა, რადგან ფირმები 
აერთიანებენ არა მხოლოდ შიდა ფინანსურ რესურსებს, 
არამედ საერთაშორისო კაპიტალს, ინოვაციურ ტექნოლ-
ლოგიებსა და გლობალურ პარტნიორობას. ინვესტიციის 
ეკონომიკური კატეგორია განიხილება როგორც მრავალ-
ლგანზომილებიანი ფენომენი, რომელიც აერთიანებს 
კაპიტალის დაგროვებას, რისკისა და მოგების ბალანსს, 
სტრატეგიულ დაგეგმვას და გრძელვადიან ეკონომიკურ 
ზრდას. გლობალური ეკონომიკის სწრაფი დინამიკის 
პირობებში გრძელვადიანი ინვესტიცია ხდება არა 
მხოლოდ ფინანსური ინსტრუმენტი, არამედ ფირმის 
კონკურენტუნარიანობისა და მდგრადი განვითარების 
ძირითადი საფუძველი.

ინვესტიციები მრავალფეროვანი ეკონომიკური კატ-
ტეგორიაა, რომელიც მოიცავს სხვადასხვა მიმართულებ-
ბებსა და ფორმებს. ინვესტიციის სახეების კლასიფიკაც-
ცია უკავშირდება იმ აქტივებსა და მიზნებს, რომლებსაც 
ფირმა ინვესტირების პროცესში იყენებს. თანამედროვე 
ეკონომიკურ ლიტერატურაში გავრცელებულია ინვეს-
სტიციების დაყოფა რეალურ, ფინანსურ, ინტელექტუა-
ალურ და სოციალურ სახეებად. [წერეთელი თ., 2018, 
63.] რეალური ინვესტიციები წარმოადგენს კაპიტალის 
დაბანდებას მატერიალურ აქტივებში − შენობებში, ტექნ-
ნოლოგიებში, საწარმოო ხაზებში, ინფრასტრუქტურაში 
და სხვა ფიზიკურ ობიექტებში. რეალური ინვესტიციე-
ები ქმნის დამატებით საწარმოო შესაძლებლობებს 
და პირდაპირ კავშირშია ეკონომიკური ზრდის მაჩვენ-
ნებლებთან. როგორც ინგლისურენოვანი ავტორები 
აღნიშნავენ, რეალური ინვესტიცია არის „ფიზიკური 
კაპიტალის ზრდა, რომელიც განსაზღვრავს ქვეყნის 
გრძელვადიან პროდუქტიულობას. [Mankiw N., 2021, 52.] 
რეალური ინვესტიციები ყველაზე მეტად დაგეგმვასა 
და გრძელვადიან სტრატეგიას საჭიროებს. ფინანსური 
ინვესტიციები უკავშირდება კაპიტალის განთავსებას 
ფინანსურ ინსტრუმენტებში − აქციებში, ობლიგაციებში, 
საინვესტიციო ფონდებში, ბანკის დეპოზიტებში და სხვა 
ფასიან ქაღალდებში. 

ინტელექტუალური ინვესტიციები მიემართება არამ-
მატერიალურ აქტივებზე − ცოდნაზე, კვალიფიკაციაზე, 
კვლევასა და განვითარებაზე (R&D), პროგრამულ უზრ-
რუნველყოფაზე, პატენტებსა და ბრენდულ ღირებულ-
ლებაზე. ქართულ ლიტერატურაში ინტელექტუალური 
ინვესტიცია განისაზღვრება როგორც „ინვესტირება 
ადამიანურ და ტექნოლოგიურ შესაძლებლობებში, რომლ-
ლებიც უზრუნველყოფს ინოვაციურ განვითარებას.“ 
[გრძელიძე მ., 2019, 78.] ინტელექტუალური ინვესტიციე-
ები ფირმის კონკურენტუნარიანობის ერთ-ერთ მთავარ 
წყაროდ იქცა. სოციალური ინვესტიციები მიმართულია 
საზოგადოების, გარემოსა და სოციალური კეთილდღეო-
ობის გაუმჯობესებაზე. 

გრძელვადიანი ინვესტირება წარმოადგენს ფირმის 
განვითარების ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ინსტრუმენ-
ნტს, რომელიც უზრუნველყოფს როგორც მიმდინარე 
საქმიანობის სტაბილურობას, ისე მომავალი ზრდისა 
და კონკურენტული უპირატესობების ფორმირებას. 
ფირმის მიერ გაცემულ ინვესტიციებს, როგორც კაპ-
პიტალურს, ისე ინტელექტუალურს, ძალუძს შექმნას 
დამატებითი ღირებულება, გააუმჯობესოს პროდუქც-
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ციის ხარისხი, გაზარდოს ოპერაციული ეფექტიანობა 
და განამტკიცოს ბაზარზე პოზიციები. შესაბამისად, 
გრძელვადიანი ინვესტირების მიზნები მრავალმხრივი 
ხასიათისაა და მოიცავს როგორც ფინანსურ, ისე სტრატ-
ტეგიულ მიმართულებებს.

ინვესტირების ერთ-ერთი ძირითადი მიზანია მოგებ-
ბის მაქსიმიზაცია და ფირმის საბაზრო ღირებულების 
ზრდა. კაპიტალის ეფექტიანი განაწილება უზრუნველ-
ლყოფს უფრო მაღალ შემოსავალს აქტივებიდან, რაც 
საბოლოოდ აისახება აქციონერების კეთილდღეობაზე. 
სტრატეგიული თვალსაზრისით, ინვესტიციების მიზანი 
მხოლოდ ფინანსური მოგება არ არის. ისინი აუცილებ-
ბელია ტექნოლოგიური განახლებისთვის, ინოვაციებ-
ბის დანერგვისთვის, ახალი ბაზრების ათვისებისა და 
პროდუქტის ან მომსახურების დივერსიფიკაციისთვის. 
რადგანაც დებიტორული დავალიანება იქცევა ფულად 
საშუალებად მხოლოდ რამოდენიმე დროის გასვლის 
შემდეგ, მისი შეფასება არ შეიძლება შეესაბამებოდეს 
ხელშეკრულებით მისაღებ თანხას. ამიტომ ყველა სახის 
დებიტორული დავალიანება და მონეტარული ფასიანი 
ქაღალდები უნდა შეფასდეს დისკონტირებული ღირებ-
ბულებით, რომელიც უნდა იქნეს მომავალში მიღებული. 
ხშირ შემთხვევაში დისკონტის სიდიდე უმნიშვნელოა 
და წლიური წმინდა მოგების გაანგარიშებისას მხედველ-
ლობაში არ მიიღება. ამიტომ დებიტორული დავალიან-
ნების ძირითადი ნაწილი აღირიცხება მოსალოდნელი 
დაფარვის თანხით, ხოლო დავალიანება უპროცენტოდ 
გაცემულ ობლიგაციებზე-ნომინალური ღირებულებით.

თუ დისკონტის სიდიდე ზუსტად არაა განსაზღვრული, 
მაშინ შეიძლება გამოყენებულ იქნას კრედიტზე პროცენ-
ნტი საბაზრო განაკვეთით რისკის შესაბამის დონით. 
ფირმის ინვესტორული კაპიტალის დისკონტირება 
საბაზრო განაკვეთის გამოყენებით ან რენტაბელობის 
შიდა ნორმით იძლევა საშუალებას ფირმის ფულადი  
სახსრების ნაკადების მიახლოებით შეფასებას. დებიტორ-
რული დავალიანებისათვის პროცენტიანი სესხისათვის 
განაკვეთად ჩვეულებრივ, გამოიყენება დადგენილი 
პროცენტის ნორმა. რამდენადაც დებიტორული დავალია-
ანების დისკონტირებული შეფასება გაცემული სესხით 
ჩვეულებრივ ტოლია მისი ნომინალური ღირებულებისა, 
დებიტორული დავალიანება აღრიცხვაში აისახება ნომ-
მინალური ღირებულებით.

აუცილებლობის შემთხვევაში ფირმას შეუძლია მიიღ-
ღოს ფულადი საშუალებები დებიტორული დავალიანებ-
ბის დაფარვის ვადის გასვლამდე. უწინარეს ყოვლისა, 
მას შეუძლია გაყიდოს იგი. ფირმას ნებაყოფლობით 
შეუძლია თავის თავზე აიღოს რისკი და დაარღვიოს 
ვალდებულება დებიტორობაზე. თუ რისკი გადადის 
მყიდველზე, მაშინ დებიტორული დავალიანება გაიყიდ-
დება „ბრუნვის გარეშე“. სესხი და გაყიდვა „ბრუნვის 
გარეშე“ წარმოადგენს პირდაპირ ვადიან დაკვეთას. 
ამასთან წარმოიშობა კითხვა: რას წარმოადგენს არსებ-
ბითად ასეთი დაკვეთა-გაყიდვას თუ სესხს. დებულებაში 
„ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარ-
რტების შესახებ“ მიუთითებს, რომ ასეთი ოპერაცია 
განიხილება როგორც გაყიდვა, თუ იგი აკმაყოფილებს 

მხოლოდ ქვემოთ ჩამოთვლილ პირობებს: გამცემი პირი 
უთმობს კონტროლის უფლებას ეკონომიკურ მოგებაზე, 
რომელიც განივთებულია დებიტორულ დავალიანებაში; 
გამცემი პირის ვალდებულება „ბრუნვითი“-ს პირობის 
თანახმად შეიძლება რეალურად შეფასდეს; მიმღებს არ 
შეუძლია მოითხოვოს გადმომცემი პირისაგან შეისყიდ-
დოს დებიტორული დავალიანება გარდა იმ შემთხვევისა, 
რომელიც არ ეწინააღმდეგება „ბრუნვითი“-ს პირობებს.

თუმცა ამ თვალსაზრისს არ იზიარებენ ამერიკ-
კელი მეცნიერები ე. ს. ხენდრივსენი, მ. ფ. ვან ბრენდა 
და სხვები. ისინი ამტკიცებენ, რომ დებიტორული 
დავალიანების ყველა გადაცემა წარმოადგენს დაფ-
ფინანსების ალტერნატიულ ვარიანტებს, ყველა 
ისინი განიხილება როგორც უბრალო სესხი, სადაც 
აქტივები გამოიყენება როგორც უზრუნველყოფა. 
დებიტორული დავალიანების ბალანსური შეფასების 
ერთ-ერთ არსებით ფაქტორს შეადგენს მისი დაფარვის 
ხარისხის განსაზღვრა. როგორც ცნობილია, შემოსავალი 
იზომება მოსალოდნელი ფულადი შემოსავლების თან-
ნხით. ამდენად, დებიტორული დავალიანების უშუალო 
ჩამოწერას საანგარიშო პერიოდის მოგების ხარჯზე 
არა აქვს თეორიული დასაბუთება. ამიტომ საანგარიშო 
პერიოდის შემოსავლები კორექტირდება ე. წ. „საეჭვო 
ვალების დაფარვის რეზერვის“ დარიცხვისას.

ანგარიშგებაში შემოსავალი აისახება, როგორც მიღ-
ღებული აქტივი, რომელიც შემოსულია პროდუქციაზე 
გაცვლით და აქვს საიმედო შეფასება. რამდენადაც 
დებიტორული დავალიანება ჩვეულებრივ გამოისახება 
ფულში, ადგილი აქვს შესამოწმებელი შეფასების საზომს 
და შემოსავალი აისახება, როგორც გაყიდვის დროს ან 
ადრე მიღებული. გაყიდვის შემდეგ წმინდა შემოსავლის 
ნებისმიერი ცვლილება შეიძლება გამოწვეული იყოს 
მხოლოდ დარიცხული პროცენტებით ან მიუღებელი 
გადასახადის შეცდომის შეფასების კორექტირებით. 
დებიტორულ დავალიანებად განიხილება ფასიანი ქაღ-
ღალდები, როგორებიცაა ობლიგაციები, თამასუქები, 
რომლებშიც თარიღი და დაფარვის ღირებულებაა განს-
საზღვრული. ისინი შემოსავლებში უნდა იქნას აყვანილი 
წმინდა მიმდინარე დისკონტირებული ღირებულებით, 
ამ შემთხვევაში, როცა დისკონტის სიდიდის დონე სჭარ-
რბობს საბაზროს.

საერთოდ, ბუღალტრული პროცედურებით მიღებულ-
ლია ფასიანი ქაღალდები, როცა ისინი წარმოადგენენ 
საბრუნავი საშუალებების ნაწილს, აღირიცხება ორი 
შეფასებიდან უმცირესით (თვითღირებულებით ან საბ-
ბაზრო ღირებულებით). ამ მეთოდის არსი იმაში მდგომ-
მარეობს, რომ იგი უფრო მისაღებია ფასიანი ქაღალდის 
გაყიდვის შემთხვევაში მოგების ან ზარალის გასაზომად. 
თუ საბაზრო ფასი აიწევა თვითღირებულებაზე ზემოთ, 
ღირებულების ზრდა ჩვეულებრივ არ რეგისტრირდება, 
რამდენადაც მოგება ამ შემთხვევაში ფორმალურად 
არაა რეალიზებული; შესაბამისად ეს შეიძლება გაქრეს 
მანამ, სანამ ეს ფასიანი ქაღალდები იქნება გაყიდული. 
თუ საბაზრო ღირებულება გახდა მათ თვითღირებულებ-
ბაზე ნაკლები, ზარალი უნდა დაიფაროს, ხოლო ფასიანი 
ქაღალდები ბალანსში აისახება მათი რეალიზაციის 
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მიმდინარე ღირებულებით.
ასევე, ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო 

სტანდარტების დებულებით კოტირებული ფასიანი 
ქაღალდები ითვლება გრძელვადიან ან მოკლევადიან 
ინვესტიციად და უნდა შეფასდეს ერთად, როგორც ფას-
სიანი ქაღალდების პორტფელი ორი სიდიდიდან (თვითღ-
ღირებულება და საბაზრო ღირებულება) უმცირესით.

ფასიან ქაღალდებში დროებითი დაბანდება ჩვეულ-
ლებრივ კეთდება ფულადი საშუალებების მეორადი რეზ-
ზერვის შესაქმნელად. შესაბამისად, ფასიანი ქაღალდებ-
ბიდან მოგება დივიდენდებიდან და პროცენტებიდან 
წარმოადგენენ მეორე ხარისხოვანს ფირმის ძირითად 
საქმიანობასთან შედარებით. ფასიანი ქაღალდების პროც-
ცენტებიდან მიღებული მოგება დაირიცხება და აისახება 
ანგარიშგებაში, როგორც იმ საანგარიშგებო პერიოდში 
მიღებული, რომელსაც მიეკუთვნება თვით პროცენტი. 
დივიდენდებიდან მიღებული მოგების აღიარება ხდება 
მისი გამოცხადების მომენტიდან, რამდენადაც ამ 
მომენტამდე აქციონერს არა აქვს მათზე პრეტენზიის 
კანონიერი უფლება. 

ზემოთ ხსენებული ღირებულების მოთხოვნებიდან 
გამომდინარე, კაპიტალურ ფასიან ქაღალდებში გრძელ-
ლვადიანი ფულადი დაბანდებები უნდა აღირიცხოს 
ცალკე, უმცირესის შეფასების მეთოდოლოგიით. აქციის 
გრძელვადიანი პორტფელიდან მოკლევადიან ფასიან 
ქაღალდებში გადატანა უნდა მოხდეს ორიდან უმცირ-
რესის შეფასების მეთოდოლოგიით. თუ საბაზრო ფასი 
დაბალია თვითღირებულებაზე, მაშინ იგი მხედველობ-
ბაში არ მიიღება, სხვაობა განეკუთვნება მოგების შემ-
მცირებას, როგორც არარეალიზებული ზარალი. ასეთი 
პროცედურა აქციის განმეორებითი ყიდვის ტოლფასია. 
თუ საბაზრო ფასის დაცემა განიხილება არა დროებითი 
მოვლენა, მაშინ იგი აისახება, როგორც მიღებული (რეა-
ალიზებული) მოგება.

მონეტარული საბრუნავი საშუალებები წარმოადგენს 
ფულადი ერთეულების მსყიდველობითი უნარის საერ-
რთო ფიქსირებულ თანხას, რომელიც განკუთვნილია და 
მისაწვდომია მიმდინარე საოპერაციო ციკლის ან ერთი 
კალენდარული წლის განმავლობაში გამოსაყენებლად. 
ამ კატეგორიას მიეკუთვნება ფული მისი სხვადასხვა 
ფორმითა და მათი მოთხოვნის უფლებით. ფულის მიღება 
ძირითადად განისაზღვრება ფორმალური და არაფორმალ-
ლური ხელშეკრულებებით, რომლითაც დგინდება, რომ 
ერთი მხარე იღებს ვალდებულებას მეორე მხარეს განს-
საზღვრულ მომენტში დროის განსაზღვრულ შუალედის 
განმავლობაში გადაუხდის ფულის განსაზღვრულ თანხას.

არამონეტარული საბრუნავი საშუალებები წარმოა-
ადგენს უფლებას ან მოთხოვნას, რომელზეც წინასწარ 
არაა ცნობილი არც თარიღი, მათი მიმართება ფულში, 
არც ფულადი თანხა. მათ მიეკუთვნება: დაბანდებანი 
სხვა საწარმოს ჩვეულებრივ აქციებში; მზა პროდუქციის 
მარაგები და ავანსირებული ხარჯები.

ფულადი საშუალებები აღირიცხება მათი მიმდინ-
ნარე შეფასებით. შესაბამისად, ნებისმიერი მოგება 
და ზარალი აღიარდება გასული აქტივების გაცვლის 
შედეგად მიღებული ფულადი საშუალებების თანხით, 

ამავე დროს არც ერთი მოგება და ზარალი არსებული 
ფულადი საშუალებებიდან აქტივებზე გაცვლამდე არ 
აღიარდება მიღებულად. გამონაკლისს შეიძლება შეად-
დგენდეს ფულის მსყიდველობითი უნარის ცვლილებები. 
უცხოური ვალუტით არსებული დაბანდება უნდა იყოს 
გამოსახული ეროვნული ვალუტით ბალანსის შედგენის 
თარიღისთვის არსებული კურსით.

ავანსირებულ ხარჯებს ბევრი საერთო აქვთ, რომელ-
ლიც იძლევა მათ ერთ ჯგუფში გაერთიანების შესაძლებლ-
ლობას, ამასთან, მათ შორის არსებობს მნიშვნელოვანი 
განსხვავება. ზოგიერთი მათგანი წარმოდგენილია 
მატერიალური აქტივებით( მაგ. დამხმარე მასალები), 
ზოგი არის აქტივების გამოყენების უფლებით, რომელ-
ლიც ეკუთვნის სხვა საწარმოს, დანარჩენი ხარჯები 
მჭიდროდაა დაკავშირებული სხვა სახის აქტივებთან 
და პასივებთან, მარაგების შეფასების მეთოდოლოგია 
განსხვავდება მონეტარული აქტივებისა და ავანსირებ-
ბული ხარჯების შეფასებისაგან. მონეტარულ აქტივებში 
გამოისახება განსაზღვრული მსყიდველობითი უნარ-
რის ფულადი თანხის ოდენობით, რომელიც შეიძლება 
მიღებულ იქნას ამჟამად ან გრძელვადიან პერიოდში. 
შესაბამისად, მონეტარული აქტივების მიმდინარე ღირებ-
ბულება შეიძლება გაანგარიშებულ იქნას მოსალოდნელ 
ფულადი შემოსავლების დისკონტირებით, რაც შეეხება 
ავანსირებულ საშუალებებს, ისინი წარმოადგენენ მომს-
სახურებას, რომელიც იქნება გაწეული მისი შემოსავლებ-
ბის შექმნის პროცესში. ამ მომსახურების ღირებულების 
განსაზღვრა, როგორც მათ მიერ შექმნილი დამატებითი 
შემოსავალი, არ წარმოადგენს შესაძლებელს. ისინი შეიძ-
ძლება შეფასდეს მხოლოდ მათი შეძენის ღირებულებით 
(მიმდინარე ან წარსული). მარაგების ღირებულება ესაა 
საშუალებების, რომლებშიც შედის დანახარჯები მათ 
შეძენაზე, შემოტანაზე და განლაგებაზე. თავის მხრივ, 
ამ საშუალებების შეფასება იზომება იმ დანახარჯებით, 
რომელიც იყო გაწეული მათ შეძენაზე. ამასთან, წარმოი-
იშვა რიგი კითხვები: რომელი დანახარჯი ჩაითვალოს 
აუცილებლად; რომელი დანახარჯი შეიძლება ასოცირდ-
დებოდეს ამ თუ იმ საქონელთან (პროდუქტთან); რომ-
მელი დანახარჯი უნდა იყოს მიკუთვნებული ხარჯებზე. 
აუცილებელს მიეკუთვნება დანახარჯები, რომელიც გაწ-
წეულია ჯანსაღი გონებით. ამერიკული „ბუღალტრული 
გამოკვლევის ბიულეტენი“ (ARB) იძლევა რეკომენდაც-
ციას, რათა შეხედულების გამომუშავების საფუძვლად 
ამ საკითხში გამოყენებული იქნას ნორმების პრინციპი, 
სადაც მითითებულია, რომ ზოგიერთი გარემოცვის გამო 
ისეთი ხარჯები, როგორიცაა უბრალო მოწყობილობები, 
ზენორმატიული წუნი, ორმაგი ფრახტი და განმეორებ-
ბითი დანახარჯები, შეიძლება იმდენად გადახრილი 
იყოს ნორმატიული ხარჯებისაგან, რომ ისინი შეიძლება 
განხილულ იქნას, როგორც საანგარიშო პერიოდის 
დანახარჯებად და არა როგორც პროდუქციის მარაგის 
ღირებულების ნაწილი. თავის მხრივ, „ამერიკის ბუღალ-
ლტერთა ასოციაცია“ (AAA) აღნიშნავს, რომ მხოლოდ 
ის დანახარჯები, რომლებიც დასაბუთებულად შედის 
პროდუქტიულში, შეიძლება ჩართული იქნას პროდუქც-
ციის თვითღირებულებაში.
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მთავარი არის ის, რომ ყველა აქტივი აისახება მათი 
დაფარვის მიმდინარე დისკონტირებული შეფასების 
თანხით, განუსაზღვრელობის მხედველობაში მიღების 
კორექტირებით. არსებითობისა და კონსერვატიზმის 
პრინციპებიდან გამომდინარე აქტივები არ უნდა იყოს 
შეფასებული მათი შესაძლო რეალიზაციის წმინდა ღირ-
რებულებაზე ზევით. აქტივების ღირებულების ზრდა 
წყდება ექსპლუატაციაში გადაცემის ან გასაყიდად 
გამზადების შემდეგ. 

ფირმის სტრატეგიული განვითარებისთვის მნიშვ-
ვნელოვანი არის ასევე ადამიანურ კაპიტალში გრძელ-
ლვადიანი ინვესტირება, რაც ზრდის კვალიფიკაციას, 
პროდუქტიულობასა და ორგანიზაციულ მოქნილობას. 
თანამედროვე ეკონომიკურ გარემოში კორპორაციე-
ები სულ უფრო მეტად აფასებენ ინტელექტუალურ 
რესურსებს, ამიტომ ტრენინგებში, განათლებასა და 
კორპორაციული კულტურის გაძლიერებაში ჩადებული 
ინვესტიციები გრძელვადიან პერსპექტივაში ზრდის 
ფირმის კონკურენტუნარიანობას. [Becker, G., 2009, 27.] 

ფირმის საინვესტიციო სტრატეგიის ფორმირების 
პროცესში ერთ-ერთი ცენტრალური საკითხია რისკისა 
და შემოსავლის ოპტიმიზაცია. თანამედროვე ეკონომიკ-
კაში ინვესტორები ყოველთვის ცდილობენ მიაღწიონ 
მაქსიმალურ მოგებას მინიმალური რისკის პირობებში. 
აღნიშნული პრინციპი წარმოადგენს ფინანსური თეორ-
რიის ერთ-ერთ ძირითად საძირკველს და გრძელვადიანი 
ინვესტიციების დაგეგმვის საფუძველს. [Markowitz H., 
1952, 45.] ფირმების საინვესტიციო სტრატეგია მეტად 
რთული და მრავალგანზომილებიანია, რაც განპირობებ-
ბულია გლობალური კონკურენციის ზრდით, ტექნოლოგ-
გიური ცვლილებების სწრაფი ტემპით და სოციალურ–
ეკოლოგიური ფაქტორების მზარდი მნიშვნელობით. 
თანამედროვე მიდგომები გრძელვადიან ინვესტირებაში 
გულისხმობს დივერსიფიკაციას, ESG/მწვანე ინვესტიც-
ციებს და ციფრული ტრანსფორმაციის სტრატეგიებს, 
რომლებიც ფირმას საშუალებას აძლევს გაზარდოს 
ეფექტიანობა, შემცირდეს რისკები და გაუმკლავდეს 
გლობალური ბაზრის გამოწვევებს. [Stiglitz J., 2002, 25.]

ESG და მწვანე ინვესტიციები თანამედროვე ეკონ-
ნომიკაში მნიშვნელოვან სტრატეგიულ ელემენტს 
წარმოადგენს. ფირმები მიმართავენ ინვესტიციებს 
ისეთ პროექტებში, რომლებიც ხელს უწყობენ გარემოს 
დაცვას, სოციალური პასუხისმგებლობის გაძლიერებას 
და კორპორაციული მმართველობის ხარისხის გაუმჯობ-
ბესებას. საერთაშორისო კვლევები მიუთითებენ, რომ 
ESG ინვესტიციები არა მხოლოდ ზრდის ფირმის რეპუტ-
ტაციას, არამედ აძლიერებს გრძელვადიან ფინანსურ 
შედეგებს. [Eccles, R., Ioannou, I., Serafeim, G., 2014, 16] 
მწვანე ინვესტიციები განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
გლობალურ კაპიტალურ ბაზრებზე, სადაც კლიმატის 
ცვლილების და მდგრადობის საკითხები მნიშვნელოვნად 
აისახება ინვესტორების გადაწყვეტილებებზე.

ციფრული ტრანსფორმაციის სტრატეგიები მოიც-
ცავს ტექნოლოგიური ინოვაციების, big data, AI, cloud 
computing და Industry 4.0 ტექნოლოგიების დანერგვას. 
ფირმები, რომლებიც წარმატებით იყენებენ ციფრულ 

ტრანსფორმაციას, ზრდიან წარმოების ეფექტიანობას, 
ამცირებენ ოპერაციულ ხარჯებს, და აძლიერებენ 
კონკურენტულ უპირატესობას გლობალურ ბაზარზე. 
[Brynjolfsson, E., McAfee, A., 2014, 34.] ციფრული ტრან-
ნსფორმაცია ასევე აძლევს შესაძლებლობას ფირმებს, 
სწრაფად მოახდინონ ადაპტირება ბაზრის ცვლილებებთ-
თან და მიიღონ სწრაფი საინვესტიციო გადაწყვეტილებ-
ბები რეალურ დროში.

თანამედროვე მიდგომები გრძელვადიან საინვეს-
სტიციო სტრატეგიაში − დივერსიფიკაცია, ESG/მწვანე 
ინვესტიციები და ციფრული ტრანსფორმაცია − წარმოად-
დგენს სტრატეგიული დაგეგმვის მნიშვნელოვან კომპონ-
ნენტებს, რომლებიც ხელს უწყობენ ფირმის მდგრად 
განვითარებას, გლობალურ კონკურენციასთან ადაპტ-
ტაციას და ფინანსური რისკების ეფექტიან მართვას.

გრძელვადიანი საინვესტიციო პროექტების შეფას-
სება ფირმის ფინანსური გადაწყვეტილებების მიღების 
ერთ-ერთ ცენტრალურ ელემენტს წარმოადგენს. საინვეს-
სტიციო კვლევა მიზნად ისახავს პროექტის სარგებლის, 
რისკების და ეფექტიანობის განსაზღვრას. ამ მიზნით 
გამოიყენება სხვადასხვა მეთოდი, რომელთა შორის 
საწყისი ეტაპი ხშირად დაკავშირებულია სტატიკურ 
მეთოდებთან, რომლებიც ფასეულობას ძირითადად მოკ-
კლევადიან ან „სტანდარტულ“ ფინანსურ პარამეტრებზე 
დაყრდნობით განსაზღვრებენ. [Brealey R., Myers, S.,2020, 
34] დაბრუნების პერიოდი წარმოადგენს ყველაზე გავ-
ვრცელებულ სტატიკურ მეთოდს. იგი განსაზღვრავს 
პერიოდს, რომელშიც პროექტიდან მიღებული ნეტო 
ფულადი ნაკადები უზრუნველყოფენ თავდაპირველად 
ინვესტირებულ კაპიტალს. მთავარი უპირატესობაა მეთ-
თოდის სიმარტივე და პირდაპირი ინტერპრეტაცია: ინვ-
ვესტორი ადვილად განსაზღვრავს, როდის დაბრუნდება 
ჩადებული კაპიტალი. თუმცა, როგორც ეკონომიკურ 
ლიტერატურაში აღნიშნავენ, მეთოდი არ ითვალისწინ-
ნებს ფულის დროებით ღირებულებას და არ აისახება 
პროექტის გრძელვადიან შემოსავლიანობაზე. [Ross S., 
Westerfield, R., Jaffe, J., 2019, 67.]

Accounting Rate of Return (ARR) – უკეგების სააღრიც-
ცხვო განაკვეთი წარმოადგენს საინვესტიციო პროექტებ-
ბის შეფასების ერთ-ერთ სტატიკურ მეთოდს, რომელიც 
ეფუძნება პროექტის საშუალო წლიური მოგების ანალ-
ლიზს. აღნიშნული მეთოდი აჩვენებს, რა მოცულობის 
სარგებელს იღებს ფირმა განხორციელებული ინვეს-
სტიციიდან და მას გამოხატავს მთლიანი ინვესტიციის 
ან საბაზისო კაპიტალის პროცენტული მაჩვენებლის 
სახით. ARR-ის მთავარი უპირატესობა მისი გამოყენების 
სიმარტივე და ფინანსურ ანგარიშგებასთან ადვილად 
დაკავშირებაა, რის გამოც იგი პრაქტიკაში საკმაოდ 
ხშირად გამოიყენება.

თუმცა, მეთოდს გარკვეული შეზღუდვებიც გააჩნია. 
კერძოდ, იგი არ ითვალისწინებს ფულის დროით ღირებ-
ბულებას და ნაკლებ ყურადღებას აქცევს საინვესტიციო 
რისკებს, რაც პროექტის გრძელვადიანი ეფექტიანობის 
შეფასებას ართულებს. სწორედ ამიტომ, სტატიკური 
მეთოდები უმეტესად გამოიყენება პროექტების პირვ-
ველადი განხილვისას ან მცირე მოცულობის ინვესტიც-



WWW.B-K.GEWWW.OJS.B-K.GE

71

N1.  2026 https://doi.org/10.52340/bal

ციების შეფასების დროს, როდესაც მთავარი აქცენტი 
კეთდება კაპიტალის მოკლევადიან უკუგებაზე.

უკუგების პერიოდი და უკეგების სააღრიცხვო გან-
ნაკვეთი (ARR) ფირმას საშუალებას აძლევს სწრაფად 
და მარტივად შეაფასოს პროექტის საწყისი ფინანსური 
ეფექტიანობა. თუმცა, გრძელვადიანი საინვესტიციო 
გადაწყვეტილებების მიღებისას აუცილებელია მათი 
შერწყმა დინამიკურ მეთოდებთან, რათა გათვალისწინ-
ნებულ იქნეს ფულის დროითი ღირებულება, რისკები 
და პროექტის მომავალი შემოსავლიანობა. [Brigham E., 
Ehrhardt, M., 2021, 23.]

გრძელვადიანი საინვესტიციო პროექტების ეფექტია-
ანობის შეფასება მოითხოვს არა მხოლოდ შემოსავლია-
ანობის განსაზღვრას, არამედ რისკების სისტემატურ 
ანალიზს. გლობალური ბაზრის სწრაფი ცვლილებები, 
ეკონომიკური ციკლები და პოლიტიკურ-საკანონმ-
მდებლო ფაქტორები ქმნიან პირობებს, რომელშიც ფირ-
რმას უწევს მიიღოს საინვესტიციო გადაწყვეტილებები 
გაუთვალისწინებელი რისკების პირობებში. [Brealey, R., 
Myers, S., Allen, F., 2020, 34] სწორედ ამიტომ, ინვესტორ-
რები იყენებენ სხვადასხვა რისკის განხილვის ინსტრუმ-
მენტს, რომელთა შორის ყველაზე გავრცელებულია 
Scenario Analysis და Sensitivity Analysis.

სცენარების ანალიზი (Scenario Analysis) წარმოად-
დგენს საინვესტიციო პროექტების შეფასების მნიშვ-
ვნელოვან მეთოდს, რომელიც სხვადასხვა შესაძლო 
სიტუაციის გათვალისწინებით პროექტის შედეგების 
პროგნოზირებას ემსახურება. აღნიშნული მეთოდის 
გამოყენებით ინვესტორი აფასებს, როგორ შეიძლება შეი-
იცვალოს პროექტის შემოსავლიანობა ოპტიმისტური, 
რეალისტური ან პესიმისტური სცენარის პირობებში. ეს 
ფირმას საშუალებას აძლევს წინასწარ განსაზღვროს 
შესაძლო რისკები, შეაფასოს პროექტის მდგრადობა და 
მიიღოს უფრო ინფორმირებული საინვესტიციო გადაწ-
წყვეტილებები. [Damodaran A., 2020, 43.] მაგალითად, 
სხვადასხვა მაკროეკონომიკური ფაქტორის ცვლილ-
ლება, პროდუქციის ფასების მერყეობა ან მოთხოვნის 
შემცირება შეიძლება განხილულ იქნეს განსხვავებულ 
სცენარებად.

სენსიტიურობის ანალიზი (Sensitivity Analysis) კი განს-
საზღვრავს, რამდენად მგრძნობიარეა პროექტი კონკრეტ-
ტული ფაქტორების ცვლილების მიმართ. ამ მეთოდის 
მიზანია გამოავლინოს ის პარამეტრები, რომლებიც ყველ-
ლაზე ძლიერ გავლენას ახდენენ პროექტის შედეგებზე, 
როგორიცაა ნეტო მიმდინარე ღირებულება (NPV), შიდა 
მოგებიანობის ნორმა (IRR) ან მომგებიანობის ინდექსი 
(PI). მაგალითად, კაპიტალის ღირებულების, გაყიდვებ-
ბის მოცულობის ან საოპერაციო ხარჯების ცვლილება 
პირდაპირ აისახება პროექტის ფინანსურ შედეგებზე. 
მეთოდის მთავარი უპირატესობა მისი სიმარტივე და 
შედეგების ადვილად ინტერპრეტირების შესაძლებლობ-
ბაა, რაც ინვესტორს საშუალებას აძლევს ყურადღება 
გაამახვილოს ყველაზე მნიშვნელოვან რისკებზე.[Ross 
S., Westerfield, R., Jaffe, J., 2019, 32.]

სცენარებისა და სენსიტიურობის ანალიზის ერთობ-
ბლივი გამოყენება ფირმას აძლევს შესაძლებლობას 

უფრო სრულყოფილად შეაფასოს გრძელვადიანი საინვ-
ვესტიციო პროექტი და ეფექტიანად მართოს რისკები. 
აღნიშნული მეთოდები განსაკუთრებით მნიშვნელოვ-
ვანია ეკონომიკური არასტაბილურობისა და ბაზრის 
ცვალებადი პირობების დროს, როდესაც საინვესტიციო 
გადაწყვეტილებების მიღება მაღალი გაურკვევლობის 
პირობებში ხდება. [Berk J., DeMarzo, P., 2020, 64.]

ფირმის საინვესტიციო პორტფელის ფორმირება 
წარმოადგენს ერთ-ერთ ცენტრალურ სტრატეგიულ 
პროცესს, რომელიც საშუალებას აძლევს კომპანიას 
მაქსიმალურად გაზარდოს მოგება და შეამციროს რისკი. 
თანამედროვე ეკონომიკურ პირობებში ინვესტიციური 
გადაწყვეტილებების ეფექტიანობა დიდწილად დამოკიდ-
დებულია პორტფელის სწორად დაგეგმვაზე და აქტივებ-
ბის ოპტიმალურ კომბინაციაზე. [ ჯანელიძე კ., 2018, 34.]

საინვესტიციო პორტფელის ფორმირების პროცესში 
განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება რამდენიმე ძირ-
რითად პრინციპს. ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი 
არის დივერსიფიკაცია, რაც გულისხმობს აქტივების 
განაწილებას სხვადასხვა სექტორსა და გეოგრაფიულ 
რეგიონებში. აღნიშნული მიდგომა ამცირებს ფირმის 
დამოკიდებულებას ერთ კონკრეტულ ფაქტორზე და 
ხელს უწყობს რისკების დაბალანსებასა და სტაბილური 
შემოსავლების მიღებას [მაჭარაშვილი შ., 2020, 30.].

პორტფელის ფორმირებისას მნიშვნელოვანია ასევე 
სეზონურობისა და ეკონომიკური ციკლების გათვალ-
ლისწინება. ფირმამ უნდა შეარჩიოს ისეთი აქტივები, 
რომლებიც სხვადასხვა ეკონომიკურ პირობებში უზრუნვ-
ველყოფენ სტაბილურობასა და ფინანსურ მდგრადობას 
[კუპატაძე დ., 2019, 45.]. მნიშვნელოვანი პრინციპია 
ლიკვიდურობაც, რაც ნიშნავს, რომ პორტფელის გარკ-
კვეული ნაწილი უნდა შედგებოდეს მარტივად რეალიზ-
ზებადი აქტივებისგან, რათა კომპანიამ შეძლოს სწრაფი 
რეაგირება ბაზრის მოულოდნელ ცვლილებებზე.

პორტფელის მართვისას აუცილებელია რენტაბელ-
ლურობასა და რისკს შორის ბალანსის დაცვა. საინვ-
ვესტიციო გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში 
ხშირად გამოიყენება ისეთი ფინანსური მაჩვენებლები, 
როგორიცაა ნეტო მიმდინარე ღირებულება (NPV), შიდა 
მოგებიანობის ნორმა (IRR) და მომგებიანობის ინდექსი 
(PI), რომლებიც პროექტის ეფექტიანობის შეფასების 
საშუალებას იძლევა [თოდუა ნ., 2021, 38.].

თანამედროვე პირობებში კომპანიები სულ უფრო 
მეტ ყურადღებას უთმობენ საერთაშორისო ბაზრებს, 
ინოვაციურ პროექტებსა და ეკოლოგიურად ორიენტირ-
რებულ ინვესტიციებს. ეს მიმართულებები ხელს უწყობს 
ფირმის გრძელვადიან კონკურენტულ უპირატესობას 
და ფინანსურ მდგრადობას. შესაბამისად, საინვესტიციო 
პორტფელის ფორმირება ეფუძნება არა მხოლოდ ფინან-
ნსურ ეფექტიანობას, არამედ სტრატეგიულ დაგეგმვასა 
და რისკების მართვას.

ფირმის საინვესტიციო საქმიანობის კვლევა მიზნად 
ისახავს საინვესტიციო სტრატეგიის ეფექტიანობის 
შეფასებას, პორტფელის ოპტიმიზაციასა და გრძელვად-
დიანი ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფას [ჯან-
ნელიძე კ., 2018, 32.]. აღნიშნული კვლევა ეფუძნება როგ-
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გორც სტატიკურ და დინამიკურ შეფასების მეთოდებს, 
ასევე რისკების შეფასების ინსტრუმენტებს, რომლებიც 
ფირმას ეხმარება უფრო ინფორმირებული გადაწყვეტილ-
ლებების მიღებაში [მაჭარაშვილი შ., 2020, 23.].

განხილვის პროცესში განსაკუთრებული ყურადღება 
ეთმობა ფინანსურ მაჩვენებლებს, როგორიცაა ნეტო 
შემოსავალი, ინვესტიციის უკუგება (ROI), შიდა მოგებ-
ბიანობის ნორმა (IRR), ნეტო მიმდინარე ღირებულება 
(NPV) და მომგებიანობის ინდექსი (PI) [თოდუა ნ., 2021, 
98.]. აღნიშნული ინდიკატორები ასახავენ პროექტების 
მომგებიანობასა და ფირმის რესურსების გამოყენების 
ეფექტიანობას.

საერთაშორისო ბაზრების არასტაბილურობა და კრიზ-
ზისული მოვლენები მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს 
ფირმების გრძელვადიან საინვესტიციო საქმიანობაზე. 
სწორედ ამიტომ, ფირმები განსაკუთრებულ ყურადღებ-
ბას უთმობენ პორტფელის დივერსიფიკაციასა და რისკ-
კების შემცირებას [კუპატაძე დ., 2019, 34.]. პრაქტიკა 
აჩვენებს, რომ სწორად დაგეგმილი გრძელვადიანი 
საინვესტიციო პორტფელი ზრდის შემოსავლიანობას, 
უზრუნველყოფს სტაბილურობას და ამცირებს ერთ 
კონკრეტულ სექტორზე დამოკიდებულებას [ბერძენ-
ნიშვილი გ., 2022, 37.].

საინვესტიციო საქმიანობის ეფექტიანობის შეფასება 
შეუძლებელია რისკების განხილვის გარეშე. თანამედ-
დროვე ეკონომიკურ გარემოში ფირმები მუდმივად 
აწყდებიან ფინანსურ, პოლიტიკურ და საბაზრო რისკებს, 
რაც საინვესტიციო გადაწყვეტილებებს უფრო რთულსა 
და მრავალფაქტორულს ხდის [ჯანელიძე კ., 2018, 23.].

რისკების შეფასების პროცესში გამოიყენება სხვადას-
სხვა მეთოდი. სენსიტიურობის ანალიზი განსაზღვრავს, 
როგორ აისახება კონკრეტული პარამეტრების ცვლილ-
ლება პროექტის შედეგებზე, მათ შორის NPV-ის, IRR-ისა 
და PI-ის მაჩვენებლებზე [ბერძენიშვილი გ., 2022, 76.]. 
სცენარების ანალიზი კი აფასებს პროექტის ეფექტიან-
ნობას სხვადასხვა ეკონომიკური გარემოს პირობებში 
[კუპატაძე დ., 2019, 26.]. დამატებით გამოიყენება 
სტრეს-ტესტირება, რომლის მიზანია უკიდურესი 
ეკონომიკური პირობების მოდელირება და პორტფელის 
მდგრადობის შეფასება [თოდუა ნ., 2021, 62.].

ფირმის გრძელვადიანი საინვესტიციო სტრატეგიის 
განხილვისას ,მნიშვნელოვანია ძლიერი და სუსტი მხარეე-
ების გამოვლენა, რადგან ეს ხელს უწყობს პორტფელის 
მართვის გაუმჯობესებას და გრძელვადიანი კონკურენ-
ნტული უპირატესობის შექმნას [ჯანელიძე კ., 2018, 23.]. 
სტრატეგიის ერთ-ერთ ძლიერ მხარეს წარმოადგენს 
დივერსიფიცირებული საინვესტიციო პორტფელი, რომ-
მელიც მოიცავს რეალურ, ფინანსურ, ინტელექტუალურ 
და ეკოლოგიურ აქტივებს, რაც ამცირებს რისკის დონ-
ნეს [მაჭარაშვილი შ., 2020, 82.]. ასევე მნიშვნელოვანია 
საერთაშორისო ბაზრებზე ოპერირება, რაც ფირმას 
საშუალებას აძლევს გაზარდოს შემოსავლიანობა და 
შეინარჩუნოს სტაბილურობა ეკონომიკური ცვლილებ-
ბების პირობებში [თოდუა ნ., 2021, 32.].

ინოვაციური პროექტები, ტექნოლოგიური განვითარ-
რება და გრძელვადიანი ნმწვანე ინვესტიციები კიდევ 

უფრო აძლიერებს ფირმის კონკურენტუნარიანობას და 
ზრდის მის მდგრადობას გრძელვადიან პერსპექტივაში 
[კუპატაძე დ., 2019.]. ამასთანავე, რისკ-მენეჯმენტის 
თანამედროვე ინსტრუმენტების გამოყენება, როგორიც-
ცაა სენსიტიურობის ანალიზი, სცენარების შეფასება და 
სტრეს-ტესტირება, კომპანიას ეხმარება სწრაფად მოერ-
რგოს ცვალებად ეკონომიკურ გარემოს და შეამციროს 
პოტენციური დანაკარგები.

დასკვნა
ნაშრომში განხილულმა საკითხებმა აჩვენა, რომ 

გრძელვადიანი საინვესტიციო საქმიანობა ფირმის 
განვითარების ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს მიმართულ-
ლებას წარმოადგენს. ინვესტიციები უზრუნველყოფს 
არა მხოლოდ ფინანსური რესურსების ზრდას, არამედ 
ტექნოლოგიური განვითარების, ინოვაციების დანერგვ-
ვისა და კონკურენტული უპირატესობის ფორმირების 
შესაძლებლობას. თანამედროვე ეკონომიკურ გარემოში 
საინვესტიციო გადაწყვეტილებების ეფექტიანობა დიდწ-
წილად დამოკიდებულია როგორც ფინანსურ მაჩვენებლ-
ლებზე, ისე რისკების სწორ შეფასებასა და სტრატეგიულ 
დაგეგმვაზე.

კვლევის საფუძველზე შეიძლება ითქვას, რომ ფირ-
რმებმა გრძელვადიანი საინვესტიციო გადაწყვეტილებ-
ბების მიღების პროცესში უნდა გამოიყენონ როგორც 
სტატიკური, ისე დინამიკური შეფასების მეთოდები, 
რათა უფრო სრულყოფილად შეფასდეს პროექტების 
ეფექტიანობა და შესაძლო რისკები. განსაკუთრებული 
ყურადღება უნდა მიექცეს საინვესტიციო პორტფელის 
დივერსიფიკაციას, რადგან სხვადასხვა სექტორსა და 
აქტივში კაპიტალის განაწილება ამცირებს ფინანსურ 
რისკებს და უზრუნველყოფს შემოსავლების სტაბილ-
ლურობას. ასევე მნიშვნელოვანია რისკების მართვის 
თანამედროვე ინსტრუმენტების გამოყენება, მათ შორის 
სცენარებისა და სენსიტიურობის მეთოდი, რაც ფირმას 
საშუალებას აძლევს სწრაფად მოერგოს ეკონომიკური 
გარემოს ცვლილებებს. თანამედროვე პირობებში მიზან-
ნშეწონილია ინოვაციურ, ციფრულ და ეკოლოგიურად 
ორიენტირებულ პროექტებში ინვესტიციების ზრდა, 
რადგან ეს ხელს უწყობს კონკურენტუნარიანობის ამაღ-
ღლებასა და გრძელვადიანი ფინანსური მდგრადობის 
უზრუნველყოფას.

სტატიაში განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმო 
რისკების ანალიზს. გამოიკვეთა, რომ თანამედროვე პირ-
რობებში ფირმები მუდმივად ექვემდებარებიან ეკონომ-
მიკურ, ფინანსურ და საბაზრო რისკებს. სწორედ ამიტომ, 
სცენარების განხილვა და სენსიტიურობის მეთოდის 
გამოყენება აუცილებელია საინვესტიციო პროექტების 
მდგრადობის შესაფასებლად. აღნიშნული მეთოდები 
კომპანიებს ეხმარება შესაძლო დანაკარგების შემცირ-
რებასა და უფრო მოქნილი საინვესტიციო პოლიტიკის 
განხორციელებაში.

კვლევამ ასევე აჩვენა, რომ საინვესტიციო პორტფელ-
ლის დივერსიფიკაცია ფირმის ფინანსური სტაბილურობ-
ბის ერთ-ერთი მთავარი პირობაა. სხვადასხვა სექტორსა 
და აქტივში კაპიტალის განაწილება ამცირებს რისკებს 
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და ზრდის შემოსავლიანობის სტაბილურობას. ამასთან 
ერთად, თანამედროვე პირობებში იზრდება ინოვაციუ-
ური, ციფრული და ეკოლოგიურად ორიენტირებული 
ინვესტიციების მნიშვნელობა, რადგან ისინი უზრუნვ-
ველყოფენ ფირმის გრძელვადიან კონკურენტუნარია-
ანობას.

ამრიგად, ეფექტიანი საინვესტიციო გრძელვადიანი 
სტრატეგია წარმოადგენს ფირმის ფინანსური მდგრად-
დობის, კონკურენტუნარიანობისა და გრძელვადიანი გან-
ნვითარების მნიშვნელოვან საფუძველს. თანამედროვე 
პირობებში წარმატებას აღწევენ ის კომპანიები, რომლ-
ლებიც ახერხებენ ინვესტიციების ეფექტიან მართვას, 
რისკების სწორ შეფასებასა და ინოვაციური მიდგომების 
გამოყენებას.
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ურთიერთობების მეშვეობით.

ტურიზმი წარმოადგენს ერთ-ერთ იმ სფეროს, რომელსაც შეუძლია კონფლიქტურ გარემოშიც კი პოზიტიური 
როლის შესრულება. მიუხედავად არსებული უსაფრთხოების რისკებისა და ინფრასტრუქტურული პრობლემებისა, 
სწორად დაგეგმილი ტურისტული საქმიანობა ქმნის სამუშაო ადგილებს, ხელს უწყობს ადგილობრივი ბიზნესის 
განვითარებას და ამყარებს ეკონომიკურ კავშირებს სხვადასხვა საზოგადოებას შორის. ამგვარად, ტურიზმი შეი-
იძლება იქცეს ერთგვარ ეკონომიკურ ხიდად, რომელიც კონფლიქტის შედეგად დაშორებულ მხარეებს შორის 
ურთიერთობას ამარტივებს და თანამშრომლობის საფუძველს ქმნის, მათ შორის ისეთ სენსიტიურ კონტექსტებში, 
როგორიცაა აფხაზეთის რეგიონებთან დაკავშირებული ურთიერთობები.
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ABSTRACT

In the modern world, conflicts remain a significant problem and have a serious impact on both regional security and 
socio-economic development. In conflict-affected regions, economic activity is often hindered, unemployment increases, 
trust among the population declines, and opportunities for cooperation weaken. These challenges are particularly evi-
dent in the case of Georgia, where the conflicts in the Abkhazia region have significantly impeded both regional develop-
ment and the process of restoring relations between societies. Under such conditions, particular importance is attached 
to practical approaches that promote peace not only through political agreements but also through everyday economic 
interactions.

Tourism is one of the sectors that can play a positive role even in a conflict environment. Despite existing security risks 
and infrastructural challenges, properly planned tourism activities create employment opportunities, support the de-
velopment of local businesses, and strengthen economic ties between different communities. Thus, tourism can become 
a kind of economic bridge that facilitates interaction between parties separated by conflict and lays the foundation for 
cooperation, including in sensitive contexts such as relations connected to the Abkhazia region.

Keywords: Tourism; Abkhazia; Suspended conflicts; Peacebuilding; Trust-building; Economic cooperation; Social ties.

შესავალი
თანამედროვე მსოფლიოში კონფლიქტები კვლავ 

მნიშვნელოვან პრობლემად რჩება და სერიოზულ გავ-
ვლენას ახდენს როგორც რეგიონულ უსაფრთხოებაზე, 
ისე სოციალურ და ეკონომიკურ განვითარებაზე. კონფ-
ფლიქტით დაზარალებულ რეგიონებში ხშირად ფერხ-
ხდება ეკონომიკური საქმიანობა, იზრდება უმუშევრობა, 
მცირდება მოსახლეობას შორის ნდობა და სუსტდება 
თანამშრომლობის შესაძლებლობები. აღნიშნული პრობ-
ბლემები განსაკუთრებით თვალსაჩინოა საქართველოს 
შემთხვევაში, სადაც აფხაზეთის რეგიონის კონფლიქტ-
ტებმა მნიშვნელოვნად შეაფერხა როგორც რეგიონული 
განვითარება, ისე საზოგადოებებს შორის ურთიერთობ-
ბების აღდგენის პროცესი. ასეთ პირობებში განსაკუთრ-
რებული მნიშვნელობა ენიჭება ისეთ პრაქტიკულ გზებს, 
რომლებიც მშვიდობის დამყარებას ხელს შეუწყობს არა 
მხოლოდ პოლიტიკური შეთანხმებების, არამედ ყოველ-
ლდღიური ეკონომიკური ურთიერთობების მეშვეობით.

ტურიზმი წარმოადგენს ერთ-ერთ იმ სფეროს, რომ-
მელსაც შეუძლია კონფლიქტურ გარემოშიც კი პოზიტ-
ტიური როლის შესრულება. მიუხედავად არსებული 

უსაფრთხოების რისკებისა და ინფრასტრუქტურული 
პრობლემებისა, სწორად დაგეგმილი ტურისტული 
საქმიანობა ქმნის სამუშაო ადგილებს, ხელს უწყობს 
ადგილობრივი ბიზნესის განვითარებას და ამყარებს 
ეკონომიკურ კავშირებს სხვადასხვა საზოგადოებას 
შორის. ამგვარად, ტურიზმი შეიძლება იქცეს ერთგვარ 
ეკონომიკურ ხიდად, რომელიც კონფლიქტის შედეგად 
დაშორებულ მხარეებს შორის ურთიერთობას ამარტივ-
ვებს და თანამშრომლობის საფუძველს ქმნის, მათ შორის 
ისეთ სენსიტიურ კონტექსტებში, როგორიცაა აფხაზეთ-
თის რეგიონებთან დაკავშირებული ურთიერთობები.

თემა განსაკუთრებით აქტუალურია იმ რეგიონებ-
ბისთვის, რომლებიც კონფლიქტის გამოცდილებას ატარ-
რებენ და ეკონომიკური განვითარების ალტერნატიულ 
გზებს ეძებენ. თანამედროვე პირობებში ტურიზმი სულ 
უფრო მეტად განიხილება როგორც მშვიდობის მშენებლ-
ლობის პრაქტიკული ინსტრუმენტი, თუმცა მისი პოტენც-
ციალი ჯერ კიდევ სრულად არ არის შესწავლილი და 
გამოყენებული. საქართველოს მაგალითზე ეს საკითხი 
დამატებით მნიშვნელობას იძენს, რადგან ტურიზმის 
საშუალებით შესაძლებელია ნდობის ეტაპობრივი აღდ-
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დგენა და მოსახლეობებს შორის არაპოლიტიკური თანამ-
მშრომლობის წახალისება. შესაბამისად, აუცილებელია 
ტურიზმის როლის გააზრება როგორც ეკონომიკური 
განვითარებისა და საზოგადოებებს შორის ნდობის აღდ-
დგენის ერთ-ერთი ეფექტიანი საშუალება.

კვლევის მიზანია ტურიზმის როლის შესწავლა კონ-
ნფლიქტების პირობებში და მისი შეფასება მშვიდობის 
მშენებლობის პროცესში, კერძოდ კი იმის დადგენა, თუ 
როგორ შეუძლია ტურიზმს ეკონომიკური კავშირების 
გაძლიერება და კონფლიქტით დაზარალებულ რეგიო-
ონებში, მათ შორის აფხაზეთს რეგიონში, სტაბილური 
განვითარების ხელშეწყობა.

კვლევის ფარგლებში დასახულია შემდეგი ამოცან-
ნები:

•	 კონფლიქტების სოციალურ-ეკონომიკური 
გავლენის გაანალიზება აფხაზეთის რეგიონების მაგა-
ლითზე;

•	 ტურიზმის შესაძლებლობების შეფასება ეკო-
ნომიკური თანამშრომლობისა და დასაქმების კუთხით;

•	 უცხოური გამოცდილების შესწავლა, სადაც ტუ-
რიზმი წარმატებით გამოიყენება კონფლიქტის შემდეგი 
განვითარების პროცესში;

•	 რეკომენდაციების შემუშავება ტურიზმის გა-
მოყენებისთვის მშვიდობის მშენებლობის მიზნებით სა-
ქართველოს კონფლიქტური რეგიონების კონტექსტში.

კვლევა ეფუძნება შერეულ მეთოდოლოგიურ მიდგომ-
მას, რომელიც მოიცავს სამეცნიერო ლიტერატურის 
მიმოხილვას, სტატისტიკური მონაცემების ანალიზს და 
სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილების განხილვას. ასევე 
გამოყენებულია შედარებითი და დოკუმეტური ანალიზი, 
რაც საშუალებას იძლევა შეფასდეს ტურიზმის როლი 
სხვადასხვა კონფლიქტურ გარემოში.

რაოდენობრივი მონაცემების მისაღებად ჩატარდა 
ონლაინ გამოკითხვა აფხაზეთში მცხოვრებ მოსახლეო-
ობის, იქაური გიდებსა და ტურიზმით დაინტერესებულ 
პირებს შორის, Facebook-ის შემდეგი გვერდების და 
ჯგუფების საშუალებით: (აფხაზეთის მაცხოვრებლების 
დამოკიდებულების კვლევა საქართველოს სხვა რეგიონ-
ნებში მოგზაურობის მიმართ). 

ხოლო მეორე რაოდენობრივი კვლევა: „ტურიზმის 
როლი კონფლიქტურ რეგიონებში და აფხაზეთიდან 
საქართველოს სხვა რეგიონებში მოგზაურობის ბარიერ-
რები.“ რაოდენობრივი კვლევა ჩატარდა საქართველოს 
გიდებსა და ტურიზმით დაინტერესებულ პირებს შორ-
რის Facebook-ის პლატფორმის გამოყენებით. კვლევის 
სამიზნე აუდიტორია მოიცავდა: პროფესიონალურ გიდ-
დებს, რომლებიც ოფიციალურად ან არაოფიციალურად 
სთავაზობენ ტურისტულ მომსახურებას; ტურიზმით 
დაინტერესებულ პირებს, მათ შორის ადგილობრივ 
მოყვარულებს და მიკრო/პირდაპირი ტურისტული სერ-
რვისის მომწოდებლებს; ტურისტული გამოცდილების 
გაზიარებით დაინტერესებულ ჯგუფებს, სადაც აქტიურ-
რად მიმდინარეობს ინფორმაციის გაცვლა ტურისტული 
დესტინაციებისა და სერვისების შესახებ. 

მეცნიერული სიახლე. კვლევის მეცნიერული სიახლე 
მდგომარეობს ტურისტული აქტივობების მრავალგან-
ნზომილებიან ანალიზში, როგორც მექანიზმისა, რომელ-
ლიც კონფლიქტის პირობებში ერთდროულად გავლენას 
ახდენს ეკონომიკური კავშირების გაძლიერებასა და 
ნდობის ფორმირების პროცესებზე. აფხაზეთის მაგალ-
ლითზე ტურიზმი გაანალიზებულია ინტეგრირებულ 
ჭრილში, სადაც იგი განიხილება როგორც ეკონომიკ-
კური ურთიერთობების გამაძლიერებელი ფაქტორი 
და ასევე როგორც სოციალურ-კომუნიკაციური დამაკ-
კავშირებელი რგოლი კონფლიქტურ მხარეებს შორის. 
აღნიშნული მიდგომა აფართოებს ტურიზმის კვლევით 
ჩარჩოს და მასში აერთიანებს არა მხოლოდ ეკონომიკ-
კურ, არამედ სოციალური ინტერაქციისა და ნდობის 
ფორმირების კომპონენტებს.

კვლევის პრაქტიკული მნიშვნელობა გამოიხატება 
მისი გამოყენებადობით კონფლიქტ-სენსიტიური პოლ-
ლიტიკის დაგეგმვასა და განვითარების სტრატეგიებში. 
მიღებული შედეგები აჩვენებს ტურიზმის პოტენციალს 
როგორც ნდობის აღდგენისა და ეკონომიკური ურთიე-
ერთობების გაძლიერების ეფექტურ ინსტრუმენტს. 
ამასთან, კვლევა იძლევა პრაქტიკულ რეკომენდაციებს 
ადგილობრივი თემების ჩართულობის გაძლიერების, 
მცირე მასშტაბის ტურისტული ინიციატივების განვით-
თარების და მდგრადი ეკონომიკური თანამშრომლობის 
მოდელების ჩამოყალიბების მიმართულებით, რაც გრძელ-
ლვადიან პერსპექტივაში ხელს უწყობს სოციალური 
სტაბილურობისა და ურთიერთნდობის განმტკიცებას.

ტურიზმი - აფხაზეთის 
კონფლიქტების კონტექსტში

აფხაზეთის რეგიონის კონფლიქტებმა მნიშვნელოვ-
ვანი გავლენა მოახდინა საქართველოს ტურისტული 
სივრცის განვითარებაზე. აღნიშნული რეგიონები საბჭ-
ჭოთა პერიოდში ქვეყნის ტურისტულ რუკაზე ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან მიმართულებებს წარმოადგენდა, განსაკ-
კუთრებით აფხაზეთი, რომელიც ზღვისპირა კურორტებ-
ბის, კლიმატური რესურსებისა და კულტურული მემკვიდ-
დრეობის გამო, ფართო პოპულარობით სარგებლობდა. 
1980‑იან წლებში რეგიონის სანაპიროები მთლიანად 
გლობალური ტურისტული აქტივობის დაახლოებით 
40%-ს იკავებდა, რაც გულისხმობდა ფართომასშტაბიან 
სასტუმროებს, კურორტებს და სხვა ტურისტულ მომსახ-
ხურებებს, რომლებიც ერთობლივად ქმნიდნენ სრულ 
ეკოსისტემას [16]

კონფლიქტის შემდეგ ტურისტული ნაკადები მკვეთ-
თრად დაეცა; გათვლებით, 1992–1993 წლების ომამდე 
აფხაზეთში ყოველწლიურად ათიათასობით სტუმარი 
ჩერდებოდა. ომის შემდეგ ეს მონაცემები თითქმის ნულ-
ლამდე შემცირდა [12]

1990-იანი წლების შეიარაღებული კონფლიქტების 
შედეგად ტურისტული ინფრასტრუქტურა მნიშვნელოვ-
ვნად დაზიანდა, ხოლო უსაფრთხოების და სამართლებრ-
რივი გაურკვევლობის გამო რეგიონი საერთაშორისო 
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ტურისტული ბაზრიდან პრაქტიკულად გამოეთიშა.
აფხაზეთში 1992–1993 წლებში მიმდინარე შეიარ-

რაღებულმა კონფლიქტმა გამოიწვია ადგილობრივი 
ეკონომიკაში დაახლოებით 11.3 მლრდ. აშშ დოლარის 
ოდენობის ზარალი. აღნიშნული დანაკარგი მოიცავს როგ-
გორც ინფრასტრუქტურის მასშტაბურ განადგურებას, 
ისე საწარმოო სექტორის ფუნქციონირების მნიშვნელ-
ლოვან შეზღუდვასა და დეგრადაციას. ეს მონაცემები 
ასახავს რეგიონული ეკონომიკის პრაქტიკულად სრულ 
კოლაფსს, რომელიც აფხაზეთმა დამოუკიდებლობის 
მოპოვების შემდგომ პერიოდში განვითარებული შეია-
არაღებული კონფლიქტის შედეგად განიცადა. აღნიშნ-
ნული პროცესის გავლენით მნიშვნელოვნად დაზიანდა 
ეკონომიკური სისტემა, რაც დღემდე აისახება სოციალ-
ლურ-ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე. კერძოდ, აფხაზეთში 
უმუშევრობის დონე კვლავ მაღალია, ხოლო მოსახლეობ-
ბის შემოსავლები მნიშვნელოვნად ჩამორჩება კონფლიქტ-
ტამდე არსებულ, შედარებით სტაბილურ ეკონომიკურ 
მდგომარეობას [2].

ოფიციალური საერთაშორისო ორგანიზაციები, როგ-
გორიცაა ტურიზმის მსოფლიო ორგანიზაცია (UNWTO) 
და მსოფლიო ბანკი (World Bank), არ ასახავენ აფხაზეთ-
თის რეგიონს დამოუკიდებელ ტურისტულ მიმართულ-
ლებებად, რაც განპირობებულია მათი არაღიარებული 
სტატუსით. შესაბამისად, ამ რეგიონებში ტურიზმის 
შესახებ სრულფასოვანი, საერთაშორისოდ აღიარებული 
სტატისტიკა არ არსებობს. არსებული მონაცემები 
ძირითადად ეყრდნობა დე ფაქტო წყაროებსა და ღია 
საინფორმაციო რესურსებს, რაც საჭიროებს ფრთხილ 
და კრიტიკულ გამოყენებას აკადემიურ კვლევებში [21]. 

მიუხედავად ამისა, სხვადასხვა წყაროს მიხედვით, 
აფხაზეთში ბოლო წლებში ფიქსირდება ტურისტული 
ვიზიტების ზრდა. 2023 წელს რეგიონში რეგისტრირ-
რებული იყო დაახლოებით 1.3 მილიონი ვიზიტორი, 
რომელთა აბსოლუტური უმრავლესობა რუსეთის 
ფედერაციიდან ჩამოსული ტურისტები იყვნენ. საქ-
ქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურისა 
და რუსეთის ფედერალური სასაზღვრო სამსახურის 
მონაცემების შედარებით დგინდება, რომ 2025 წელს 
რუსი ტურისტების რაოდენობა აფხაზეთში, სხვა რეგ-
გიონებთან შედარებით, განსაკუთრებით მაღალი იყო. 
2025 წელს დანარჩენ საქართველოში რუსი ტურისტებ-
ბის საერთო რაოდენობა შეადგენდა დაახლოებით 1.3 
მილიონს, რაც ქვეყნის ტურისტული ნაკადის 23.2%-ია. 
აფხაზეთში კი რუსეთის მოქალაქეების ვიზიტების რაო-
ოდენობა 1.6 მილიონს მიაღწია, რაც 300 ათასზე მეტია 
დანარჩენ საქართველოს მაჩვენებელზე. ამ დროისთვის 
აფხაზეთში ტურებზე მოთხოვნა წელიწადში 20.2%-ით 
გაიზარდა, რაც რეგიონს რუსეთის ტურისტული ნაკადის 
თვალსაზრისით ერთ-ერთ ლიდერად აქცევს. მსოფლიო 
კონტექსტში, აფხაზეთს ტურისტების რაოდენობით უსწ-
წრებს მხოლოდ: თურქეთი (6.9 მლნ რუსი ტურისტი), 
ჩინეთი (2.5 მლნ), არაბთა გაერთიანებული საემიროები 
(2.4 მლნ), ეგვიპტე (2 მლნ) და ტაილანდი (1.9 მლნ) [10]. 

აღნიშნული მაჩვენებელი მიუთითებს, რომ ტურიზმი, მიუ-
უხედავად კონფლიქტური გარემოსა და საერთაშორისო 
იზოლაციისა, მაინც რჩება ადგილობრივი ეკონომიკური 
საქმიანობის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან წყაროდ. თუმცა 
მისი განვითარება მკაცრად არის შეზღუდული ერთ 
კონკრეტულ ბაზარზე დამოკიდებულებით და საერთაშ-
შორისო კონკურენციის არარსებობით .

ტურისტული სეგმენტი ამ შენარჩუნებულ მაჩვენ-
ნებლებშიც კი შორდება სრულ შესაძლებლობებს. სას-
სტუმროებში ხელმისაწვდომია დაახლოებით 13 000 საწ-
წოლი, რაც დაბალია ფართომასშტაბიანი ტურისტული 
ინდუსტრიისთვის, თუმცა მაინც მნიშვნელოვანია 
ადგილობრივი დასაქმებისა და შემოსავლებისათვის 
[13]. თუნდაც მცირე მასშტაბის სასტუმროებისგან 
და კერძო ქირავნებიდან რეგიონის ბიუჯეტი იღებდა 
დაახლოებით 6 მილიონ რუბლს წელიწადში მხოლოდ 
საოჯახო ტურისტული გადასახადებიდან.

კონფლიქტების შედეგად უამრავი ეთნიკური მოს-
სახლეობა დისლოცირდა ან იძულებით გადაადგილდა 
სხვადასხვა რეგიონში, რაც ხელს უწყობს მიგრაციის 
ზრდას დედაქალაქისა და ეკონომიკური ცენტრების 
მიმართულებით. შედეგად, რეგიონებში დღემდე სერ-
რიოზული რეგიონული ეკონომიკური და სოციალური 
განსხვავებებია შესამჩნევი.

ჰუმანიტარული სერვისების გაუმჯობესება კვლავ 
დიდი გამოწვევაა. პოლიცია, ჯანდაცვა და სხვა სოც-
ციალური მომსახურებები ვერ უზრუნველყოფენ 
ეფექტიან და თანაბარ მომსახურებას. განსაკუთრებით 
აფხაზეთში, ელექტროენერგიის დეფიციტი (ზოგჯერ 
მიწოდება დღეში მხოლოდ რამდენიმე საათით) ზღუდავს 
როგორც ეკონომიკურ აქტივობას, ისე ადგილობრივი 
მოსახლეობის საცხოვრებელი პირობების სტაბილურ-
რობას.

საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე 
ტურიზმის განვითარება მკვეთრად განსხვავებულ სურ-
რათს აჩვენებს. საქართველოს ტურიზმის ეროვნული 
ადმინისტრაციის მონაცემებით, 2024–2025 წლებში ქვეყ-
ყანაში დაფიქსირდა 5.5 მილიონზე მეტი საერთაშორისო 
ტურისტული ვიზიტი, ხოლო ტურიზმიდან მიღებულმა 
შემოსავალმა დაახლოებით 4.6 მილიარდ აშშ დოლარს 
გადააჭარბა. ტურიზმი ქვეყნის ერთ-ერთ წამყვან ეკონ-
ნომიკურ სექტორად ჩამოყალიბდა, რაც კიდევ უფრო 
აძლიერებს კონტრასტს ოკუპირებულ რეგიონებთან 
მიმართებით და ხაზს უსვამს კონფლიქტების ნეგატიურ 
ეკონომიკურ ეფექტს .

მშვიდობის მშენებლობის კონტექსტში ტურიზმის 
მნიშვნელობა განსაკუთრებით თვალსაჩინო ხდება. მიუხ-
ხედავად იმისა, რომ აფხაზეთში ტურიზმი ვერ ფუნქციო-
ონირებს საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად, 
იგი შეიძლება განიხილებოდეს როგორც არაპოლიტიკ-
კური თანამშრომლობის პოტენციური სივრცე, რომელ-
ლიც მომავალში ხელს შეუწყობს ადამიანებს შორის 
კონტაქტის აღდგენას, ეკონომიკური ურთიერთობების 
გააქტიურებას და ნდობის ეტაპობრივ გაძლიერებას. 
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სწორედ ამ თვალსაზრისით, კონფლიქტური რეგიონებ-
ბის ტურისტული პოტენციალის ფრთხილი ანალიზი 
მნიშვნელოვანია როგორც აკადემიური კვლევებისთვის, 
ისე გრძელვადიანი მშვიდობის პოლიტიკის ფორმირების 
პროცესისთვის.

ტურიზმის შესაძლებლობების შეფასება 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 

დასაქმების კუთხით
ტურიზმი XXI საუკუნის ერთ-ერთ წამყვან ეკონომ-

მიკურ სექტორია, რომლის გავლენა მსოფლიოსა და 
ქვეყნების ეკონომიკურ სტრუქტურაზე როგორც პირდ-
დაპირ, ისე ირიბად მნიშვნელოვნად იზრდება. გლობალ-
ლური ეკონომიკური ანალიზის მიხედვით, 2024 წელს 
საწარმოთა და ტურიზმის სექტორმა ხელი შეუწყო 
მსოფლიო შიდა პროდუქტის (GDP) დაახლოებით $10.9 
ტრილიონიან მოცულობას, რაც მსოფლიო ეკონომიკის 
დაახლოებით 10 %‑ს შეადგენს. ამ მაჩვენებელში შედის 
არა მხოლოდ ტურისტების პირდაპირი ხარჯები, არამედ 
სერვისების, ტრანსპორტის, სასტუმროებისა და სხვა დაკ-
კავშირებული სექტორების წარმოქმნილი ღირებულება, 
რაც ხაზს უსვამს ტურიზმის კომპლექსურ და ფართო 
ეკონომიკურ როლს [23].

ასევე, 2024 წელს ტურიზმი იყო მნიშვნელოვანი 
დასაქმების წყარო, რომელმაც 357 მილიონ სამუშაო 
ადგილი შექმნა მთელ მსოფლიოში, ანუ საშუალოდ 10 
დასაქმებულიდან ერთია დაკავშირებული ტურისტულ 
სექტორთან, რაც ადასტურებს სექტორის მნიშვნელოვ-
ვან სოციალურ ფუნქციას [24].

გლობალურად, საერთაშორისო ვიზიტორების ხარჯ-
ჯებმა დაახლოებით $1.87 ტრილიონ დოლარს გადააჭარ-
რბა, რაც წარმოადგენს საერთაშორისო მოგზაურობის 
სერვისებისა და პროდუქტების ექსპორტის მნიშვნელოვ-
ვან კომპონენტს, და შიდა ტურიზმის ხარჯების ზრდას 
, რაც კიდევ უფრო ამკვიდრებს ტურიზმს როგორც 
ეკონომიკური ზრდის ერთ-ერთ ძირითადი მონაწილის 
ფუნქციას [8].

ტურიზმის ასეთი მასშტაბური გავლენა არა მხოლოდ 
შემოსავლების შექმნით იკვეთება, არამედ ეკონომიკურ 
თანამშრომლობაში — ქვეყნებს შორის სავაჭრო, საინვ-
ვესტიციო და საგარეო ურთიერთობების გაღრმავებ-
ბითაც. საერთაშორისო ვიზიტორების მიერ შექმნილი 
სავალუტო შემოსავლები ამყარებს საგარეო სავაჭრო 
ბალანსს, ამაღლებს მომსახურების ექსპორტის წილს და 
ქმნის სტრატეგიულ პარტნიორობას სხვადასხვა სექტორ-
რებში, მაგალითად, ავიამიმოსვლა, სასტუმრო ბიზნესი, 
საერთაშორისო ტურ‑ოპერატორები და კულტურული 
ღონისძიებები — რაც ეკონომიკურ თანამშრომლობას 
მნიშვნელოვნად ავითარებს.

ეროვნულ დონეზე, საქართველოში ტურიზმი იზრ-
რდება, როგორც ეკონომიკური განვითარების მნიშვ-
ვნელოვანი კომპონენტი. ოფიციალური მონაცემებით, 
2024 წელს ტურიზმის სექტორი საქართველოს GDP‑ში 
შეადგენდა დაახლოებით 7.3 %‑ს, რაც მნიშვნელოვან 

წილს წარმოადგენს ქვეყნის ეკონომიკური აქტივობის 
შიგნით, და ქმნის სექტორული ღირებულების დამატებას 
ტრანსპორტის, სასტუმროების, კვებისა და ტურ‑სერვის-
სების სფეროში [7].

სტატისტიკური მიმოხილვების მიხედვით, 2024 წელს 
საქართველოში საერთაშორისო ვიზიტების რაოდენობ-
ბამ 7,368,149-ს გადააჭარბა, რაც წინა წელთან შედარ-
რებით ზრდის ტენდენციაზე მიუთითებს და ასახავს 
ქვეყნის, როგორც ტურისტული მიმართულების, მზარდ 
მიმზიდველობას [11]

ტურიზმის სექტორი მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს 
დასაქმებაზეც. მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს 
ოფიციალური დასაქმების სფეროში დეტალური ყოველ-
ლწლიური მონაცემები შესაძლოა განსხვავდეს სხვად-
დასხვა წყაროდან მიღებული შეფასებების მიხედვით, 
საერთაშორისო ორგანიზაციები და ანალიტიკური 
ანგარიშები ადასტურებენ, რომ ტურიზმი როგორც თავს-
სებადი სექტორი სწრაფად ქმნის სამუშაო ადგილებს — 
როგორც პირდაპირ (სასტუმროები, კვების ობიექტები, 
ტრანსპორტი), ასევე ირიბად (ტურ‑მარკეტინგი, გიდ-
დები, ლოჯისტიკა და სხვა).

ტურიზმის განვითარების შედეგად საჯარო და კერძო 
სექტორებს შორის თანამშრომლობა მნიშვნელოვნად 
იძლევა ახალი შესაძლებლობების გაჩენის საფუძველს. 
მრავალ ქვეყანაში ტურისტული ინფრასტრუქტურის, 
საჰაერო მიმოსვლის, სასტუმრო ინდუსტრიისა და სხვა 
ტურ‑სერვისების განვითარება ტარდება სახელმწიფო 
პოლიტიკის მხარდაჭერითა და კერძო ინვესტიციების 
ჩართულობით, რაც ზრდის ინვესტორებისთვის ხელსაყ-
ყრელ გარემოს და ააქტიურებს ბიზნეს ფასეულობათა 
ქსელს. ასეთ ვითარებაში ქვეყნები ხშირად ახორციელებ-
ბენ საზოგადოებრივი და კერძო სექტორის პარტნიორობ-
ბას (PPPs) ტურისტული პროექტების მხარდასაჭერად, 
რაც ხელს უწყობს ეკონომიკური სექტორების ერთიან 
სტრუქტურაში ინტეგრაციას და ზრდის საერთო ღირებ-
ბულებას [15]

გარდა ამისა, ტურიზმი აძლიერებს საერთაშორისო 
თანამშრომლობას ისეთ დარგებში, როგორიცაა მარშრ-
რუტების გახსნა, სავაჭრო შეთანხმებები, ავიამიმოსვლა, 
საინვესტიციო ხელშეკრულებები და კულტურული 
გაცვლითი პროგრამები. მაგალითად, ევროაზიური 
ტურისტული პროექტები, ამ რეგიონში არსებული 
ტურისტული პოტენციალის მიხედვით, შეიძლება გახდ-
დნენ ეკონომიკური ზრდის და დასაქმების სიძლიერის 
კატალიზატორი, რაც ხელს შეუწყობს მხარე ქვეყნების 
ეკონომიკური სივრცეების ინტეგრირებას და საერთო 
ბენეფიტით თანამშრომლობას.

ტურიზმის ზრდამ ხელი შეუწყო სავალუტო შემ-
მოსავლების ზრდასა და მომსახურების ექსპორტის 
გაფართოებას, რაც მნიშვნელოვანი ფაქტორია ქვეყ-
ყნის საგარეო სავაჭრო ბალანსის გაუმჯობესებისა 
და ადგილობრივი წარმოების განვითარებისათვის 
ხელსაყრელი გარემოს შესაქმელად. საქართველოს 
მაგალითზე ტურიზმი არა მხოლოდ მნიშვნელოვანი 
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შემოსავლის წყაროა, არამედ უცხოური ვალუტის 
შემოდინების ერთ-ერთ წამყვან სექტორსაც წარმოად-
დგენს. 2019 წელს საერთაშორისო ვიზიტორებიდან 
მიღებულმა შემოსავლებმა 3 მილიარდ აშშ დოლარს 
გადააჭარბა, ხოლო 2024 წლის მონაცემები მიუთით-
თებს როგორც ვიზიტორთა რაოდენობის, ისე ტურიზმ-
მიდან მიღებული შემოსავლების ზრდის ტენდენციაზე 
[17].

ამავდროულად, ტურიზმი წარმოადგენს ინოვაციის 
და ცოდნის გადაცემის პლატფორმას, რადგან კერძო 
კომპანიები მუდმივად მუშაობენ მომსახურების ხარ-
რისხის, ტექნოლოგიური გადაწყვეტილებების და მომ-
მხმარებელთა გამოცდილების გაუმჯობესებაზე, რაც 
ზრდის სექტორის კონკურენტულუნარიანობასა და 
პროდუქტის მრავალფეროვნებას. ვინაიდან საერთაშ-
შორისო ტურისტები ხშირად ეძებენ განსხვავებულ 
მომსახურებებს, ქვეყნები და კომპანიები იძულებულნი 
არიან გათვალისწინონ გლობალური სტანდარტები, რაც 
ინვესტიციას და თანამშრომლობას დაბრკოლებების 
გარეშე ააქტიურებს.

გლობალური და ეროვნული მონაცემები ქმნიან 
ერთგვაროვან სურათს ტურიზმის შესაძლებლობების 
შესახებ: სექტორი მნიშვნელოვანწილად უწყობს ხელს 
ეკონომიკურ ზრდას, დასაქმების გაზრდას, მომსახ-
ხურებისა და ექსპორტის სექტორების განვითარებას, 
როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე საერთაშორისო დონეზე, 
რაც ხაზს უსვამს ტურიზმის უწყვეტ, ხარისხიან გან-
ნვითარებას და ეკონომიკური თანამშრომლობის დიდ 
პოტენციალს.

აფხაზეთში ტურიზმის განვითარების პოტენციალი 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს ეკონომიკური 
თანამშრომლობის, მშვიდობის მშენებლობისა და 
ნდობის აღდგენის თვალსაზრისით. უსაფრთხოდ და 
ეტაპობრივად განხორციელებულმა ტურისტულმა 
ინიციატივებმა შესაძლებელია შექმნას ახალი სამუშაო 
ადგილები, ჩართოს ადგილობრივი მოსახლეობა ეკონ-
ნომიკურ პროცესებში და ხელი შეუწყოს რეგიონების 
კულტურული და ბუნებრივი რესურსების მდგრად 
გამოყენებას. ამგვარად, ტურიზმი არა მხოლოდ ეკონ-
ნომიკურ ზრდას უწყობს ხელს, არამედ აძლიერებს რეგ-
გიონულ თანამშრომლობას, ინვესტიციების მოზიდვას 
და გრძელვადიანი, მდგრადი განვითარების პროცესს.

გადაადგილების პოლიტიკა და რეალობა: 
აფხაზეთში მცხოვრები მოსახლეობის 

მობილობა ენგურის ხაზის გავლით
აფხაზეთის რეგიონი, რომელიც საქართველოს კანონ-

ნმდებლობით განსაზღვრულია როგორც ოკუპირებული 
ტერიტორია, წარმოადგენს რთულ სამართლებრივ და 
პოლიტიკურ სივრცეს, სადაც გადაადგილების საკითხი 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს. კონფლიქტის 
შემდგომი რეალობა აყალიბებს მრავალშრიან მმართველ-
ლობით გარემოს, რომლის ფარგლებშიც მოსახლეობის 
გადაადგილება ექვემდებარება როგორც საქართველოს 

ცენტრალური ხელისუფლების, ასევე აფხაზეთის დე 
ფაქტო ადმინისტრაციის რეგულაციებს.

საქართველოს კანონი „ოკუპირებული ტერიტორიებ-
ბის შესახებ“ ადგენს, რომ აფხაზეთის მიმართულებით 
გადაადგილება უნდა განხორციელდეს მხოლოდ საქარ-
რთველოს მიერ განსაზღვრული საკონტროლო პუნქ-
ქტის გავლით — ენგურის ხიდი. სხვა მიმართულებით 
გადაადგილება საქართველოს სამართლებრივი ჩარჩოს 
მიხედვით განიხილება უკანონო შესვლად. აღნიშნული 
რეგულაცია წარმოადგენს სახელმწიფოს სუვერენიტ-
ტეტისა და ტერიტორიული მთლიანობის დაცვის მექან-
ნიზმს, თუმცა პრაქტიკაში ის მნიშვნელოვან გავლენას 
ახდენს ადგილობრივი მოსახლეობის ყოველდღიურ 
ცხოვრებაზე [17].

მეორე მხრივ, აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლება 
თავადაც აწესებს ნებართვების სისტემას, რომელიც 
განსაზღვრავს, ვის და რა პირობებით შეუძლია ენგურის 
ხაზის გადაკვეთა. შედეგად, გადაადგილების პროცესი 
ორმაგი კონტროლის ქვეშ ხორციელდება, რაც ქმნის 
ადმინისტრაციულ ბარიერებს და ზრდის სამართლებრივ 
გაურკვევლობას.

გალის რაიონის მოსახლეობა წარმოადგენს განსაკ-
კუთრებით დაუცველ სოციალურ ჯგუფს, რაც განპირ-
რობებულია როგორც გეოპოლიტიკური იზოლაციით, 
ისე საბაზისო სერვისებზე შეზღუდული ხელმისაწვდომ-
მობით. აღნიშნული რეგიონის მცხოვრებლებისთვის 
ენგურის ხიდი ფაქტობრივად წარმოადგენს კრიტიკულ 
ინფრასტრუქტურულ არტერიას, რომლის მეშვეობით-
თაც ისინი ახორციელებენ წვდომას საქართველოს 
ცენტრალური ხელისუფლების მიერ კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე არსებულ სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვან 
რესურსებზე, მათ შორის – სამედიცინო მომსახურებაზე, 
სოციალურ მხარდაჭერაზე, განათლებასა და ეკონომიკ-
კურ აქტივობებზე.

მოძრაობის შეზღუდვა ან ენგურის ხიდის პერიო-
ოდული ჩაკეტვა პირდაპირ და მყისიერ გავლენას 
ახდენს ადგილობრივი მოსახლეობის სოციალურ-
რ-ეკონომიკურ მდგომარეობაზე, აძლიერებს მათი 
დაუცველობის ხარისხს და ზრდის ჰუმანიტარული 
რისკების მასშტაბს. აღნიშნული ფაქტორი განსაკ-
კუთრებით მწვავედ აისახება იმ პირებზე, რომლებიც 
დამოკიდებულნი არიან რეგულარულ სამედიცინო 
მომსახურებაზე ან საარსებო მინიმუმის უზრუნველს-
საყოფად საჭირო ეკონომიკურ საქმიანობაზე.არსებ-
ბული მონაცემებით, ყოველკვირეულად საშუალოდ 
დაახლოებით 2,000 ადამიანი კვეთს ენგურის ხიდს 
აფხაზეთიდან საქართველოს ცენტრალური ხელის-
სუფლების მიერ კონტროლირებად ტერიტორიაზე, 
ძირითადად გალის რაიონიდან ზუგდიდის მიმართულ-
ლებით. გადაადგილების ძირითადი მიზნები უკავშირდ-
დება როგორც გადაუდებელი და გეგმიური სამედიც-
ცინო მომსახურების მიღებას, ასევე ყოველდღიური 
საჭიროებების დაკმაყოფილებას. აღსანიშნავია, რომ 
აღნიშნულ ნაკადში შედის 40-ზე მეტი ეთნიკური 



WWW.B-K.GE WWW.OJS.B-K.GE

80

N1. 2026https://doi.org/10.52340/bal

აფხაზი, რომელთაც ასევე ესაჭიროებათ სამედიცინო 
სერვისებზე წვდომა, რაც კიდევ ერთხელ უსვამს ხაზს 
ჰუმანიტარული საჭიროებების ტრანსეთნიკურ და 
უნივერსალურ ხასიათს [9].

გადაადგილების თავისუფლება აღიარებულია როგ-
გორც ადამიანის ფუნდამენტური უფლება საერთაშორ-
რისო სამართალში. თუმცა კონფლიქტურ რეგიონებში 
უსაფრთხოების, პოლიტიკური სტაბილურობისა და 
იურისდიქციული დავების არგუმენტით ეს უფლება 
იზღუდება. აფხაზეთში მცხოვრები მოსახლეობა აღმოჩ-
ჩნდა „ორმაგ სამართლებრივ სივრცეში“ — ისინი ექვემ-
მდებარებიან როგორც საქართველოს სამართლებრივ 
ნორმებს, ისე დე ფაქტო ადმინისტრაციულ წესებს, რაც 
იწვევს დოკუმენტაციის, იდენტობისა და სამართლებრ-
რივი სტატუსის პრობლემებს.

აღსანიშნავია, რომ იმ შემთხვევაში, თუ პირი კანონ-
ნიერად გადმოდის ენგურის ხიდის გავლით და მისი 
შემოსვლა ფიქსირდება საქართველოს სამართალდამ-
მცავი ორგანოების მიერ, ქვეყნის შიგნით გადაადგილ-
ლება სამართლებრივად შეზღუდული არ არის. თუმცა 
პრაქტიკული სირთულეები შესაძლოა დაკავშირებული 
იყოს დოკუმენტაციის სტატუსთან, რეგისტრაციასთან 
ან პოლიტიკურ კონტექსტთან.

ენგურის ხაზი წარმოადგენს არა მხოლოდ ფიზიკურ 
გამყოფ ზოლს, არამედ სამართლებრივ და ჰუმანიტარ-
რულ საზღვარს, რომელიც განსაზღვრავს აფხაზეთში 
მცხოვრები მოსახლეობის მობილობის შესაძლებლობ-
ბებს. გადაადგილების არსებული წესი ასახავს კონფ-
ფლიქტის მოუგვარებლობას და აჩვენებს, თუ როგორ 
იკვეთება სახელმწიფო უსაფრთხოების პოლიტიკა და 
ადამიანის უფლებების დაცვის აუცილებლობა ერთსა 
და იმავე სივრცეში.

ამ პირობებში ტურიზმის განვითარება განსაკუთრებ-
ბით რთულდება, რადგან სამოქალაქო გადაადგილებაზე 
არსებული შეზღუდვები მნიშვნელოვნად აფერხებს 
ტურისტების თავისუფალ გადაადგილებას აფხაზეთის 
მიმართულებით. შესაბამისად, ტურიზმის განვითარ-
რება მოითხოვს როგორც სამართლებრივი ჩარჩოს, 
ისე ჰუმანიტარული და უსაფრთხოების მექანიზმების 
სტაბილიზაციას. დოკუმენტაციის გამარტივება და უსაფ-
ფრთხო ტურისტული მარშრუტების შექმნა საშუალებას 
მისცემს დაბალანსდეს ჰუმანიტარული საჭიროებები და 
ტურიზმის განვითარების პოტენციალი, რაც საბოლოოდ 
ხელს შეუწყობს რეგიონში მშვიდობის მშენებლობას და 
ეკონომიკური აქტივობის გაძლიერებას.

აფხაზეთში ფიზიკური გადაადგილების შეზღუდვა 
რეალური პოლიტიკური და უსაფრთხოების ბარიერია, 
თუმცა ეს გარემოება არ გამორიცხავს ტურიზმის, როგ-
გორც მშვიდობის მშენებლობის ინსტრუმენტის გამოყენ-
ნებას. თანამედროვე კონფლიქტოლოგიურ და ტურიზმ-
მის კვლევებში აღიარებულია, რომ პოსტკონფლიქტურ 
სივრცეებში თანამშრომლობა ხშირად იწყება არა მასობრ-
რივი ტურისტული ნაკადებით, არამედ ალტერნატიული, 
არაპირდაპირი და ეტაპობრივი ფორმატებით. ტურიზმი 

ამ შემთხვევაში განიხილება არა მხოლოდ როგორც 
ეკონომიკური აქტივობა, არამედ როგორც სოციალური 
კომუნიკაციის პლატფორმა.

პირველ ეტაპზე აქცენტი შეიძლება გაკეთდეს: ვი
ტუალურ კულტურულ პროექტებზე, ონლაინ გამოფენ-
ნებზე და ვებინარებზე, სტუდენტურ/აკადემიურ თან-
ნამშრომლობაზე, საერთო მემკვიდრეობის კვლევებზე. 
მსგავსი მიდგომები გამოყენებული იყო კვიპროსში, 
სადაც პირდაპირი გადაადგილება შეზღუდული იყო, 
მაგრამ კულტურული დიალოგი ნეიტრალურ პლატფ-
ფორმებზე მიმდინარეობდა. ეს ეტაპი მიზნად ისახავს 
სტერეოტიპების შემცირებას და კომუნიკაციის არხების 
გახსნას.

II ეტაპი – მცირე მასშტაბის ერთობლივი ინიციატივ-
ვები. საერთო თემატური ფორუმები, ახალგაზრდული 
პროექტები, კვლევითი ექსპედიციები (ნეიტრალურ 
სივრცეებში).

III ეტაპი – სიმბოლური ტურისტული პროდუქტები. 
ვირტუალური მარშრუტები, ერთობლივი ბრენდინ-
ნგი (მაგ., შავი ზღვის კულტურული მემკვიდრეობა).
პირდაპირი ტურისტული მარშრუტების ნაცვლად 
შეიძლება დაიწყოს: ერთობლივი კვლევები (ეთნოგრაფ-
ფია, კულინარია, ფოლკლორი), ვირტუალური ტურები, 
დოკუმენტური პროექტები. მაგალითად, ბოსნიასა 
და ჰერცეგოვინაში ომის შემდეგ ერთობლივმა მემ-
მკვიდრეობითმა პროექტებმა შეამცირა ეთნიკური 
დაყოფა.

IV ეტაპი – მხოლოდ აღნიშნული პირობების უზრ-
რუნველყოფის შემდეგ იქმნება ფიზიკური ტურიზმის 
განვითარების რეალური შესაძლებლობა. პოლიტიკური 
კონსენსუსისა და უსაფრთხოების გარანტიების პირობ-
ბებში. მსგავსი ტრანსფორმაცია დაფიქსირდა ჩრდილ-
ლოეთ ირლანდიაში, სადაც ტურიზმის ზრდა დაიწყო 
მხოლოდ მას შემდეგ, რაც საზოგადოებრივი ნდობის 
საფუძველი შეიქმნა. კონფლიქტურ სივრცეში ნაჩქარევი 
ეკონომიკური პროექტები შეიძლება აღქმული იყოს 
პოლიტიკურ მანიპულაციად. ისტორიული ნარატივების 
განსხვავება ზრდის დაძაბულობას. საზოგადოებრივი 
მზაობის გარეშე ტურიზმი ვერ გახდება შერიგების ინს-
სტრუმენტი. ამიტომ სტრატეგია უნდა ეფუძნებოდეს 
კონფლიქტზე მგრძნობიარე დაგეგმვას (conflict-sensitive 
tourism planning). საქართველოს შემთხვევაში, სადაც 
აფხაზეთთან გადაადგილება შეზღუდულია, ტურიზმის 
განვითარება ვერ ეფუძნება მხოლოდ ფიზიკურ ინფრას-
სტრუქტურას და საჭიროებს კონფლიქტ-სენსიტიურ 
მიდგომას. მისი ინიციირება შესაძლებელია აკადემიური 
თანამშრომლობით, საერთაშორისო ორგანიზაციების—
განსაკუთრებით United Nations Development Programme-
ის დიალოგის პროგრამების—მხარდაჭერით, საერთო 
კულტურული მემკვიდრეობის კვლევით და შავი ზღვის 
რეგიონულ პროექტებში ჩართვით. ამგვარად, ტურიზმი 
ამ კონტექსტში იწყება არა მატერიალური ობიექტების 
შექმნით, არამედ ნდობისა და თანამშრომლობის საფუძვ-
ვლის ფორმირებით.
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ტურიზმი როგორც ნდობის აღდგენის 
პრაქტიკული ინსტრუმენტი

აფხაზეთი თანამედროვე საერთაშორისო ურთიერ-
რთობების კონტექსტში კლასიფიცირდება როგორც 
შეჩერებული კონფლიქტების ტიპური მაგალითი, 
რომლებიც ერთდროულად ატარებს როგორც რეგიო-
ონულ, ისე გლობალურ პოლიტიკურ მნიშვნელობას. 
აღნიშნული კონფლიქტები უშუალოდ უკავშირდება 
საქართველოს სუვერენიტეტისა და ტერიტორიული 
მთლიანობის საკითხს და წარმოადგენს საერთაშორისო 
სამართლის სისტემისათვის მნიშვნელოვან გამოწვევას. 
რუსეთის ფედერაციის სამხედრო-პოლიტიკური ჩარ-
რთულობა აღნიშნულ რეგიონებში, მათ შორის მუდმივი 
სამხედრო ყოფნა და ე.წ. დამოუკიდებლობის ცალმხრივი 
აღიარება, არსებითად ზღუდავს კონფლიქტების მშვიდ-
დობიანი და შეთანხმებაზე დაფუძნებული რეგულირებ-
ბის შესაძლებლობებს. აღნიშნული გარემოებები ხელს 
უწყობს ხანგრძლივი დე ფაქტო გამიჯვნის კონსოლიდ-
დაციას, რაც აისახება კონფლიქტის მხარეებს შორის 
სოციალური ურთიერთობების დასუსტებაში, ურთიერ-
რთნდობის დეფიციტში და ისტორიული მეხსიერების 
ურთიერთგამომრიცხავი ნარატივების ჩამოყალიბებაში. 
შედეგად, მცირდება მოსახლეობებს შორის პირდაპირი 
კონტაქტები, ძლიერდება გაუცხოების პროცესები და 
ფორმირდება სტაბილური სოციალური და ფსიქოლოგიუ-
ური ბარიერები, რომლებიც მნიშვნელოვნად აფერხებს 
შერიგებისა და მდგრადი მშვიდობის მიღწევის გრძელ-
ლვადიან პერსპექტივებს.

ნდობის აღდგენა აღნიშნულ პირობებში წარმოად-
დგენს მრავალგანზომილებიან პროცესს, რომელიც 
მოიცავს, ერთი მხრივ, კონფლიქტით განპირობებული 
სტერეოტიპებისა და შიშის თანდათანობით შემცირებას 
ცენტრალურ ხელისუფლებასა და კონფლიქტის რეგიონ-
ნებს შორის, ხოლო მეორე მხრივ — ადამიანებს შორის 
პირდაპირი და მდგრადი კავშირების ჩამოყალიბებასა და 
გაძლიერებას. აღნიშნული პროცესი ეფუძნება საერთო 
ინტერესების იდენტიფიცირებასა და პიროვნულ გამ-
მოცდილებებზე დაფუძნებულ თანამშრომლობას, რაც 
ხელს უწყობს ურთიერთგაგებისა და ურთიერთნდობის 
ფორმირებას. მიუხედავად იმისა, რომ კონფლიქტი 
პოლიტიკურ და ინსტიტუციურ დონეზე კვლავაც 
არაღიარებულ და ჩაკეტილ ხასიათს ატარებს, ნდობის 
აღდგენის პოტენციალი უფრო რეალისტურად იკვეთება 
მიკრო და საზოგადოებრივ დონეზე, განსაკუთრებით 
კულტურული, საგანმანათლებლო და ხალხთაშორისი 
ურთიერთქმედების პლატფორმების მეშვეობით.

კონფლიქტით დაზარალებულ საზოგადოებებში 
ნდობის დეფიციტი ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან 
ბარიერს წარმოადგენს მშვიდობის მშენებლობის გზაზე. 
პოლიტიკური მოლაპარაკებების შეზღუდული ეფექტია-
ანობისა და „გაყინული კონფლიქტების“ პირობებში გან-
ნსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება არაფორმალურ, 
ადამიანებზე ორიენტირებულ მექანიზმებს, რომლებიც 
ხელს უწყობს ურთიერთგაგების ეტაპობრივ აღდგენას. 

ამ კონტექსტში ტურიზმი შეიძლება განიხილებოდეს 
როგორც პრაქტიკული ინსტრუმენტი, რომელიც ქმნის 
თანამშრომლობის გამოცდილებას პოლიტიკური სტატ-
ტუსის საკითხებზე ფოკუსირების გარეშე.

ტურიზმი, როგორც სოციალურ-ეკონომიკური საქმია-
ანობა, აერთიანებს სხვადასხვა აქტორს - ადგილობრივ 
მოსახლეობას, მცირე და საშუალო მეწარმეებს, საგანმ-
მანათლებლო დაწესებულებებსა და საერთაშორისო 
ორგანიზაციებს. საერთო ეკონომიკური ინტერესები და 
კულტურული მემკვიდრეობის გაზიარება ქმნის თანამშ-
შრომლობის ნეიტრალურ სივრცეს, სადაც ადამიანებს 
შორის უშუალო კონტაქტი ამცირებს სტერეოტიპებს 
და ზრდის ურთიერთნდობას. განსაკუთრებით ეფექტია-
ანად მიიჩნევა მცირე მასშტაბის ტურისტული ინიცია-
ატივები, როგორიცაა თემზე დაფუძნებული ტურიზმი, 
ეკოტურიზმი და კულტურული მარშრუტები, რომლებიც 
ადგილობრივ დონეზე თანამშრომლობას აძლიერებს.

ევროკავშირი ამ პროცესში მნიშვნელოვან როლს 
ასრულებს როგორც მშვიდობის აქტორი და განვითარებ-
ბის მხარდამჭერი. ევროკავშირის მიერ დაფინანსებული 
პროგრამები აღმოსავლეთ პარტნიორობის ფარგლებში, 
მათ შორის განათლების, კულტურისა და რეგიონული 
განვითარების მიმართულებით, ქმნის საფუძველს ტურ-
რიზმის ინტეგრირებისთვის მშვიდობის მშენებლობის 
სტრატეგიებში. ევროკავშირის მიდგომა ეფუძნება 
რბილი ძალის გამოყენებას, სადაც ეკონომიკური თანამშ-
შრომლობა და ადამიანებს შორის კავშირები განიხილება 
კონფლიქტის მართვის დამატებით მექანიზმად.

საქართველოს კონფლიქტურ რეალობაში, განსაკ-
კუთრებით აფხაზეთის რეგიონთან დაკავშირებულ 
კონტექსტში, ტურიზმის განვითარება მნიშვნელოვან 
შეზღუდვებს აწყდება უსაფრთხოების, გადაადგილებ-
ბისა და პოლიტიკური ფაქტორების გამო. მიუხედავად 
ამისა, სწორედ ამ შეზღუდვებში იკვეთება ტურიზმის 
ალტერნატიული ღირებულება - იგი შეიძლება იქცეს 
ნდობის აღდგენის არაპირდაპირ ინსტრუმენტად. ევროკ-
კავშირის მხარდაჭერილი ინიციატივები, რომლებიც 
ფოკუსირებულია კულტურულ მემკვიდრეობაზე, საგან-
ნმანათლებლო გაცვლებსა და ადგილობრივი თემების 
ეკონომიკურ გაძლიერებაზე, ქმნის თანამშრომლობის 
პრაქტიკულ გამოცდილებას კონფლიქტის პირდაპირი 
პოლიტიზაციის გარეშე.

განსაკუთრებულ როლს ასრულებს საგანმანათლ-
ლებლო ტურიზმი და ახალგაზრდული გაცვლითი პროგრ-
რამები, რომლებიც აერთიანებს სწავლას, კულტურულ 
გამოცდილებასა და მოგზაურობას. ასეთი პროგრამები 
ხელს უწყობს საერთო გამოცდილების დაგროვებას, რაც 
გრძელვადიან პერსპექტივაში ზრდის მშვიდობიანი თან-
ნაცხოვრების შესაძლებლობას. უმაღლესი განათლების 
დაწესებულებები ამ პროცესში შუამავლურ ფუნქციას 
ასრულებენ, რადგან ისინი ქმნიან ნეიტრალურ და ინს-
სტიტუციურად სანდო სივრცეს დიალოგისა და ცოდნის 
გაზიარებისთვის.

ამრიგად, ტურიზმი მშვიდობის მშენებლობის პროც-
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ცესში სცდება მხოლოდ ეკონომიკური განვითარების 
ჩარჩოს. იგი წარმოადგენს პრაქტიკულ ინსტრუმენტს, 
რომელიც ხელს უწყობს ნდობის აღდგენას, თანამშრომლ-
ლობის კულტურის ჩამოყალიბებას და ეკონომიკური 
ხიდების ფორმირებას კონფლიქტით დაზარალებულ 
გარემოში. საქართველოს მაგალითი აჩვენებს, რომ 
ტურიზმის ეფექტიანი ინტეგრაცია შესაძლებელია 
მხოლოდ განათლების, ძლიერი ინსტიტუციური ჩარჩოსა 
და ევროკავშირის მსგავსი საერთაშორისო აქტორების 
გრძელვადიანი მხარდაჭერის პირობებში.

ტურისტული ინიციატივები მშვიდობის 
მშენებლობის პროცესში

მშვიდობის მშენებლობის პროცესში ტურისტული 
ინიციატივები სულ უფრო ხშირად განიხილება როგორც 
დამატებითი, თუმცა მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი, 
რომელიც აერთიანებს ეკონომიკურ განვითარებას, 
სოციალურ ინკლუზიასა და ნდობის აღდგენის მექანიზ-
ზმებს. კონფლიქტით დაზარალებულ გარემოში ასეთი 
ინიციატივები ქმნის თანამშრომლობის პრაქტიკულ 
სივრცეს, სადაც ურთიერთქმედება ეფუძნება საერთო 
ინტერესებს და არა პოლიტიკური დაპირისპირების ლოგ-
გიკას. ტურიზმის მოქნილი და მრავალგანზომილებიანი 
ბუნება მას განსაკუთრებით ეფექტიანს ხდის მშვიდობის 
მშენებლობის არაპირდაპირ პროცესებში.

ტურისტული ინიციატივები შეიძლება გამოვლინდეს 
სხვადასხვა ფორმით, მათ შორის თემზე დაფუძნებული 
ტურიზმის, ეკოტურიზმის, კულტურული და საგანმან-
ნათლებლო ტურიზმის სახით. თემზე დაფუძნებული 
ტურიზმი ხელს უწყობს ადგილობრივი მოსახლეობის 
ეკონომიკურ გაძლიერებას და მონაწილეობას გადაწყვეტ-
ტილებების მიღების პროცესში, რაც ზრდის საკუთრების 
განცდას და ამცირებს სოციალურ დაძაბულობას. ეკოტ-
ტურიზმი, თავის მხრივ, აერთიანებს გარემოს დაცვასა 
და ეკონომიკურ საქმიანობას, რაც კონფლიქტურ რეგიო-
ონებში შეიძლება იქცეს ნეიტრალურ თანამშრომლობის 
სფეროდ.

კულტურული ტურიზმის ინიციატივები განსაკუთრ-
რებულ მნიშვნელობას იძენს კონფლიქტურ გარემოში, 
რადგან კულტურული მემკვიდრეობა ხშირად საერთო 
ისტორიულ და იდენტობის ელემენტებს აერთიანებს. 
კულტურული მარშრუტები, მუზეუმები და ფესტივალ-
ლები ქმნის შესაძლებლობას საერთო ნარატივების ფორ-
რმირებისთვის და ხელს უწყობს კულტურულ დიალოგს. 
ამ პროცესში ტურიზმი მოქმედებს როგორც რბილი 
ძალის ინსტრუმენტი, რომელიც ამცირებს დაპირისპირ-
რების სიმწვავეს და ზრდის ურთიერთგაგებას.

ევროკავშირის ჩართულობა ტურისტული ინიციატივ-
ვების მხარდაჭერაში მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს 
მათი მდგრადობისა და ეფექტიანობის უზრუნველყოფ-
ფაზე. ევროკავშირის მიერ დაფინანსებული პროგრამები 
რეგიონული განვითარების, განათლებისა და კულტურ-
რული თანამშრომლობის მიმართულებით ხელს უწყობს 
ტურიზმის ინტეგრირებას მშვიდობის მშენებლობის ფარ-

რთო სტრატეგიებში. აღნიშნული პროგრამები არა მხოლ-
ლოდ ფინანსურ რესურსებს უზრუნველყოფს, არამედ 
ხელს უწყობს ინსტიტუციური შესაძლებლობების გაძლ-
ლიერებას და ადგილობრივი აქტორების ჩართულობას.

საქართველოს კონფლიქტურ კონტექსტში ტურ-
რისტული ინიციატივების განხორციელება მნიშვნელოვ-
ვან სირთულეებს აწყდება, თუმცა ამავე დროს ავლენს 
მათ სტრატეგიულ პოტენციალს. აფხაზეთის რეგიონთ-
თან დაკავშირებულ კონფლიქტებში უსაფრთხოების 
საკითხები და გადაადგილების შეზღუდვები ზღუდავს 
ფართომასშტაბიან ტურიზმს, თუმცა მცირე, მიზნობრ-
რივი ინიციატივები - განსაკუთრებით განათლებასთან 
და კულტურულ გაცვლებთან დაკავშირებული - შეიძ-
ძლება იქცეს ნდობის აღდგენის ეფექტიან საშუალებად. 
ევროკავშირის მხარდაჭერით განხორციელებული 
პროექტები ქმნის თანამშრომლობის ალტერნატიულ 
არხებს, რომლებიც ნაკლებად პოლიტიზებულია და 
უფრო მეტად ორიენტირებულია ადამიანებზე.

ტერიტორიული კონფლიქტების მართვა თანამედ-
დროვე საერთაშორისო პრაქტიკაში აღარ შემოიფარგლ-
ლება მხოლოდ სამხედრო ან პოლიტიკურ მექანიზმებზე 
დაყრდნობით და სულ უფრო მეტად ეფუძნება სოციალ-
ლურ, ეკონომიკურ და ნარატიულ ფაქტორებს, რომლებ-
ბიც განსაზღვრავენ კონფლიქტის დინამიკასა და მისი 
ტრანსფორმაციის შესაძლებლობებს. ამ კონტექსტში 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს ისეთი არაძალ-
ლადობრივი ინსტრუმენტების გამოყენება, რომლებიც 
ხელს უწყობს ნდობის აღდგენას და კონფლიქტურ მხარ-
რეებს შორის კომუნიკაციის გაძლიერებას.

აფხაზეთის რეგიონში ტურიზმი შეიძლება განხილ-
ლულ იქნას როგორც ერთ-ერთი ეფექტური მექანიზმი, 
რომელიც აერთიანებს ნდობის აღდგენის პროცესს, 
ხალხთაშორის კონტაქტების გაღრმავებას, ეკონომიკ-
კური აქტივობის სტიმულირებას და კონფლიქტთან დაკ-
კავშირებული ნარატივების ტრანსფორმაციას. ამგვარი 
მრავალგანზომილებიანი გავლენა ტურიზმს აქცევს 
მნიშვნელოვან ინსტრუმენტად, რომელიც პოტენციურ-
რად უწყობს ხელს როგორც სოციალურ ინტეგრაციას, 
ისე გრძელვადიან სტაბილურობას.

I. კონფლიქტ-სენსიტიური საფუძვლის შექმნა. რეგ-
გიონის ისტორიული, სოციალური და კულტურული 
სენსიტიურობის სიღრმისეული კვლევა, Do No Harm 
პრინციპის დაცვა, რათა ინიციატივებმა არ გააღრმავ-
ვოს დაპირისპირება, ნეიტრალური საერთაშორისო 
ორგანიზაციების ჩართულობა (ევროკავშირი, UNDP, 
არასამთავრობო ორგანიზაციები).

II. ხალხთაშორისი კონტაქტების არაპოლიტიზებული 
არხები. კულტურული, საგანმანათლებლო და პროფესიუ-
ული გაცვლითი პროგრამები. ერთობლივი ტრენინგები 
ტურიზმის, ხელოვნებისა და მემკვიდრეობის დაცვის 
სფეროში. ახალგაზრდობისა და ქალთა ინიციატივების 
მხარდაჭერა.

III. მცირე მასშტაბის, თემზე ორიენტირებული ტურ-
რისტული ინიციატივები. აგრო-ტურიზმი, ეკო-ტურიზ-
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ზმი, კულტურული მემკვიდრეობის ტურიზმი, ადგილობ-
ბრივი თემების მიერ მართული სერვისები, შემოსავლის 
გამჭვირვალე გადანაწილება.

IV. ერთობლივი ეკონომიკური ინტერესების ჩამოყ-
ყალიბება. ერთობლივი ტურისტული მარშრუტები. 
მომსახურების ჯაჭვის (ტრანსპორტი, კვება, ხელნაკეთი 
პროდუქცია) განვითარება. ეკონომიკური სარგებელი 
როგორც სტაბილურობის ფაქტორი.

V. საერთაშორისო ჩარჩოები (ევროკავშირის როლი). 
ევროკავშირმა უნდა უზრუნველყოს ნეიტრალური 
დაფინანსება, მონიტორინგისა და ინფრასტრუქტურის 
განვითარება. სტანდარტების დაწესება მდგრადი და 
ეთიკური ტურიზმისთვის. მხარდაჭერა ადგილობრივი 
აქტორებისთვის კონფლიქტ-სენსიტიური პროექტების 
მართვისას რის შედეგადაც რუსეთის გავლენა შემცირ-
რება არა კონფრონტაციით, არამედ ალტერნატიული, 
მომგებიანი განვითარების შეთავაზებით.

VI. ნარატივების ტრანსფორმაცია. აფხაზეთი 
აღიქმება არა როგორც კონფლიქტის ზონა, არამედ საე-
ერთო კულტურული და ისტორიული სივრცე. ტურიზმი 
ქმნის პოზიტიურ საერთაშორისო იმიჯს. შიდა და გარე 
აუდიტორიებში ძლიერდება მშვიდობის დისკურსი. 

ტურისტული ინიციატივები მშვიდობის მშენებლობ-
ბის პროცესში წარმოადგენენ მრავალფუნქციურ მექან-
ნიზმს, რომელიც აერთიანებს ეკონომიკურ სარგებელს, 
სოციალურ ჩართულობასა და ნდობის განმტკიცებას. 
მათი წარმატება მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული 
განათლების სისტემის აქტიურ მონაწილეობაზე, ძლიე-
ერი ინსტიტუციური ჩარჩოს არსებობასა და საერთაშ-
შორისო პარტნიორების, მათ შორის ევროკავშირის, 
გრძელვადიან მხარდაჭერაზე. სწორად დაგეგმილი 
ტურისტული ინიციატივები შეიძლება იქცეს მდგრადი 
მშვიდობის ხელშემწყობ ფაქტორად კონფლიქტით დაზ-
ზარალებულ საზოგადოებებში. 

კვლევის ანგარიში: ტურიზმი და 
სოციალური კავშირები

რაოდენობრივი მონაცემების მისაღებად ჩატარდა 
ონლაინ გამოკითხვა აფხაზეთში მცხოვრები მოსახლეო-
ობის, იქაური გიდებსა და ტურიზმით დაინტერესებულ 
პირებს შორის, Facebook-ის გვერდების და ჯგუფების 
საშუალებით: (აფხაზეთის მაცხოვრებლების დამოკიდ-
დებულების კვლევა საქართველოს სხვა რეგიონებში 
მოგზაურობის მიმართ) ხოლო მეორე რაოდენობრივი 
კვლევა: „ტურიზმის როლი კონფლიქტურ რეგიონებში 
და აფხაზეთიდან საქართველოს სხვა რეგიონებში მოგზ-
ზაურობის ბარიერები.“ საქართველოს გიდებსა და ტურ-
რიზმით დაინტერესებულ პირებს შორის. კვლევა მიზნად 
ისახავს ტურიზმის გავლენის გაანალიზებას სოციალურ 
კავშირებსა და საზოგადოებრივ ურთიერთობებზე, გან-
ნსაკუთრებით კონფლიქტურ და პოსტ-კონფლიქტურ 
კონტექსტში. გამოკითხულთა დემოგრაფიული ანალიზი 
აჩვენებს, რომ რესპონდენტთა აბსოლუტური უმრავლეს-
სობა ახალგაზრდა თაობის წარმომადგენელია. კერძოდ, 

42.9% მიეკუთვნება 19-25 წლის ასაკობრივ ჯგუფს, 
ხოლო 40% — 13-18 წლის კატეგორიას. გენდერული 
სტრუქტურა თითქმის თანაბარია, ქალთა მცირედი 
უპირატესობით (51.4%). გეოგრაფიული განაწილების 
მიხედვით, რესპონდენტთა ძირითადი ნაწილი წარმოდ-
დგენილია გალის რაიონიდან (77.1%), ხოლო დანარჩენი 
ნაწილი მოდის სოხუმიდან, ტყვარჩელიდან და სხვა 
დასახლებებიდან. პროფესიული კუთხით, დომინირებენ 
სტუდენტები და სხვადასხვა სფეროში დასაქმებული 
პირები, მაშინ როდესაც ტურიზმის სექტორში უშუალოდ 
ჩართული რესპონდენტების წილი შედარებით მცირეა.

კვლევის შედეგები მიუთითებს მოგზაურობის 
მაღალი აქტივობისა და პოზიტიური განწყობების არს-
სებობაზე. რესპონდენტთა 60%-ს ბოლო ერთი წლის 
განმავლობაში განხორციელებული აქვს ვიზიტი საქარ-
რთველოს სხვადასხვა რეგიონში, ხოლო საერთო ჯამში 
80%-ს ერთხელ მაინც უმოგზაურია. მოგზაურობის 
ძირითადი მიზნებია დასვენება (37.1%) და პირადი/
ოჯახური კავშირების შენარჩუნება (34.3%), რაც ცხადყ-
ყოფს ტურიზმის არა მხოლოდ რეკრეაციულ, არამედ 
სოციალურ ფუნქციას. აღსანიშნავია, რომ სხვა რეგიო-
ონებში მოგზაურობის მიმართ განწყობა უკიდურესად 
პოზიტიურია (88.5%), ხოლო მომავალში მოგზაურობის 
სურვილს თითქმის ყველა რესპონდენტი (97%) გამოხ-
ხატავს.

მოტივაციური ფაქტორების ანალიზი აჩვენებს, რომ 
ტურისტული ინტერესების ცენტრში ბუნებრივი გარემო 
და დასვენებაა, რასაც მოსდევს კულტურული და საგან-
ნმანათლებლო მოტივები. მოგზაურობის ფორმატის 
თვალსაზრისით, უმრავლესობა უპირატესობას ანიჭ-
ჭებს ოჯახთან ან მეგობრებთან ერთად მოგზაურობას 
(54.3%), რაც კიდევ ერთხელ უსვამს ხაზს ტურიზმის 
სოციალურ განზომილებას. ასევე აღსანიშნავია, რომ 
რესპონდენტები უფრო მეტად ამჯობინებენ ხანგრძლივ 
ვიზიტებს (ერთ კვირაზე მეტი), რაც მიუთითებს ღრმა 
გამოცდილებისა და ინტეგრაციის სურვილზე. მოგზაურ-
რობისას ყველაზე მეტად ფასდება სტუმართმოყვარეო-
ობა (60%), რასაც მოსდევს მომსახურების ხარისხი და 
ტურისტული ობიექტების მრავალფეროვნება.

მიუხედავად პოზიტიური დამოკიდებულებებისა, 
კვლევამ გამოკვეთა მნიშვნელოვანი ბარიერები, რომლ-
ლებიც ზღუდავს ტურისტულ აქტივობას. მთავარი შემ-
მაფერხებელი ფაქტორებია ფინანსური რესურსების შეზ-
ზღუდულობა და უსაფრთხოების საკითხები. რესპონდენ-
ნტთა თითქმის ნახევარი აღნიშნავს, რომ ეკონომიკური 
მდგომარეობა წარმოადგენს მოგზაურობის ძირითად 
დაბრკოლებას. შესაბამისად, სახელმწიფოსგან ისინი 
ელიან გადაადგილების პროცედურების გამარტივებასა 
და ფინანსურ მხარდაჭერას, ხოლო ტურისტული სექტორ-
რის წარმომადგენლებისგან — უფრო ხელმისაწვდომ 
ფასებს (65.7%). ამასთან, განსაკუთრებული ყურადღება 
ეთმობა უსაფრთხოებისა და ნდობის გარემოს შექმნას, 
რომელიც განსაზღვრულია, როგორც ერთ-ერთი გადამ-
მწყვეტი ფაქტორი ტურისტული აქტივობის ზრდისთვის.



WWW.B-K.GE WWW.OJS.B-K.GE

84

N1. 2026https://doi.org/10.52340/bal

კვლევის დასკვნითი ნაწილი ხაზს უსვამს ტურიზმის 
მნიშვნელოვან სოციალურ ფუნქციას. რესპონდენტთა 
77.2% მიიჩნევს, რომ ტურიზმი მნიშვნელოვან, ხოლო 
ზოგ შემთხვევაში გადამწყვეტ როლს ასრულებს კონფ-
ფლიქტურ რეგიონებში მშვიდობის მშენებლობის, სოც-
ციალური კავშირების განმტკიცებისა და ეკონომიკური 
ურთიერთობების გაღრმავების პროცესში. აღნიშნული 
შედეგი ცხადყოფს, რომ ტურიზმი აღიქმება არა მხოლ-
ლოდ დასვენებისა და გართობის საშუალებად, არამედ 
როგორც სოციალური ინტეგრაციისა და ნდობის აღდ-
დგენის ეფექტიან მექანიზმად.

მეორე კვლევა: „ტურიზმის როლი კონფლიქტურ 
რეგიონებში და აფხაზეთიდან საქართველოს სხვა რეგ-
გიონებში მოგზაურობის ბარიერები.“ პირველ რიგში, 
რესპონდენტთა დემოგრაფიული მახასიათებლების 
ანალიზი ცხადყოფს, რომ კვლევის სამიზნე ჯგუფი ძირ-
რითადად „პოსტ-კონფლიქტურ“ თაობას წარმოადგენს. 
კერძოდ, გამოკითხულთა 75.6% 19-25 წლის ასაკობრივ 
კატეგორიაში ერთიანდება, ხოლო 64.4% სტუდენტია, 
რაც მიუთითებს აკადემიური სივრცის მნიშვნელოვან 
როლზე აღნიშნული დისკურსის ფორმირებაში. ამასთან, 
აღსანიშნავია ქალთა მაღალი წარმომადგენლობა 
(75.6%), რაც შეიძლება ინტერპრეტირდეს როგორც 
ინდიკატორი იმისა, რომ მშვიდობის მშენებლობისა და 
სოციალური ინტეგრაციის საკითხები განსაკუთრებულ 
აქტუალობას იძენს ახალგაზრდა ქალებში. კვლევამ 
ასევე გამოავლინა ერთსულოვანი დამოკიდებულება 
ტურიზმის, როგორც მშვიდობის ხელშემწყობი ინსტრ-
რუმენტის მიმართ: რესპონდენტთა 100% აღიარებს 
მის მნიშვნელობას, ხოლო 84.4% მას „ძალიან მნიშვნელ-
ლოვან“ ფაქტორად მიიჩნევს სოციალურ-ეკონომიკური 
კავშირების აღდგენის პროცესში. აღნიშნული შედეგები 
ადასტურებს, რომ საზოგადოებაში არსებობს მზაობა 
ტურიზმის ჰუმანიტარული ფუნქციის გააზრებისა და 
მისი გამოყენების მიმართ.

მეორე მიმართულება უკავშირდება სტრუქტურული 
ბარიერების იდენტიფიცირებას. მიუხედავად პოზიტიუ-
ური განწყობებისა, კვლევა ავლენს მკაფიო დისონანსს 
დეკლარირებულ სურვილსა და არსებულ რეალობას 
შორის. რესპონდენტთა აბსოლუტური უმრავლესობა 
(93.3%) მთავარ შემაფერხებელ ფაქტორად ასახელებს 
პოლიტიკურ არასტაბილურობასა და უსაფრთხოების 
რისკებს, რაც მიუთითებს სისტემურ და გეოპოლიტიკურ 
გამოწვევებზე. ამ ფონზე, ლოგისტიკური, ფინანსური და 
საინფორმაციო ბარიერები (თითოეული 24.4%) შედარ-
რებით ნაკლებად კრიტიკულად აღიქმება. აღნიშნული 
გარემოება ხაზს უსვამს, რომ ძირითადი პრობლემა 
რესურსების დეფიციტში კი არ მდგომარეობს, არამედ 
კონფლიქტით განპირობებულ პოლიტიკურ ჩიხში, 
რომელიც ზღუდავს ადამიანთა გადაადგილებასა და 
ურთიერთქმედებას.

მესამე მნიშვნელოვანი ბლოკი ეხება ინტერვენციის 
მოდელებს, სადაც რესპონდენტები მკაფიოდ ანაწილებ-
ბენ პასუხისმგებლობას სახელმწიფო და კერძო სექტორ-

რებს შორის. სახელმწიფო დონეზე პრიორიტეტად 
განიხილება ფიზიკური და ადმინისტრაციული ბარიერებ-
ბის შემცირება — სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის 
განვითარება და გადაადგილების პროცედურების გამ-
მარტივება (77.8%). ამასთან, განსაკუთრებული ყურად-
დღება ეთმობა ნდობის აღდგენაზე ორიენტირებული 
საინფორმაციო კამპანიების განხორციელებას (46.7%), 
რაც აუცილებელია საზოგადოებრივი აღქმების ტრანსფ-
ფორმაციისთვის. კერძო სექტორის დონეზე კი აქცენტი 
კეთდება ტურისტული პროდუქტის დივერსიფიკაციასა 
და მიზნობრივი შეთავაზებების შექმნაზე: რესპონდენ-
ნტთა 60% მნიშვნელოვნად მიიჩნევს სპეციალური 
ტურისტული პაკეტების განვითარებას, ხოლო 53.3% — 
ინფორმაციის ეფექტიან გავრცელებას. ეს მიუთითებს 
ბაზარზე ადაპტირებული, მოთხოვნაზე ორიენტირებ-
ბული სერვისების აუცილებლობაზე.

შეჯამების სახით შეიძლება ითქვას, რომ კვლევის 
შედეგები მკაფიოდ წარმოაჩენს თანამედროვე ქართულ 
ახალგაზრდულ საზოგადოებაში არსებულ კონსენსუსს: 
ტურიზმი აღიქმება როგორც ეფექტიანი „ხიდი“ აფხაზ-
ზეთსა და დანარჩენ საქართველოს შორის, რომელიც 
ხელს უწყობს ნდობის აღდგენას, სოციალური კავშირებ-
ბის გაძლიერებასა და ეკონომიკური ურთიერთობების 
განვითარებას. თუმცა, აღნიშნული პოტენციალის რეალ-
ლიზაცია საჭიროებს კომპლექსურ და კოორდინირებულ 
მიდგომას, რომელიც მოიცავს როგორც სახელმწიფოს 
მხრიდან უსაფრთხოებისა და გადაადგილების გარანტიე-
ების უზრუნველყოფას, ისე კერძო სექტორის მხრიდან 
სერვისების ინოვაციურ ადაპტაციასა და ნდობაზე დაფ-
ფუძნებული კომუნიკაციის განვითარებას.

დასკვნა
კვლევის შედეგები ცხადყოფს, რომ საქართველოს 

კონფლიქტურ რეალობაში ტურიზმს შეუძლია იქცეს 
ერთ-ერთ იშვიათ პრაქტიკულ პლატფორმად, რომელ-
ლიც ხელს უწყობს მშვიდობის მშენებლობის პროცესს 
პოლიტიკური სტატუსის საკითხების გვერდის ავლით. 
განსაკუთრებით აფხაზეთის რეგიონის შემთხვევაში, 
ტურიზმი წარმოჩინდება როგორც ეკონომიკური და 
სოციალური ურთიერთქმედების პოტენციური არხი, 
რომელიც ქმნის ადამიანურ კონტაქტებზე, საერთო 
ეკონომიკურ ინტერესებსა და კულტურულ გაცვლაზე 
დაფუძნებულ თანამშრომლობის შესაძლებლობებს. 
კვლევა აჩვენებს, რომ მცირე მასშტაბის, თემზე ორიენ-
ნტირებული და კულტურულ-მემკვიდრეობაზე დაფუძნ-
ნებული ტურისტული ინიციატივები შეიძლება იქცეს 
ნდობის აღდგენის ეტაპობრივ მექანიზმად. მსგავსი ინიც-
ციატივები ხელს უწყობს სტერეოტიპების შემცირებას, 
ადგილობრივი მოსახლეობის ეკონომიკურ გაძლიერებას 
და კონფლიქტის შედეგად დაშლილი სოციალური კავშირ-
რების ნაწილობრივ აღდგენას. ამ პროცესში ტურიზმი 
მოქმედებს არა როგორც კონფლიქტის გადაჭრის პირდ-
დაპირი ინსტრუმენტი, არამედ როგორც „რბილი ძალის“ 
ელემენტი, რომელიც ამზადებს ნიადაგს გრძელვადიანი 
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დიალოგისა და თანამშრომლობისთვის.
ამასთან, კვლევა ხაზს უსვამს არსებულ შეზღუდვებ-

ბსა და რისკებს. უსაფრთხოების გამოწვევები, პოლიტ-
ტიზებული ნარატივები და ინსტიტუციური ბარიერები 
მნიშვნელოვნად ზღუდავს ტურიზმის სრულფასოვან 
ფუნქციონირებას კონფლიქტურ რეგიონებში. შესაბამ-
მისად, ტურიზმის გამოყენება მშვიდობის მშენებლობის 
პროცესში საჭიროებს მკაფიო კონფლიქტ-სენსიტიურ 
მიდგომას, საერთაშორისო პარტნიორების, მათ შორის 
ევროკავშირის, ჩართულობას და ადგილობრივი თემების 
ინტერესებზე დაფუძნებულ პოლიტიკას.

საბოლოოდ, აფხაზეთის რეგიონთან მიმართებით 
ტურიზმი შეიძლება განიხილებოდეს როგორც ეკონომ-
მიკური ხიდების ფორმირების დამატებითი საშუალება, 
რომელიც არ ცვლის პოლიტიკურ პროცესებს, თუმცა 
ავსებს მათ სოციალური და ეკონომიკური თანამშრომლ-
ლობის პრაქტიკული ელემენტებით. სწორად დაგეგმ-
მილი და მართული ტურისტული ინიციატივები ქმნის 
შესაძლებლობას, რომ ტურიზმი იქცეს არა მხოლოდ 
განვითარების, არამედ მშვიდობის თანდათანობითი 
კონსოლიდაციის ფაქტორად საქართველოში.

რეკომენდაციები:
1. დოკუმენტაციისა და გადაადგილების პროცესის 

ოპტიმიზაცია. რეკომენდებულია ენგურის ხიდზე გად-
დაადგილებასთან დაკავშირებული ადმინისტრაციული 
და დოკუმენტაციის პროცედურების ოპტიმიზაცია, 
რაც გულისხმობს რეგულაციების გამჭვირვალობის 
გაზრდას, ბიუროკრატიული ბარიერების შემცირებას და 
მომსახურების სტანდარტიზაციას. აღნიშნული ნაბიჯი 
ხელს შეუწყობს როგორც ადგილობრივი მოსახლეობის, 
ისე პოტენციური ვიზიტორების უსაფრთხო, სწრაფ 
და პროგნოზირებად გადაადგილებას. ამასთანავე, 
მიზანშეწონილია ერთიანი საინფორმაციო სისტემის 
ფორმირება, რომელიც უზრუნველყოფს განახლებად 
და სანდო ინფორმაციას გადაადგილების პირობების, 
მოქმედი შეზღუდვებისა და უსაფრთხოების პროტოკოლ-
ლების შესახებ. მსგავსი პრაქტიკული ინსტრუმენტების 
დანერგვა გაზრდის მომხმარებელთა ნდობას, შეამცირ-
რებს გაურკვევლობას და ხელს შეუწყობს რეგიონული 
ტურიზმის მიმართ ინტერესის ზრდას.

2. ჰუმანიტარული და ტურისტული გამშვები პუნქ-
ქტების განვითარება. აუცილებელია სპეციალიზებული 
საინფორმაციო ცენტრების შექმნა, რომლებიც უზრუნვ-
ველყოფენ მგზავრთა ინფორმირებულობას, უსაფრთ-
თხოების სტანდარტების დაცვას და ოპერატიულ მხარ-
რდაჭერას გადაადგილების პროცესში. ასეთი ცენტრები 
უნდა ფუნქციონირებდეს როგორც საკოორდინაციო 
პლატფორმები, რომლებიც გააერთიანებენ სანდო ინფ-
ფორმაციას, მომსახურების სერვისებს და ლოგისტიკურ 
მხარდაჭერას. ამასთან, პროცესის ეფექტიანობისთვის 
მნიშვნელოვანია მრავალდონიანი თანამშრომლობა 
ტურისტულ ორგანიზაციებს, საერთაშორისო ინსტიტუც-
ციებსა და ადგილობრივ ადმინისტრაციულ სტრუქტურ-

რებს შორის. აღნიშნული პარტნიორობა ხელს შეუწყობს 
უსაფრთხო და სტრუქტურირებული ტურისტული 
მარშრუტების განვითარებას, რაც გააუმჯობესებს 
რეგიონში გადაადგილების ხარისხს და ხელმისაწვდომ-
მობას. შედეგად, მსგავსი მიდგომა ხელს უწყობს არა 
მხოლოდ ეკონომიკური აქტივობის ზრდას და ტურიზმის 
განვითარებას, არამედ ადამიანის უფლებების დაცვის 
გაძლიერებასა და კონფლიქტურ რეგიონებში სოციალ-
ლური სტაბილურობის ხელშეწყობას.

3. კონფლიქტ-სენსიტიური ტურიზმის ინსტიტუციო-
ონალიზაცია. რეკომენდებულია, ევროკავშირის აღმოს-
სავლეთ პარტნიორობის და მშვიდობის მშენებლობის 
პროგრამების ფარგლებში ჩამოყალიბდეს კონფლიქტ-
ტ-სენსიტიური ტურიზმის ცალკეული მიმართულება. 
აღნიშნული მიდგომა უზრუნველყოფს ტურისტული 
ინიციატივების სისტემურ ინტეგრაციას მშვიდობის 
მშენებლობის სტრატეგიებში და ამცირებს პოლიტიზ-
ზაციის რისკს აფხაზეთის რეგიონთან დაკავშირებულ 
კონტექსტში.

4. თემებზე დაფუძნებული ტურიზმის განვითარებ-
ბის მხარდაჭერა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
კონფლიქტის მიმდებარე ტერიტორიებზე, სადაც ტურ-
რიზმი შეიძლება იქცეს ადგილობრივი განვითარების 
ინსტრუმენტად. ამ მიმართულებით მიზანშეწონილია 
ევროკავშირის ფინანსური და ტექნიკური მხარდაჭერ-
რით თემზე ორიენტირებული ტურისტული მოდელების 
დანერგვა და გაძლიერება, რომლებიც ეფუძნება ადგილ-
ლობრივი რესურსების, კულტურისა და საზოგადოების 
აქტიურ ჩართულობას. ასეთი მიდგომა უზრუნველყოფს 
რამდენიმე სტრატეგიულ შედეგს: პირველ რიგში, იგი 
ხელს უწყობს ადგილობრივი მოსახლეობის ეკონომიკ-
კურ გაძლიერებას შემოსავლის დივერსიფიკაციისა და 
დასაქმების შესაძლებლობების ზრდის გზით. მეორე 
მხრივ, ძლიერდება სოციალური კაპიტალი, რაც გამოი-
იხატება საზოგადოებრივი ურთიერთობების, ნდობისა 
და თანამშრომლობის ქსელების განვითარებაში. გარდა 
ამისა, თემზე დაფუძნებული ტურიზმი ქმნის წინაპირობ-
ბას კონფლიქტის შედეგად დასუსტებული სოციალური 
კავშირების ეტაპობრივი აღდგენისათვის, რაც მნიშვნელ-
ლოვან როლს ასრულებს გრძელვადიანი სოციალური 
ინტეგრაციის პროცესში.

5. უნარებისა და ცოდნის განვითარება. აუცილებელ-
ლია ევროკავშირის მხარდაჭერილი საგანმანათლებლო 
პროგრამების გაფართოება, რომლებიც მოიცავს:ტურ-
რიზმის მდგრად მართვას, კონფლიქტ-სენსიტიურ 
დაგეგმვას, ინტერკულტურულ კომუნიკაციას. ასეთი 
ინიციატივები ზრდის ადგილობრივი აქტორების ინსტიტ-
ტუციურ მდგრადობას და აძლიერებს მათ ჩართულობას 
მშვიდობის მშენებლობის პროცესში.

6. კულტურული მემკვიდრეობის დაცვა და საერთო 
ნარატივების მხარდაჭერა. ევროკავშირს შეუძლია მნიშვ-
ვნელოვანი როლის თამაში კულტურული მემკვიდრეობ-
ბის დაცვის ერთობლივი პროექტების მხარდაჭერაში, 
რომლებიც ეფუძნება ინკლუზიურ და ნეიტრალურ ნარატ-
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ტივებს. ეს ხელს უწყობს საერთო კულტურული სივრცის 
აღქმას და ამცირებს დაპირისპირებულ იდენტობებთან 
დაკავშირებულ ნარატივებს კონფლიქტურ გარემოში.

7. მონიტორინგი და შეფასება. საჭიროა მონიტორინ-
ნგისა და შეფასების (M&E) ინსტრუმენტების შექმნა, 
რომლებიც გაზომავენ ტურისტული ინიციატივების 
სოციალურ, ეკონომიკურ და სამშვიდობო ეფექტებს. 
ეს უზრუნველყოფს მტკიცებულებებზე დაფუძნებულ 
პოლიტიკას და ზრდის პროგრამების ეფექტიანობას.
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აბსტრაქტი

სტატიაში განხილულია ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების ციფრული ტრანსფორმაციის გავლენა ფინან-
ნსური ინფორმაციის ხარისხსა და სასაქონლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის ეფექტიანობაზე საქარ-
რთველოში. კვლევის მიზანია შეფასდეს, რამდენად უწყობს ხელს თანამედროვე ციფრული ტექნოლოგიები - ERP 
სისტემები, ხელოვნური ინტელექტი (AI), ღრუბლოვანი პლატფორმები და ბლოკჩეინი — მარაგების კონტროლის, 
ფინანსური გამჭვირვალობისა და საოპერაციო ეფექტიანობის გაუმჯობესებას.

კვლევა ეფუძნება შერეულ მეთოდოლოგიურ მიდგომას, რომელიც აერთიანებს საერთაშორისო სამეცნიერო 
ლიტერატურის ანალიზს, საქართველოში არსებული პრაქტიკული პრობლემების შეფასებასა და სასაქონლო-მატ-
ტერიალური მარაგების მართვის სისტემურ ხარვეზებზე დაკვირვებით მიღებული მონაცემების ინტერპრეტაციას. 
განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა იმ გარემოებას, რომ ქართული ბიზნეს-სექტორის მნიშვნელოვანი ნაწილი 
კვლავ იყენებს ფრაგმენტულ და არასრულად ინტეგრირებულ საბუღალტრო სისტემებს, რაც იწვევს ინფორმაციულ 
ასიმეტრიას, თვითღირებულების არაზუსტ გაანგარიშებასა და ფინანსური რისკების ზრდას.

კვლევის შედეგები აჩვენებს, რომ ბუღალტრული აღრიცხვის ციფრული ტრანსფორმაცია აღარ წარმოადგენს 
მხოლოდ ტექნოლოგიურ ინოვაციას; იგი ფინანსური მდგრადობის, ეფექტიანი ფასწარმოქმნისა და ეკონომიკური 
გამჭვირვალობის აუცილებელ წინაპირობად ყალიბდება. სტატიაში წარმოდგენილია რეკომენდაციები ERP სისტემ-
მების ინტეგრაციის, ციფრული კომპეტენციების განვითარების, Cloud Accounting-ის გავრცელებისა და სასაქონლ-
ლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის თანამედროვე მექანიზმების სრულყოფისთვის.

კვლევის მეცნიერული სიახლე მდგომარეობს იმაში, რომ სასაქონლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის 
პრობლემები განხილულია არა მხოლოდ საოპერაციო ან ლოგისტიკური ჭრილიდან, არამედ ბუღალტრული აღრიც-
ცხვის სისტემების ციფრული ინტეგრაციის კონტექსტში. სტატიაში ციფრული ტრანსფორმაცია წარმოდგენილია 
როგორც ფინანსური ინფორმაციის ხარისხის, მარაგების კონტროლის ეფექტიანობისა და მენეჯერული გადაწყვეტ-
ტილებების გაუმჯობესების კომპლექსური მექანიზმი.

საკვანძო სიტყვები: ბუღალტრული აღრიცხვა; ციფრული ტრანსფორმაცია; ERP სისტემები; სასაქონლო-მატ-
ტერიალური მარაგები; მარაგების კონტროლი; ხელოვნური ინტელექტი; Cloud Accounting; ფინანსური გამჭვირვ-
ვალობა; ბლოკჩეინი.
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ABSTRACT

The digital transformation of accounting systems has become one of the most significant determinants of financial in-
formation quality and business process efficiency in the modern economic environment. This issue is particularly relevant 
in the area of inventory control, where delayed information, incomplete system integration, and fragmented accounting 
models generate substantial operational and financial risks.

The purpose of this study is to evaluate the impact of the digital transformation of accounting systems on the effective-
ness of inventory control in Georgia. The research is based on a mixed methodological approach that incorporates the 
analysis of international academic literature, the assessment of the functional capabilities of modern digital technologies 
— including ERP systems, Artificial Intelligence (AI), cloud-based platforms, and blockchain technologies — as well as the 
examination of practical challenges within the Georgian business sector.

The findings indicate that a significant number of Georgian enterprises still rely on partially integrated accounting 
systems, which complicates real-time inventory control, accurate cost determination, and the timely processing of finan-
cial information. The study demonstrates that the integrated implementation of digital technologies substantially reduces 
information asymmetry, improves the accuracy of financial data, and enhances operational transparency.

The article develops recommendations for the modernization of accounting systems, the integration of ERP platforms, 
the development of digital competencies, and the implementation of modern inventory control mechanisms. The results 
of the study may be utilized by business entities, regulatory bodies, and professional institutions to improve financial 
management systems and strengthen economic transparency. 

The scientific contribution of the study lies in linking inventory control challenges with the level of digital integration 
of accounting systems in the context of the Georgian business environment.

Keywords: Accounting; Digital Transformation; Inventory Control; ERP Systems; Artificial Intelligence (AI); Cloud 
Accounting; Blockchain; Financial Transparency.

შესავალი
თანამედროვე ეკონომიკურ გარემოში ბუღალტრ-

რული აღრიცხვის სისტემების ეფექტიანობა სულ უფრო 
მეტად დამოკიდებულია ციფრული ტექნოლოგიების 
ინტეგრაციის ხარისხზე. ფინანსური ინფორმაციის 
ოპერატიულობა, სიზუსტე და გამჭვირვალობა ბიზნესის 
კონკურენტუნარიანობის, ინვესტორთა ნდობისა და 
ეკონომიკური მდგრადობის ერთ-ერთ განმსაზღვრელ 
ფაქტორად ჩამოყალიბდა [1]. გლობალური ეკონომიკის 
ციფრულ ტრანსფორმაციასთან ერთად, ტრადიციული 
ბუღალტრული აღრიცხვის მოდელები ეტაპობრივად 
იცვლება ინტეგრირებული ციფრული სისტემებით, 
რომლებიც უზრუნველყოფს ფინანსური მონაცემების 
რეალურ დროში გენერირებას, დამუშავებასა და ანალ-
ლიზს [2].

მსგავსი ტენდენციები განსაკუთრებით აქტუალურ-
რია გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისთვის, სადაც 
ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების ტექნოლოგიუ-

ური მოდერნიზაცია ფინანსური გამჭვირვალობისა 
და ბიზნეს-პროცესების ეფექტიანობის მნიშვნელოვან 
წინაპირობად განიხილება.

საერთაშორისო პრაქტიკაში ბუღალტრული აღრიც-
ცხვის სისტემების მოდერნიზაცია დაკავშირებულია 
ERP (Enterprise Resource Planning) პლატფორმების, 
ხელოვნური ინტელექტის (Artificial Intelligence – AI), 
ღრუბლოვანი ტექნოლოგიებისა (Cloud Technologies) 
და ბლოკჩეინის გამოყენებასთან [3]. ეს ტექნოლოგიები 
ამცირებს მონაცემთა დამუშავების დროს, აუმჯობესებს 
ფინანსური ინფორმაციის სიზუსტეს და ამცირებს ადამ-
მიანური ფაქტორით გამოწვეული შეცდომების რისკს 
[4]. თანამედროვე მიდგომები ეფუძნება „უწყვეტი აღრიც-
ცხვისა“ და „რეალურ დროში ფინანსური კონტროლის“ 
პრინციპებს, რაც ფინანსურ ინფორმაციას სტატიკური 
საანგარიშგებო დოკუმენტის ნაცვლად მუდმივად გან-
ნახლებად საინფორმაციო სისტემად გარდაქმნის [5].

აღნიშნული პროცესები განსაკუთრებულ მნიშვნელ-
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ლობას იძენს სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
მართვის მიმართულებით. მარაგების კონტროლი ფინ-
ნანსური მართვის ერთ-ერთ კრიტიკულ კომპონენტს 
წარმოადგენს, რადგან იგი განსაზღვრავს თვითღირებ-
ბულების სიზუსტეს, ფასწარმოქმნის ეფექტიანობასა 
და ბიზნესის საოპერაციო მდგრადობას [6]. არასრულყ-
ყოფილი აღრიცხვის პირობებში კომპანიები ხშირად 
აწყდებიან მარაგების რეალურ დროში კონტროლის 
პრობლემას, რაც იწვევს ინფორმაციულ ასიმეტრიას, 
ფინანსური მონაცემების დაგვიანებასა და მენეჯერ-
რული გადაწყვეტილებების ეფექტიანობის შემცირებას 
[7].

საქართველოს ბიზნეს-სექტორში აღნიშნული 
საკითხი განსაკუთრებული სიმწვავით ვლინდება. 
მიუხედავად იმისა, რომ ქვეყანამ პროგრესი აჩვენა 
საგადასახადო ადმინისტრირების ციფრულიზაციის მიმ-
მართულებით, კერძო სექტორში შიდა ბუღალტრული და 
საოპერაციო სისტემების ინტეგრაციის ხარისხი კვლავ 
შეზღუდულია [8]. მრავალი კომპანია კვლავ იყენებს 
ფრაგმენტულ საბუღალტრო პროგრამებს, რომლებიც 
ვერ უზრუნველყოფს მარაგების მოძრაობის, რეალიზაც-
ციისა და ფინანსური მაჩვენებლების სინქრონიზებულ 
ასახვას. შედეგად, იქმნება „ინფორმაციული ვაკუუმი“, 
როდესაც მენეჯმენტი ვერ ფლობს ზუსტ და ოპერატ-
ტიულ ინფორმაციას სასაქონლო-მატერიალური მარაგ-
გების მდგომარეობის შესახებ. ეს გარემოება ართულებს 
მარაგების ზუსტ კონტროლს, ზრდის საგადასახადო და 
ფინანსური რისკების ალბათობას და ამცირებს მენეჯერ-
რული გადაწყვეტილებების ეფექტიანობას.

პრობლემის პრაქტიკული სიმწვავე გამოიკვეთა ბაზ-
ზარზე არსებული მარაგების კონტროლის სისტემური 
ხარვეზების შეფასების პროცესშიც, სადაც მრავალი 
ბიზნეს-სუბიექტი მიუთითებდა რეალურ დროში ნაშთ-
თების განსაზღვრის სირთულეზე [9]. ეს გარემოება 
ცხადყოფს, რომ პრობლემა არ შემოიფარგლება მხოლ-
ლოდ ტექნიკური ან ლოგისტიკური საკითხებით; იგი 
უკავშირდება ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების 
ტექნოლოგიურ ჩამორჩენილობასა და მონაცემთა ინტეგ-
გრაციის დაბალ ხარისხს.

წინამდებარე სტატიის მიზანია ბუღალტრული 
აღრიცხვის სისტემების ციფრული ტრანსფორმაციის 
გავლენის შეფასება სასაქონლო-მატერიალური მარაგ-
გების კონტროლის ეფექტიანობაზე საქართველოში. 
კვლევა ფოკუსირებულია თანამედროვე ციფრული 
ტექნოლოგიების ფუნქციური შესაძლებლობების, არს-
სებული პრაქტიკული გამოწვევებისა და ფინანსური 
ინფორმაციის მართვის პროცესში მათი გამოყენების 
პერსპექტივების ანალიზზე. 

კვლევის ჰიპოთეზა ეფუძნება მოსაზრებას, რომ 
ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების კომპლექსური 
ციფრული ტრანსფორმაცია აუმჯობესებს მარაგების 
კონტროლის ხარისხს, ამცირებს ინფორმაციულ ასიმეტ-
ტრიას და ზრდის ფინანსური მონაცემების სიზუსტესა 
და გამჭვირვალობას. შესაბამისად, ERP სისტემების, 
ხელოვნური ინტელექტისა და სხვა ციფრული პლატფ-
ფორმების ინტეგრირებული გამოყენება წარმოადგენს 

თანამედროვე ბიზნეს-გარემოში ეფექტიანი ფინანსური 
მართვის აუცილებელ წინაპირობას.

ლიტერატურის მიმოხილვა და 
თეორიული ჩარჩო

ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების ციფრული 
ტრანსფორმაცია თანამედროვე სამეცნიერო ლიტერატ-
ტურაში განიხილება, როგორც ფინანსური ინფორმაც-
ციის მართვის სისტემების განვითარების ახალი ეტაპი, 
რომელიც დაკავშირებულია მონაცემთა ინტეგრაციის, 
ავტომატიზაციისა და ანალიტიკური შესაძლებლობების 
გაფართოებასთან [10]. მკვლევართა ნაწილი მიუთით-
თებს, რომ ტრადიციული ბუღალტრული აღრიცხვის 
მოდელები ვეღარ პასუხობს ციფრული ეკონომიკის 
მოთხოვნებს, სადაც ფინანსური ინფორმაცია უნდა 
ხასიათდებოდეს არა მხოლოდ სიზუსტით, არამედ 
ოპერატიულობითა და უწყვეტი განახლების შესაძლებლ-
ლობით [11].

საერთაშორისო კვლევებში განსაკუთრებული ყურ-
რადღება გამახვილებულია ERP (Enterprise Resource 
Planning) სისტემებს, რომლებიც ბუღალტრულ აღრ-
რიცხვას აკავშირებს საწარმოს სხვა საოპერაციო 
პროცესებთან [12]. ინტეგრირებული ERP პლატფორ-
რმები უზრუნველყოფს მონაცემთა ერთიანი ბაზის 
ფორმირებას, ამცირებს ინფორმაციის დუბლირებას 
და ზრდის ფინანსური მონაცემების სანდოობას [13]. 
ეს მიდგომა განსაკუთრებით აქტუალურია სასაქონლო--
-მატერიალური მარაგების მართვის პროცესში, სადაც 
მონაცემთა დაგვიანება ან ფრაგმენტულობა პირდაპირ 
აისახება თვითღირებულების გაანგარიშებასა და ფასწარ-
რმოქმნის სიზუსტეზე [14].

თანამედროვე კვლევები ასევე ყურადღებას ამახვ-
ვილებს „უწყვეტი აღრიცხვის“ (Continuous Accounting) 
კონცეფციაზე, რომლის მიხედვითაც ფინანსური ინფორ-
რმაცია რეალურ დროში მუშავდება და ხელმისაწვდომი 
ხდება მენეჯერული ანალიზისთვის [15]. ეს მიდგომა 
ფინანსურ ანგარიშგებას სტატიკური საანგარიშგებო 
დოკუმენტის ნაცვლად მუდმივად განახლებად საინფ-
ფორმაციო სისტემად გარდაქმნის, ამცირებს ინფორ-
რმაციულ ასიმეტრიას და აუმჯობესებს ფინანსური 
კონტროლის ხარისხს.

ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების მოდერნიზ-
ზაციის პროცესში განსაკუთრებული როლი ენიჭება 
ხელოვნურ ინტელექტსა (Artificial Intelligence – AI) და 
პროცესების რობოტიზებულ ავტომატიზაციას (Robotic 
Process Automation – RPA). კვლევები ადასტურებს, რომ 
ეს ტექნოლოგიები ამცირებს რუტინული ოპერაციების 
მოცულობას, აუმჯობესებს მონაცემთა დამუშავების 
სისწრაფეს და ამცირებს ადამიანური შეცდომების 
ალბათობას [16]. AI-ზე დაფუძნებული ანალიტიკური 
სისტემები შესაძლებლობას იძლევა გამოვლინდეს ფინ-
ნანსური ანომალიები, მარაგების მოძრაობაში ატიპიური 
ცვლილებები და ფინანსური რისკების პოტენციური 
ნიშნები [17].

საერთაშორისო სამეცნიერო დისკურსში ცალკე 
მიმართულებად ჩამოყალიბდა ბლოკჩეინ-ტექნოლოგ-
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გიებისა და „სამმაგი ჩაწერის“ (Triple-entry Accounting) 
კონცეფციის კვლევა [18]. ეს მიდგომა ბუღალტრულ 
მონაცემებს უცვლელ და გამჭვირვალე ციფრულ რეე-
ესტრში აფიქსირებს, რაც ამცირებს მონაცემთა მანიპ-
პულირების შესაძლებლობას და ზრდის ფინანსური 
ინფორმაციის სანდოობას [19].

ქართული სამეცნიერო და პროფესიული სივრცეებში 
ციფრული ტრანსფორმაციის საკითხები შედარებით ნაკ-
კლებად არის დამუშავებული, თუმცა ბოლო წლებში ყურ-
რადღება იზრდება ფინანსური აღრიცხვის სისტემების 
მოდერნიზაციის, ERP ტექნოლოგიების დანერგვისა და 
ფინანსური გამჭვირვალობის გაუმჯობესების მიმართულ-
ლებით [20]. საქართველოს ბუღალტრული აღრიცხვის, 
ანგარიშგებისა და აუდიტის ზედამხედველობის სამსახ-
ხურის (SARAS) ანგარიშებში ხაზგასმულია ციფრული 
მიდგომების განვითარების საჭიროება, განსაკუთრებით 
მცირე და საშუალო ბიზნესის სექტორში [21].

ამასთანავე, ქართულ ბიზნეს-სექტორში სასაქონლო--
-მატერიალური მარაგების კონტროლის პრობლემები 
კვლავ ერთ-ერთ სერიოზულ გამოწვევად რჩება. მრავ-
ვალი კომპანია კვლავ იყენებს ფრაგმენტულ საბუღალ-
ლტრო პროგრამებს, რომლებიც ვერ უზრუნველყოფს 
მარაგების მოძრაობის, რეალიზაციისა და ფინანსური 
მაჩვენებლების სრულ ინტეგრაციას. ეს გარემოება 
ზრდის ინფორმაციულ ასიმეტრიას, ართულებს თვითღ-
ღირებულების ზუსტ განსაზღვრას და ამცირებს ფინან-
ნსური გადაწყვეტილებების ეფექტიანობას [22].

მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო ლიტერატ-
ტურაში ფართოდ არის განხილული ბუღალტრული 
აღრიცხვის სისტემების ციფრული ტრანსფორმაციის 
ტექნოლოგიური ასპექტები, შედარებით ნაკლები ყურ-
რადღება ეთმობა გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში 
სასაქონლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის 
პრაქტიკულ გამოწვევებსა და ციფრული ინტეგრაციის 
პრობლემებს. ეს გარემოება განაპირობებს კვლევის საჭ-
ჭიროებას საქართველოს ბიზნეს-გარემოს სპეციფიკის 
გათვალისწინებით.

კვლევის მეთოდოლოგია
წინამდებარე კვლევა ეფუძნება შერეულ მეთოდოლ-

ლოგიურ მიდგომას, რომელიც აერთიანებს თვისებრივ 
და ანალიტიკურ კვლევის მეთოდებს. კვლევის პროც-
ცესში გამოყენებულია საერთაშორისო სამეცნიერო 
ლიტერატურის, პროფესიული ანგარიშების, ნორმატიუ-
ული დოკუმენტებისა და საქართველოში არსებული 
პრაქტიკული გამოცდილების შედარებითი ანალიზი.

კვლევის თეორიული საფუძვლის ფორმირების 
მიზნით შესწავლილი იქნა ბუღალტრული აღრიცხვის 
სისტემების ციფრული ტრანსფორმაციის, ERP პლატფ-
ფორმების, ხელოვნური ინტელექტის, პროცესების 
ავტომატიზაციისა და ბლოკჩეინ-ტექნოლოგიების 
შესახებ არსებული სამეცნიერო ნაშრომები და პროფ-
ფესიული გამოცემები [23]. ლიტერატურის ანალიზის 
ფარგლებში განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილდა 
სასაქონლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის 
მექანიზმებზე, მონაცემთა შეუსაბამობის შემცირების 

ინსტრუმენტებსა და ფინანსური მონაცემების ოპერატ-
ტიული დამუშავების საკითხებზე.

კვლევის პრაქტიკული ნაწილი დაფუძნებულია 
ქართულ ბიზნეს-სექტორში არსებული პრობლემების 
ანალიზზე. შეფასებულია სასაქონლო-მატერიალური 
მარაგების აღრიცხვისა და კონტროლის პროცესში 
გამოვლენილი ხარვეზები, რომლებიც უკავშირდება 
არასრულად ინტეგრირებულ საბუღალტრო სისტემებს, 
მონაცემთა დაგვიანებულ დამუშავებასა და მარაგების 
რეალურ დროში კონტროლის სირთულეებს. ანალიზის 
პროცესში გამოყენებულია საჯაროდ ხელმისაწვდომი 
პროფესიული ანგარიშები, მარეგულირებელი უწყებების 
მასალები და ფინანსური მართვის პრაქტიკაში გამოვლენ-
ნილი ტენდენციები [24].

კვლევის პროცესში გამოყენებულია შედარებითი 
ანალიზის მეთოდიც, რომლის საფუძველზე შეფასდა 
საერთაშორისო პრაქტიკაში გავრცელებული ციფრული 
მიდგომები და მათი გამოყენების შესაძლებლობა საქარ-
რთველოში. განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმო ERP 
სისტემების, Cloud Accounting-ისა და AI-ზე დაფუძნებ-
ბული ანალიტიკური მექანიზმების გავლენას ფინანსური 
ინფორმაციის სიზუსტესა და მარაგების კონტროლის 
ეფექტიანობაზე.

კვლევის ლოგიკური ჩარჩო ეფუძნება მოსაზრებას, 
რომ ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების ფრაგმ-
მენტული ფუნქციონირება წარმოადგენს მარაგების 
კონტროლის პრობლემების ერთ-ერთ ძირითად მიზეზს, 
ხოლო ციფრული ტექნოლოგიების ინტეგრირებული 
გამოყენება უზრუნველყოფს ფინანსური ინფორმაციის 
ოპერატიულობას, გამჭვირვალობასა და მენეჯერული 
გადაწყვეტილებების ხარისხის გაუმჯობესებას.

ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების 
ციფრული ტრანსფორმაციის ძირითადი 

მიმართულებები
ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების ციფრული 

ტრანსფორმაცია დაკავშირებულია ფინანსური ინფორმ-
მაციის დამუშავების, შენახვისა და ანალიზის მექანიზმებ-
ბის ფუნდამენტურ ცვლილებასთან. თუ ტრადიციული 
მოდელები ძირითადად ორიენტირებული იყო მონაც-
ცემთა რეგისტრაციასა და საანგარიშგებო ფუნქციებზე, 
ინტეგრირებული ციფრული სისტემები ფინანსური 
ინფორმაციის უწყვეტ დამუშავებასა და რეალურ დროში 
კონტროლზეა დაფუძნებული [25].

ციფრული ტრანსფორმაციის ერთ-ერთ ძირითად 
მიმართულებას ERP (Enterprise Resource Planning) 
სისტემების განვითარება წარმოადგენს. ERP პლატფორ-
რმები აერთიანებს ბუღალტრულ აღრიცხვას, საწყობის 
მართვას, შესყიდვებს, რეალიზაციასა და ფინანსურ 
ანალიზს ერთიან მონაცემთა ბაზაში, რაც ამცირებს 
ინფორმაციის ფრაგმენტულობას და აუმჯობესებს 
ფინანსური მონაცემების სიზუსტეს [26].

ERP სისტემების გამოყენება განსაკუთრებულ 
ეფექტს იძლევა სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
მართვის პროცესში. ინტეგრირებული მოდელის პირობ-
ბებში ნებისმიერი სასაქონლო მოძრაობა ავტომატურად 
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აისახება როგორც საწყობის მონაცემებში, ისე ფინანს-
სურ ანგარიშგებაში. ეს მიდგომა ამცირებს მონაცემთა 
დუბლირებას, აჩქარებს თვითღირებულების გაანგარიშ-
შებას და ზრდის მარაგების კონტროლის ეფექტიანობას.

ციფრული ტრანსფორმაციის პროცესში მზარდ 
როლს იძენს ხელოვნური ინტელექტისა (AI) და პროცეს-
სების რობოტიზებული ავტომატიზაციის (RPA) გამოყენ-
ნება. ეს ტექნოლოგიები განსაკუთრებით ეფექტიანია 
რუტინული ოპერაციების ავტომატიზაციის, ანომალ-
ლიების აღმოჩენისა და მონაცემთა ანალიტიკური დამ-
მუშავების მიმართულებით [27]. AI-ზე დაფუძნებული 
სისტემები შესაძლებლობას იძლევა ავტომატურად 
გამოვლინდეს მარაგების მოძრაობაში ატიპიური ცვლილ-
ლებები, რაც ამცირებს ფინანსური შეცდომებისა და 
არაეფექტური მართვის რისკს.

ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების ტრანსფორ-
რმაციას დამატებით აძლიერებს Cloud Accounting-ის 
განვითარება, რომელიც მონაცემთა დისტანციური ხელმ-
მისაწვდომობისა და მრავალფუნქციური ინტეგრაციის 
შესაძლებლობას ქმნის [28]. ეს მიდგომა განსაკუთრებით 
ხელსაყრელია მცირე და საშუალო ბიზნესისთვის, რად-
დგან ამცირებს ინფრასტრუქტურულ დანახარჯებს და 
ზრდის ფინანსური ინფორმაციის ხელმისაწვდომობას.

სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
კონტროლის პრობლემები საქართველოში

სასაქონლო-მატერიალური მარაგების ეფექტიანი 
კონტროლი ფინანსური მართვის ერთ-ერთ ყველაზე 
რთულ და ამავე დროს კრიტიკულ მიმართულებას წარ-
რმოადგენს. მარაგების აღრიცხვის სიზუსტე პირდაპირ 
გავლენას ახდენს თვითღირებულების განსაზღვრაზე, 
ფასწარმოქმნაზე, მოგების მაჩვენებლებზე და საწარმოს 
ფინანსური მდგომარეობის შეფასებაზე [29]. აღნიშნულ-
ლის მიუხედავად, ქართულ ბიზნეს-სექტორში მარაგების 
კონტროლის პროცესში კვლავ მრავალი სისტემური 
ხარვეზი ფიქსირდება.

პრაქტიკა აჩვენებს, რომ მრავალი კომპანია კვლავ 
იყენებს ფრაგმენტულ საბუღალტრო სისტემებს, სად-
დაც ბუღალტრული აღრიცხვა, საწყობის მართვა და 
რეალიზაციის პროცესები ერთმანეთისგან იზოლირებ-
ბულად ფუნქციონირებს. ასეთ პირობებში სასაქონლო 
მოძრაობის შესახებ ინფორმაცია ხშირად დაგვიანებით 
მუშავდება, რაც ართულებს მარაგების რეალურ დროში 
კონტროლს და ამცირებს ფინანსური მონაცემების 
სიზუსტეს.

განსაკუთრებული სირთულე ვლინდება იმ კომპანიე-
ებში, სადაც მარაგების აღრიცხვა კვლავ პერიოდული 
ინვენტარიზაციის მეთოდს ეფუძნება. ეს მიდგომა ვერ 
უზრუნველყოფს სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
უწყვეტ მონიტორინგს, რის შედეგადაც იზრდება მონაც-
ცემთა ცდომილების, დუბლირებისა და თვითღირებულ-
ლების არაზუსტი გაანგარიშების რისკი [30]. პრობლემას 
დამატებით ამწვავებს ის გარემოება, რომ მენეჯმენტი 
ხშირად ვერ ფლობს ოპერატიულ ინფორმაციას მარაგებ-
ბის ფაქტობრივი მდგომარეობის შესახებ.

მარაგების კონტროლის სისუსტე პირდაპირ აისახება 

ფასწარმოქმნის პროცესზეც. როდესაც საწარმოს არ 
გააჩნია ზუსტი ინფორმაცია მარაგების მოცულობისა 
და თვითღირებულების შესახებ, ფასების განსაზღვრა 
ხშირ შემთხვევაში ემყარება სავარაუდო ან არასრულ 
მონაცემებს, რაც ზრდის ფინანსური დანაკარგებისა და 
არაეფექტიანი გადაწყვეტილებების რისკს.

პრობლემის პრაქტიკული სიმწვავე გამოიკვეთა 
ბაზარზე არსებული ფასების მონიტორინგისა და მარაგ-
გების კონტროლის შეფასების პროცესშიც, სადაც მრავ-
ვალი ბიზნეს-სუბიექტი მიუთითებდა რეალურ დროში 
ნაშთების განსაზღვრის სირთულეზე. აღნიშნული გარემ-
მოება მიუთითებს, რომ პრობლემა არ შემოიფარგლება 
მხოლოდ საოპერაციო ან ლოგისტიკური ხარვეზებით 
და იგი უშუალოდ უკავშირდება ბუღალტრული აღრიც-
ცხვის სისტემების ტექნოლოგიურ ჩამორჩენილობასა 
და მონაცემთა არასრულ ინტეგრაციას.

პრობლემის კიდევ ერთ ასპექტს წარმოადგენს 
ინფორმაციული ასიმეტრია, რომელიც წარმოიქმნება 
არასრულყოფილი აღრიცხვის სისტემების პირობებში. 
ფინანსური ინფორმაციის დაგვიანებული დამუშავება 
ართულებს როგორც შიდა კონტროლის განხორციელ-
ლებას, ისე ბიზნეს-პროცესების ანალიტიკურ შეფასებ-
ბას. ეს გარემოება უარყოფითად აისახება ფინანსური 
ანგარიშგების ხარისხსა და საწარმოს ფინანსურ გამჭვ-
ვირვალობაზე [31].

ქართულ ბიზნეს-გარემოში არსებული გამოწვევები 
ცხადყოფს, რომ სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
კონტროლის პრობლემა აღარ უნდა განიხილებოდეს 
მხოლოდ საწყობის მართვის ტექნიკურ ხარვეზად. იგი 
უკავშირდება ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემების 
ინტეგრაციის დაბალ ხარისხს, მონაცემთა არასრულ 
სინქრონიზაციასა და ციფრული მართვის მექანიზმების 
არასაკმარის გამოყენებას.

სასაქონლო-მატერიალური მარაგების მართვის პროც-
ცესში განსხვავება ტრადიციულ და ციფრულ სისტემებს 
შორის განსაკუთრებით მკაფიოდ ვლინდება ინფორმაც-
ციის ოპერატიულობის, მონაცემთა ინტეგრაციისა და 
ფინანსური კონტროლის ხარისხის მიმართულებით. 
ციფრული პლატფორმების გამოყენება ამცირებს 
ინფორმაციის დამუშავების დროს, ზრდის მარაგების 
კონტროლის სიზუსტეს და აუმჯობესებს მენეჯერული 
გადაწყვეტილებების ეფექტიანობას. აღნიშნული განს-
სხვავებების სისტემური წარმოჩენის მიზნით წარმოდ-
დგენილია შედარებითი ცხრილი N1.

წარმოდგენილი შედარებითი ანალიზი ცხადყოფს, 
რომ ციფრული ინტეგრირებული სისტემები მნიშვნელ-
ლოვნად აღემატება ტრადიციულ მოდელებს როგორც 
ინფორმაციის ოპერატიულობის, ისე ფინანსური კონტ-
ტროლის ხარისხის მიმართულებით. განსაკუთრებით 
თვალსაჩინოა განსხვავება მარაგების რეალურ დროში 
კონტროლის, თვითღირებულების გაანგარიშებისა და 
ანალიტიკური შესაძლებლობების ნაწილში. ტრადიციუ-
ული სისტემების პირობებში მონაცემთა ფრაგმენტულ-
ლობა და დაგვიანებული დამუშავება ზრდის ფინანსური 
ცდომილებების რისკს, ხოლო ინტეგრირებული ციფრ-
რული პლატფორმები უზრუნველყოფს ინფორმაციის 
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უწყვეტ განახლებასა და მენეჯერული გადაწყვეტილ-
ლებების უფრო მაღალ ეფექტიანობას.

ციფრული ტექნოლოგიების გავლენა 
სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 

კონტროლის ეფექტიანობაზე
სასაქონლო-მატერიალური მარაგების მართვის 

პროცესში ციფრული ტექნოლოგიების ინტეგრაციამ 
არსებითად შეცვალა ფინანსური ინფორმაციის დამუშ-
შავებისა და კონტროლის მექანიზმები. ERP სისტემებ-
ბის, ხელოვნური ინტელექტისა და Cloud Accounting-ის 
გამოყენება საშუალებას იძლევა მარაგების მოძრაობა 
აისახოს რეალურ დროში, რაც ამცირებს ინფორმაც-
ციულ ასიმეტრიას და ზრდის ფინანსური მონაცემების 
სიზუსტეს [1].

ERP პლატფორმების ერთ-ერთ ძირითად უპირატესობ-
ბას წარმოადგენს სხვადასხვა საოპერაციო პროცესის 
ერთიან მონაცემთა ბაზაში გაერთიანება. ეს უზრუნვ-
ველყოფს საწყობის, რეალიზაციის, შესყიდვებისა და 
ბუღალტრული აღრიცხვის სინქრონიზებულ ფუნქციო-
ონირებას, რის შედეგადაც ნებისმიერი სასაქონლო 
მოძრაობა ავტომატურად აისახება როგორც მარაგების 
მონაცემებში, ისე ფინანსურ ანგარიშგებაში [18].

მარაგების კონტროლის ეფექტიანობაზე განსაკუთრ-
რებულ გავლენას ახდენს ხელოვნური ინტელექტის 
გამოყენებაც. AI-ზე დაფუძნებული ანალიტიკური 
სისტემები საშუალებას იძლევა გამოვლინდეს მარაგ-
გების მოძრაობაში ატიპიური ცვლილებები, დუბლირ-
რებული ოპერაციები და ფინანსური ანომალიები [10]. 
აღნიშნული მიდგომა ამცირებს როგორც ადამიანური 
შეცდომების, ისე ფინანსური დანაკარგების რისკს. თუ 
სასაქონლო გასავალი მნიშვნელოვნად განსხვავდება 
სისტემაში არსებული ფინანსური მონაცემებისგან, 
სისტემა ავტომატურად აგენერირებს შესაბამის შეტყობ-
ბინებას, რაც მენეჯმენტს ოპერატიული გადაწყვეტილებ-
ბების მიღებაში ეხმარება. 

Cloud Accounting-ის გამოყენება დამატებით აუმჯობ-
ბესებს ინფორმაციის ხელმისაწვდომობასა და ოპერატიუ-

ულობას. ღრუბლოვან პლატფორმებზე დაფუძნებული 
სისტემები კომპანიებს საშუალებას აძლევს დისტანციუ-
ურად მართონ ფინანსური ინფორმაცია, განახორციელ-
ლონ მრავალმხრივი კონტროლი და დროულად მიიღონ 
მონაცემები მარაგების მდგომარეობის შესახებ [15].

ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენება თვითღირებ-
ბულების გაანგარიშების პროცესშიც განსაკუთრებულ 
ეფექტს იძლევა. ინტეგრირებული სისტემები ავტომატურ-
რად ამუშავებს მარაგების მოძრაობასთან დაკავშირებულ 
მონაცემებს, რაც ზრდის ფინანსური ანალიზის სიზუსტეს 
და ამცირებს არაეფექტიანი ფასწარმოქმნის რისკს.

თანამედროვე ციფრული პლატფორმები ეტაპობრივ-
ვად აყალიბებს მონაცემებზე დაფუძნებული მართვის 
(data-driven management) მოდელს, სადაც მენეჯერული 
გადაწყვეტილებები ოპერატიულ ფინანსურ და ანალიტ-
ტიკურ ინფორმაციას ეფუძნება.

ციფრული ტექნოლოგიების ინტეგრაცია მრავალმ-
მხრივ გავლენას ახდენს სასაქონლო-მატერიალური 
მარაგების კონტროლის ეფექტიანობაზე. აღნიშნული გავ-
ვლენა განსაკუთრებით მკაფიოდ ვლინდება ფინანსური 
ინფორმაციის ოპერატიულობის, მონაცემთა სიზუსტის, 
ანალიტიკური შესაძლებლობებისა და მენეჯერული გად-
დაწყვეტილებების ხარისხის მიმართულებით. ციფრული 
სისტემების ფუნქციური ეფექტიანობის შეფასების მიზნ-
ნით წარმოდგენილია შესაბამისი დიაგრამა N1.

წარმოდგენილი დიაგრამა ნათლად ასახავს განს-
სხვავებას ტრადიციულ და ციფრულ ინტეგრირებულ 
სისტემებს შორის სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
კონტროლის მიმართულებით. ანალიზი ცხადყოფს, რომ 
ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენება აუმჯობესებს 
ინფორმაციის ოპერატიულობას, ფინანსური მონაცემებ-
ბის სიზუსტესა და მენეჯერული კონტროლის ხარისხს.

განსაკუთრებით თვალსაჩინოა განსხვავება რეალ-
ლურ დროში მარაგების კონტროლის, ანალიტიკური 
შესაძლებლობებისა და შეცდომების პრევენციის მიმ-
მართულებით, სადაც ინტეგრირებული ERP და AI-ზე 
დაფუძნებული სისტემები ტრადიციულ მოდელებთან 
შედარებით გაცილებით მაღალ ეფექტიანობას ავლენს. 

ცხრილი 1. ტრადიციული და ციფრული მარაგების მართვის სისტემების შედარებითი დახასიათება

კომპონენტი ტრადიციული სისტემა ციფრული ინტეგრირებული სისტემა

ნაშთების განახლება პერიოდული რეალურ დროში
მონაცემთა ბაზა ფრაგმენტული ინტეგრირებული

თვითღირებულების კონტროლი დაგვიანებული ავტომატიზებული
შეცდომების რისკი მაღალი შემცირებული

ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა შეზღუდული უწყვეტი
ფასწარმოქმნის სიზუსტე არასტაბილური მაღალი

ანალიტიკური შესაძლებლობები შეზღუდული გაფართოებული
მენეჯერული რეაგირება დაგვიანებული ოპერატიული
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ეს გარემოება მიუთითებს, რომ ბუღალტრული აღრიც-
ცხვის სისტემების ციფრული ტრანსფორმაცია პირდაპ-
პირ გავლენას ახდენს ფინანსური მართვის ხარისხსა და 
ბიზნეს-პროცესების ეფექტიანობაზე.

კვლევის შედეგები და მსჯელობა
პრაქტიკული დაკვირვებები და კვლევის შედეგები 

მიუთითებს, რომ არასრულად ინტეგრირებული საბუღ-
ღალტრო სისტემები ქართულ ბიზნეს-სექტორში კვლავ 
მნიშვნელოვან გამოწვევად რჩება.

ანალიზის პროცესში გამოიკვეთა, რომ მრავალი 
საწარმო მარაგების აღრიცხვას კვლავ ფრაგმენტულად 
ახორციელებს, სადაც საწყობის, რეალიზაციისა და 
ბუღალტრული აღრიცხვის მონაცემები ერთმანეთთან 
სრულად სინქრონიზებული არ არის. ეს გარემოება 
ართულებს მარაგების რეალურ დროში კონტროლს და 
ზრდის ფინანსური ინფორმაციის დაგვიანების რისკს. 
შედეგად, საწარმოებს უჭირთ თვითღირებულების 
ზუსტი განსაზღვრა, რაც უარყოფითად აისახება ფასწარ-
რმოქმნის პროცესსა და ფინანსური ანალიზის ხარისხზე 
[9]. მარაგების კონტროლის სისუსტე პირდაპირ აისახება 
ფასწარმოქმნის პროცესზეც. როდესაც საწარმოს არ 
გააჩნია ზუსტი ინფორმაცია მარაგების მოცულობისა 
და თვითღირებულების შესახებ, ფასების განსაზღვრა 
ხშირ შემთხვევაში ემყარება სავარაუდო ან არასრულ 
მონაცემებს, რაც ზრდის ფინანსური დანაკარგებისა და 
არაეფექტიანი გადაწყვეტილებების რისკს.

აღნიშნული გარემოებები ცხადყოფს, რომ სასაქონლ-

ლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის პრობლემა 
აღარ უნდა განიხილებოდეს მხოლოდ საწყობის მართვის 
ტექნიკურ ან ლოგისტიკურ ხარვეზად. იგი უკავშირდება 
ფინანსური ინფორმაციის მართვის სისტემურ სისუსტეე-
ებს, მონაცემთა ინტეგრაციის დაბალ ხარისხსა და ციფრ-
რული მართვის მექანიზმების არასაკმარის გამოყენებას.

კვლევის შედეგები ასევე აჩვენებს, რომ ERP სისტემებ-
ბის გამოყენება ამცირებს მონაცემთა დუბლირებას და 
აუმჯობესებს ინფორმაციის ოპერატიულ დამუშავებას. 
ინტეგრირებული ციფრული პლატფორმების პირობებში 
ნებისმიერი სასაქონლო მოძრაობა ავტომატურად აისახ-
ხება ფინანსურ ანგარიშგებაში, რაც უზრუნველყოფს 
მარაგების კონტროლის უფრო მაღალ ხარისხს და ამცირ-
რებს ინფორმაციის ფრაგმენტულობას [18].

ანალიზის ფარგლებში განსაკუთრებული ყურად-
დღება დაეთმო ხელოვნური ინტელექტის გამოყენების 
შესაძლებლობებს. დადგინდა, რომ AI-ზე დაფუძნებული 
ანალიტიკური სისტემები ეფექტიანად ახდენს მარაგების 
მოძრაობაში ატიპიური ცვლილებების იდენტიფიცირებას, 
რაც ამცირებს ფინანსური შეცდომებისა და არაეფექტია-
ანი მართვის რისკს. მსგავსი სისტემები განსაკუთრებით 
ეფექტიანია იმ პირობებში, როდესაც საწარმო ახორციე-
ელებს მრავალრიცხოვან სასაქონლო ოპერაციებს და 
ინფორმაციის დამუშავება დიდ მოცულობას მოიცავს [10].

კვლევის შედეგებმა ასევე აჩვენა, რომ Cloud 
Accounting-ის გამოყენება მნიშვნელოვნად ზრდის 
ფინანსური ინფორმაციის ხელმისაწვდომობასა და 
მენეჯერული კონტროლის მოქნილობას. ღრუბლოვან 

დიაგრამა 1. ციფრული ტექნოლოგიების გავლენა სასაქონლო-მატერიალური 
მარაგების კონტროლის ეფექტიანობაზე
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პლატფორმებზე დაფუძნებული სისტემები კომპანიებს 
საშუალებას აძლევს ოპერატიულად მიიღონ ინფორმაც-
ცია მარაგების მდგომარეობის, გაყიდვების დინამიკისა 
და ფინანსური მაჩვენებლების შესახებ, რაც აუმჯობეს-
სებს გადაწყვეტილების მიღების პროცესს [15].

განსაკუთრებული ყურადღება საჭიროებს მცირე 
და საშუალო ბიზნესის სექტორი, სადაც ციფრული 
ტრანსფორმაციის პროცესი შედარებით ნელი ტემპით 
მიმდინარეობს. კვლევის პროცესში გამოიკვეთა, რომ 
აღნიშნულ სექტორში ძირითად ბარიერებს წარმოად-
დგენს ფინანსური რესურსების შეზღუდულობა, კვალიფ-
ფიციური კადრების დეფიციტი და ციფრული ტექნოლ-
ლოგიების გამოყენების პრაქტიკული გამოცდილების 
ნაკლებობა. ეს ფაქტორები აფერხებს ინტეგრირებული 
ERP სისტემებისა და მონაცემთა ავტომატიზებული მარ-
რთვის მექანიზმების დანერგვას.

ანალიზის საფუძველზე შეიძლება ითქვას, რომ სას-
საქონლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის პრობ-
ბლემა საქართველოში მხოლოდ ტექნიკური ხასიათის 
გამოწვევა აღარ არის. იგი უკავშირდება ფინანსური 
მართვის სისტემების ორგანიზაციულ, ტექნოლოგიურ 
და ანალიტიკურ სისუსტეებს. შესაბამისად, ბუღალტრ-
რული აღრიცხვის სისტემების ციფრული ტრანსფორმ-
მაცია უნდა განიხილებოდეს არა როგორც ცალკეული 
პროგრამული განახლება, არამედ როგორც ბიზნეს-პრ-
როცესების კომპლექსური მოდერნიზაციის საფუძველი.

რეკომენდაციები და განვითარების 
პერსპექტივა

კვლევის შედეგები ცხადყოფს, რომ სასაქონლო-მატ-
ტერიალური მარაგების კონტროლის ეფექტიანობის 
ზრდა პირდაპირ არის დაკავშირებული ბუღალტრული 
აღრიცხვის სისტემების ინტეგრირებულ ციფრულ 
ტრანსფორმაციასთან. შესაბამისად, ქართულ ბიზნეს-
ს-სექტორში აუცილებელია ისეთი მიდგომების დანერ-
რგვა, რომლებიც უზრუნველყოფს ფინანსური ინფორმ-
მაციის ოპერატიულობას, მონაცემთა სინქრონიზაციასა 
და მენეჯერული კონტროლის გაუმჯობესებას.

კვლევის ერთ-ერთ შეზღუდვას წარმოადგენს ის 
გარემოება, რომ ანალიზი ძირითადად ეფუძნება საერ-
რთაშორისო სამეცნიერო ლიტერატურის, პროფესიული 
ანგარიშებისა და პრაქტიკული დაკვირვებების შეფას-
სებას. სამომავლო კვლევებში მიზანშეწონილია რაოდ-
დენობრივი მონაცემებისა და სექტორული ემპირიული 
კვლევის უფრო ფართოდ გამოყენება, რაც სასაქონლო--
-მატერიალური მარაგების კონტროლის ეფექტიანობის 
უფრო სიღრმისეულ შეფასებას უზრუნველყოფს.

ერთ-ერთ ძირითად მიმართულებას წარმოადგენს 
ERP სისტემების ფართო ინტეგრაცია. ინტეგრირებული 
პლატფორმების გამოყენება შესაძლებლობას იძლევა 
ერთიან სისტემაში გაერთიანდეს ბუღალტრული აღრიც-
ცხვა, მარაგების მართვა, რეალიზაცია და ფინანსური 
ანალიზი, რაც ამცირებს ინფორმაციის ფრაგმენტულ-
ლობას და აუმჯობესებს ფინანსური მონაცემების 
სიზუსტეს [18].

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს მცირე 

და საშუალო ბიზნესის სექტორს, სადაც ციფრული ტექნ-
ნოლოგიების დანერგვის პროცესი შედარებით ნელი ტემ-
მპით მიმდინარეობს. მიზანშეწონილია სახელმწიფოსა 
და პროფესიული ინსტიტუტების მხრიდან ხელშეწყობის 
მექანიზმების განვითარება, მათ შორის:

•	 ციფრული ტრანსფორმაციის მხარდამჭერი სა-
გრანტო პროგრამები;

•	 ERP სისტემების დანერგვის თანადაფინანსება;
•	 პროფესიული გადამზადების პროგრამები;
•	 Cloud Accounting-ის გამოყენების პოპულარიზაცია.
ფინანსური ინფორმაციის სიზუსტისა და მარაგებ-

ბის კონტროლის ხარისხის გაუმჯობესებისთვის პერს-
სპექტიულ მიმართულებად შეიძლება ჩაითვალოს ხელოვ-
ვნური ინტელექტისა და ანალიტიკური ალგორითმების 
უფრო ფართო გამოყენებაც. AI-ზე დაფუძნებული 
სისტემები შესაძლებლობას იძლევა ავტომატურად 
გამოვლინდეს ფინანსური ანომალიები, მარაგების მოძრ-
რაობაში ატიპიური ცვლილებები და მონაცემთა შეუსაბ-
ბამობები, რაც ამცირებს ფინანსური რისკების დონეს.

კვლევის პროცესში ასევე გამოიკვეთა, რომ ციფრ-
რული ტრანსფორმაციის ეფექტიანობა მნიშვნელოვნად 
არის დამოკიდებული კვალიფიციური ადამიანური რეს-
სურსების არსებობაზე. შესაბამისად, პროფესიული გან-
ნათლების სისტემაში მეტი ყურადღება უნდა დაეთმოს:

•	 ERP სისტემების პრაქტიკულ გამოყენებას;
•	 მონაცემთა ანალიტიკას;
•	 ციფრულ ფინანსურ მართვას;
•	 AI ტექნოლოგიების გამოყენებას ბუღალტრულ 

აღრიცხვაში.
სამომავლოდ განსაკუთრებული პერსპექტივა აქვს 

ბლოკჩეინ-ტექნოლოგიების გამოყენებას ფინანსური 
ინფორმაციის მართვის პროცესში. „სამმაგი ჩაწერის“ 
(Triple-entry Accounting) კონცეფციის განვითარება შეს-
საძლებლობას ქმნის ფინანსური მონაცემები აისახოს 
უცვლელ და გამჭვირვალე ციფრულ რეესტრში, რაც 
ამცირებს მონაცემთა მანიპულირების რისკს და ზრდის 
ფინანსური ანგარიშგების სანდოობას.

დასკვნა
კვლევამ აჩვენა, რომ ბუღალტრული აღრიცხვის 

სისტემების ციფრული ტრანსფორმაცია სასაქონლო--
-მატერიალური მარაგების კონტროლის ეფექტიანობის 
ზრდის ერთ-ერთ ძირითად წინაპირობას წარმოადგენს. 
ანალიზის შედეგად გამოიკვეთა, რომ ქართულ ბიზნ-
ნეს-სექტორში კვლავ ფართოდ არის გავრცელებული 
ფრაგმენტული აღრიცხვის სისტემები, რომლებიც ვერ 
უზრუნველყოფს მარაგების მოძრაობის, ფინანსური 
ინფორმაციისა და საოპერაციო პროცესების სრულ 
ინტეგრაციას. ეს გარემოება ართულებს მარაგების 
რეალურ დროში კონტროლს, ამცირებს ფინანსური 
მონაცემების სიზუსტეს და ზრდის მენეჯერული გადაწ-
წყვეტილებების რისკს.

კვლევის პროცესში დადგინდა, რომ ERP სისტემების, 
ხელოვნური ინტელექტის, Cloud Accounting-ისა და სხვა 
ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენება აუმჯობესებს 
ფინანსური ინფორმაციის ოპერატიულობას, ამცირებს 
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ინფორმაციულ ასიმეტრიას და ზრდის ფინანსური 
კონტროლის ხარისხს. ინტეგრირებული ციფრული 
პლატფორმები უზრუნველყოფს მონაცემთა უწყვეტ 
დამუშავებასა და ანალიტიკური შესაძლებლობების გაფ-
ფართოებას, რაც სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 
მართვას უფრო ეფექტიანსა და გამჭვირვალეს ხდის.

ანალიზმა ასევე აჩვენა, რომ სასაქონლო-მატერიალ-
ლური მარაგების კონტროლის პრობლემა აღარ უნდა 
განიხილებოდეს მხოლოდ საოპერაციო ან ლოგისტიკურ 
გამოწვევად. იგი დაკავშირებულია ფინანსური ინფორმ-
მაციის მართვის სისტემურ სისუსტეებთან, მონაცემთა 
არასრულ ინტეგრაციასა და ციფრული მართვის მექან-
ნიზმების არასაკმარის გამოყენებასთან.

კვლევის მეცნიერული სიახლე მდგომარეობს იმაში, 
რომ სასაქონლო-მატერიალური მარაგების კონტროლის 
პრობლემები განხილულია არა მხოლოდ საოპერაციო 
ან ლოგისტიკური ჭრილიდან, არამედ ბუღალტრული 
აღრიცხვის სისტემების ციფრული ინტეგრაციის 
კონტექსტში. სტატიაში ციფრული ტრანსფორმაცია 
წარმოდგენილია როგორც ფინანსური ინფორმაციის 
ხარისხის, მარაგების კონტროლის ეფექტიანობისა და 
მენეჯერული გადაწყვეტილებების გაუმჯობესების 
კომპლექსური მექანიზმი.

ციფრული აღრიცხვის სისტემების განვითარება 
ასევე მნიშვნელოვან როლს ასრულებს კორპორაციუ-
ული გამჭვირვალობის, ანგარიშვალდებულებისა და 
თანამედროვე ESG პრინციპებთან შესაბამისობის უზრ-
რუნველყოფაში.

კვლევის შედეგები ადასტურებს, რომ ბუღალტრული 
აღრიცხვის სისტემების ციფრული ტრანსფორმაცია 
საქართველოში უნდა განიხილებოდეს არა როგორც 
ტექნოლოგიური მოდერნიზაციის ცალკეული პროცესი, 
არამედ როგორც ფინანსური მართვის, საოპერაციო კონ-
ნტროლისა და ბიზნეს-პროცესების ეფექტიანობის გაუ-
უმჯობესების საფუძველი. აღნიშნული მიმართულებით 
პროგრესი მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს ფინანსური 
გამჭვირვალობის ზრდას, რესურსების უფრო ეფექტიან 
მართვასა და ბიზნეს-გარემოს მდგრად განვითარებასა 
და თანამედროვე ციფრული ეკონომიკის მოთხოვნებთან 
ეფექტიან ადაპტაციას.
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აბსტრაქტი 

თანამედროვე ტურბულენტური ბიზნესგარემო ორგანიზაციებისგან მართვის მოდელების მუდმივ ტრანსფორ-
რმაციას მოითხოვს. წინამდებარე ნაშრომის მიზანია კრიზისულ პერიოდში რისკების მენეჯმენტსა და ორგანიზაც-
ციულ მედეგობას შორის არსებული დინამიკის კვლევა და ამ პროცესში შიდა აუდიტის, როგორც სტრატეგიული 
მოკავშირის, ახლებური როლის იდენტიფიცირება. ნაშრომში გამოყენებულია თვისებრივი კვლევის მეთოდოლოგ-
გია, კერძოდ - მრავლობითი ქეისების შესწავლის (Multiple Case Study) მეთოდი (Yin, 2018). კვლევის ობიექტებად 
შერჩეულია სამი განსხვავებული სპეციფიკის მქონე სუბიექტი: ციფრული გიგანტი (Netflix), ტრადიციული 
გლობალური ინდუსტრია (Toyota) და განვითარებადი ბაზრის ლიდერი (ქართული რითეილ სექტორი). მონაცემთა 
ტრიანგულაციისთვის გამოყენებულია IIA-ის საერთაშორისო სტანდარტები და ემპირიული მონაცემები. შედარ-
რებითი ანალიზი განხორციელდა ავტორების მიერ შერჩეული სამფაზიანი მოდელის (რეაგირება, ადაპტაცია, 
მედეგობა) საფუძველზე. კვლევის შედეგად გამოვლინდა, რომ მედეგობის უზრუნველყოფის ოპტიმალური ფორ-
რმულა გულისხმობს დასავლური სისტემური სიმწიფისა და ქართული ბიზნესის ოპერაციული სისხარტის (Agility) 
სინერგიას. ნაშრომს აქვს როგორც თეორიული (აგენტობისა და RBV თეორიების განვითარება), ისე პრაქტიკული 
ღირებულება კრიზისების მართვის პროცესში მყოფი კომპანიებისთვის.

საკვანძო სიტყვები: შიდა აუდიტი, რისკების მენეჯმენტი, ორგანიზაციული მედეგობა, სამი ხაზის მოდელი, 
Agile, ბიზნესს გარემო.
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ABSTRACT

The modern turbulent business environment requires organizations to constantly transform their management models. 
The purpose of this work is to explore the dynamics between risk management and organizational resilience during times 
of crisis and to identify the emerging role of internal audit as a strategic ally in this process.

Qualitative research methodology is used in the work, in particular multiple case study, method (Yin, 2018); as the object 
of research is chosen subjects of having three different specifics: digital giant (Netflix), traditional global industry (Toyota) 
and leader of developing market (Georgian retail sector). For data triangulation is used IIA international standards and 
empirical data. The comparative analysis was carried out based on the three-phase model (response, adaptation, resilience) 
selected by the authors. The research revealed that the optimal formula for ensuring resilience involves the synergy of 
Western systemic maturity and the operational agility of Georgian businesses. The work has theoretical (agency and RBV 
theory development), as well as practical value for companies in the process of crisis management.

Key words: Internal audit, risk management, organizational resilience, three-line model, Agile, three-phase approach, 
business environment.

ძირითადი ტექსტი
თანამედროვე, არაპროგნოზირებადი და ტურბულენ-

ნტური ბიზნესგარემო ორგანიზაციებისგან მართვის 
მოდელების მუდმივ ტრანსფორმაციას მოითხოვს. 
გლობალურმა გამოწვევებმა და ეკონომიკურმა არას-
სტაბილურობამ დღის წესრიგში დააყენა არა უბრალოდ 
ორგანიზაციების მიმდინარე გადარჩენის, არამედ, მათი 
გრძელვადიანი ეფექტიანობის შენარჩუნების საკითხი. 
იმ პირობებში, როდესაც საფრთხეები მრავალგანზომილ-
ლებიანი გახდა - დაწყებული ფინანსური არასტაბილურ-
რობიდან, დასრულებული ციფრული და ოპერაციული 
რისკებით - ორგანიზაციული ეფექტიანობის მიღწევა 
მენეჯმენტის უმთავრეს პრიორიტეტად იქცა. ამ კონ-
ნტექსტში, განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს აუდ-
დიტის, როგორც მართვის ერთ-ერთი ფუნდამენტური 
ინსტრუმენტის, როლისა და ფუნქციის რეცეფცია. 
ათწლეულების განმავლობაში დამკვიდრებული შეხედულ-
ლება, რომელიც აუდიტს განიხილავდა, როგორც იზოლ-
ლირებულ, საზედამხედველო და პოსტფაქტუმ მოქმედ 
კონტროლის მექანიზმს, დღეს უკვე ვეღარ პასუხობს 
ეფექტიანი მმართველობის გამოწვევებს.

თანამედროვე მართვის მეცნიერება და პრაქტიკა 
ამტკიცებს, რომ აუდიტი არის არა კონტროლისა და 

დასჯის ინსტრუმენტი, არამედ მენეჯმენტის უმთავ-
ვრესი სტრატეგიული მოკავშირე. ნაცვლად წარსულში 
დაშვებული შეცდომების ძიებისა, თანამედროვე აუდ-
დიტი ორიენტირებულია მომავალზე - ღირებულების 
შექმნასა და რისკების პროაქტიულ მართვაზე. კრიზის-
სულ პერიოდებში, როდესაც მენეჯმენტს ესაჭიროება 
სწრაფი, თუმცა ვალიდური და ობიექტური მონაცემები 
გადაწყვეტილების მისაღებად, აუდიტი გვევლინება, როგ-
გორც მრჩეველი და შიდა კონსულტანტი. იგი ეხმარება 
მმართველ გუნდს ბიზნესპროცესების ოპტიმიზაციაში, 
სუსტი წერტილების იდენტიფიცირებასა და რესურსებ-
ბის რაციონალურად განაწილებაში.

კრიზისულ პერიოდებში, როდესაც გადაწყვეტილებ-
ბის მიღების პროცესში დროის დეფიციტი და ასიმეტრ-
რიული ინფორმაცია მთავარი ბარიერია, აუდიტი უნდა 
განხილებოდეს, როგორც მენეჯმენტის მოკავშირედ და 
არა კონტროლიორად, რადგან ის წარმოადგენს თანამ-
მედროვე კორპორაციული მართვისა და მედეგიანობის 
უალტერნატივო პირობას.

ბიზნესის მედეგობა გულისხმობს ორგანიზაციის 
უნარს, არა მხოლოდ გაუძლოს მოულოდნელ ნეგატიურ 
გარემოებებს, არამედ მოახდინოს სწრაფი ადაპტაცია, 
ტრანსფორმაცია და კრიზისიდან განვითარების ახალი 
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შესაძლებლობებით გამოვიდეს. ამ მიზნის მიღწევის ფუნ-
ნდამენტური საფუძველი კი ეფექტიანი და პროაქტიული 
რისკების მენეჯმენტია.

კრიზისულ ეპოქაში რისკების მართვა ვეღარ შემოიფარ-
რგლება მხოლოდ ფინანსური ან საოპერაციო საფრთხეებ-
ბის იზოლირებული, სტატიკური შეფასებით. იგი საჭიროე-
ებს დინამიკურ, ინტეგრირებულ მიდგომას, სადაც ორგან-
ნიზაციის ყველა რგოლი ერთიანი სტრატეგიული მიზნის 
გარშემო მოქმედებს. სწორედ, ამ კონტექსტში განიცდის 
თვისებრივ და ფუნდამენტურ პარადიგმულ ცვლილებას 
აუდიტის ფენომენიც. ათწლეულების განმავლობაში 
დამკვიდრებული შეხედულება, რომელიც აუდიტს განიხ-
ხილავდა, როგორც იზოლირებულ, რეტროსპექტიულ 
და მხოლოდ მიმდინარე წესებთან შესაბამისობის შემამ-
მოწმებელ საზედამხედველო მექანიზმს, თანამედროვე 
მართვის მეცნიერებაში ანაქრონიზმად არის მიჩნეული. 
ასეთი მიდგომა კრიზისის დროს არაეფექტურია, რადგან 
პოსტფაქტუმ მოქმედება ვერ უზრუნველყოფს კატასტ-
ტროფული რისკების თავიდან აცილებას.

წინამდებარე ნაშრომის აქტუალობას განაპირობებს 
ის გარემოება, რომ თანამედროვე რეალობაში აუდიტი 
ტრანსფორმირდა მენეჯმენტის უმთავრეს სტრატეგიულ 
მოკავშირედ. ნაცვლად დაშვებული შეცდომების მექანიზ-
ზებული ძიებისა, იგი დღეს ორიენტირებულია ღირებულ-
ლების შექმნაზე და რისკების პრევენციასა და მართვაზე. 
კრიზისის პირობებში, როდესაც მმართველ გუნდს უწევს 
გადაწყვეტილებების მიღება დროის დეფიციტისა და 
მაღალი გაურკვევლობის გარემოში, აუდიტი გვევლინ-
ნება, როგორც შიდა კონსულტანტი და მრჩეველი. იგი 
უზრუნველყოფს მენეჯმენტს ვალიდური, ობიექტური 
მონაცემებით, ეხმარება მას ბიზნესპროცესების ოპტიმ-
მიზაციაში, რესურსების რაციონალურად განაწილებასა 
და სუსტი წერტილების დროულ იდენტიფიცირებაში. 
შესაბამისად, აუდიტისა და მენეჯმენტის სინერგია ხდება 
ორგანიზაციული მედეგობის უალტერნატივო პირობა.

რისკების მენეჯმენტი, როგორც სტრუქტურირებ-
ბული, პროცესუალური და არქიტექტურული ინსტრუმენ-
ნტების ერთობლიობა, მიმართულია პოტენციური საფრთ-
თხეების იდენტიფიცირების, შეფასების, კონტროლისა და 
მონიტორინგისაკენ. მისი ძირითადი ორიენტირია გაურკ-
კვევლობის კოეფიციენტის შემცირება და ცნობილი ან 
პროგნოზირებადი რისკ-ფაქტორების პრევენციულობა. 
კლასიკური რისკების მენეჯმენტი ეყრდნობა ალბათურ 
მოდელებს და პასუხობს კითხვებს: „რა შეიძლება მოხდ-
დეს და როგორ ავიცილოთ ეს თავიდან?“ მისი მიზანია 
სისტემის შიდა პროცესების სტანდარტიზაცია, რათა 
შემცირდეს ნეგატიური გადახრების ალბათობა.

ამის საპირისპიროდ, ორგანიზაციული მედეგობა 
წარმოადგენს სისტემის სტრატეგიულ და ადაპტაციურ 
მახასიათებელს. თუკი, რისკების მენეჯმენტი ფოკუსირებულ-
ლია საფრთხეების პრევენციასა და აცილებაზე, მედეგობა 
აქცენტს აკეთებს სისტემის უნარზე — ფუნქციონირება 
გააგრძელოს მაშინაც კი, როდესაც რისკი უკვე რეალიზდა 
და პრევენციულმა მექანიზმებმა ფიასკო განიცადეს, ხოლო, 
საფრთხე თავისი მასშტაბით გასცდა პროგნოზირების 
ჩარჩოებს. მედეგობის ფილოსოფია აღიარებს, რომ ყველა 
რისკის გათვლა და თავიდან აცილება შეუძლებელია, ამიტ-
ტომ იგი პასუხობს კითხვას: „როგორ გადავრჩეთ, მოვახდინ-
ნოთ ტრანსფორმაცია და განვვითარდეთ მაშინ, როდესაც 
არაპროგნოზირებადი კატასტროფა უკვე მოხდა?“

ამ ორ ფენომენს შორის არსებული ძირითადი განს-
სხვავებები რამდენიმე კრიტიკულ ასპექტში ვლინდება 
(იხ. ცხრილი 1).

კრიზისული მენეჯმენტის დინამიკის ჩვენება უმნ-
ნიშვნელოვანესია, რადგან ორგანიზაციული მედეგობა, 
სწორედ დროში მიმდინარე ფაზების მიხედვით იზომება. 
კრიზისი არ არის ერთჯერადი მოვლენა - იგი წარმოად-
დგენს ციკლურ პროცესს, სადაც კომპანიის სტრატეგ-
გიული პრიორიტეტები რადიკალურად ტრანსფორმირდ-
დება. სწორედ ამიტომ, ნაშრომში შედარებითი ანალიზი 

ცხრილი 1. რისკების მენეჯმენტისა და ორგანიზაციული მედეგობის კონცეპტუალური დიფერენციაცია

დიფერენციაციის კომპონენტი რისკების მენეჯმენტი ორგანიზაციული მედეგობა

ფუნქციური ფოკუსი საფრთხეების პრევენცია, 
აცილება და შერბილება 

ადაპტაცია, შოკის შთანთქმა და 
თვისებრივი აღდგენა 

გარემოს ბუნება
ორიენტირებულია გათვლად, 

პროგნოზირებად ან ალბათურ 
რისკებზე

ორიენტირებულია ტოტალურ 
გაურკვევლობასა და მოულოდნელ 

კრიზისებზე

დროითი განზომილება ძირითადად პროაქტიულია 
(კრიზისამდელი ფაზა)

დინამიკურია და მოიცავს 
კრიზისამდელ, მიმდინარე და 

პოსტკრიზისულ ციკლს.

სისტემური სტატუსი მმართველობითი პროცედურა 
და ინსტრუმენტთა ნაკრები

ორგანიზაციის სტრუქტურული და 
კულტურული მდგომარეობაა

წყარო: შემუშავებულია ავტორების მიერ ორგანიზაციული მედეგობისა (ISO 22316) და რისკების მენეჯმენტის 
(ISO 31000) საერთაშორისო სტანდარტებისა და სამეცნიერო ლიტერატურის სინთეზის საფუძველზე.
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განხორციელდა კრიზისების მართვის საერთაშორისო 
პრაქტიკაში დამკვიდრებული სამფაზიანი ციკლის (რეაგ-
გირება, ადაპტაცია, მედეგობა) საფუძველზე, რომელიც 
ავტორების მიერ იქნა კონცეპტუალიზებული და ადაპტირ-
რებული შიდა აუდიტის თანამედროვე როლის ჭრილში.

ინფორმაციული ვაკუუმი და მის ფონზე მიღებული 
ნაჩქარევი, გაუაზრებელი გადაწყვეტილებები თანამედ-
დროვე მენეჯმენტის ერთ-ერთი ყველაზე კრიტიკული 
გამოწვევაა. კრიზისულ ან ბუნდოვან სიტუაციებში 
ლიდერები ხშირად განიცდიან წნეხს, რომ „რაღაც სას-
სწრაფოდ მოიმოქმედონ“, რაც საბედისწერო შეცდომ-
მების საფუძველი ხდება. საჭირო მონაცემების გარეშე, 
სწრაფად მიღებული გადაწყვეტილებები იწვევს მძიმე 
შედეგებს (იხ. ცხრილი 2).

შიდა აუდიტორთა საერთაშორისო ინსტიტუტის (IIA) 
მიერ განახლებული „სამი ხაზის მოდელი“ (Three Lines 
Model) ხაზგასმით აღნიშნავს, რომ შიდა აუდიტი (მესამე 
ხაზი) არ არის განცალკევებული სტრუქტურა. მოდელი 
მოითხოვს მუდმივ კოორდინაციასა და კომუნიკაციას 

მენეჯმენტსა (პირველი და მეორე ხაზი) და აუდიტს 
შორის. კრიზისის დროს ეს კავშირი ხდება ე.წ. Continuous 
Auditing (უწყვეტი აუდიტი), რაც გამორიცხავს ბიუროკრ-
რატიულ შეფერხებებს და უზრუნველყოფს მართვის 
პროცესის სისხარტეს (Agility). კრიზისული სიტაციიდან 
გამოსასვლელად, მენეჯმენტმა უნდა დანერგოს „გონივრ-
რული პაუზის“ და მონაცემებზე დაფუძნებული მართვის 
კულტურა. აუდიტმა რომ შეძლოს მენეჯმენტის ,,დახმარ-
რება“ და მხარდაჭერა, მუშაობის პროცესი უნდა დაიყოს 
სამ ფაზად, რაც წარმოდგენილია ცხრილის 2 სახით. 

მოცემული ცხრილის გასაანალიზებლად ავიღოთ 
მსოფლიოში ცნობილი გიგანტის Netflix-ის რეალური 
მაგალითი, როდესაც გლობალური კრიზისის (პანდემიის 
და ლოკდაუნების) დროს კომპანიის შიდა აუდიტი ამ 3 
ფაზით დაეხმარა მენეჯმენტს (იხ. ცხრილი 3).

გლობალური კრიზისის დროს და ლოკდაუნების 
დროს Netflix-ს ერთდროულად ორი გამოწვევა შეექმნა: 
1. მომხმარებელთა მოთხოვნა პლატფორმაზე კატასტ-
ტროფულად გაიზარდა; 2. მთელ მსოფლიოში სრულად 

ცხრილი 2. მმართველობითი გადაწყვეტილებების დეფექტები კრიზისის პირობებში 
და მათი ორგანიზაციული ეფექტები

საფრთხე აღწერა შედეგი

რესურსების გაფლანგვა
არასწორად დიაგნოსტირებულ 

პრობლემაზე ფინანსებისა და დროის 
მიმართვა

ფინანსური ზარალი და 
დემოტივირებული გუნდი

სიმპტომების მკურნალობა 
და არა მიზეზის

ზედაპირული გადაწყვეტილება 
აქრობს სიმპტომს, მაგრამ ტოვებს 

მთავარ პრობლემას

კრიზისის განმეორება უფრო 
მწვავე ფორმით

ნდობის დაკარგვა
გუნდი ხედავს, რომ ლიდერის 

ნაბიჯები ქაოტური და 
გაუაზრებელია

ავტორიტეტის შერყევა და 
კადრების დენადობა

წყარო: შედგენილია ავტორების მიერ (თანამედროვე მენეჯერული მიდგომებისა და ლიტერატურის ანალიზის 
საფუძველზე).

ცხრილი 3. შიდა აუდიტის როლი ორგანიზაციული მედეგობის უზრუნველყოფაში

ფაზა აუდიტის ფოკუსი მენეჯმენტის სარგებელი

1. რეაგირება არსებული რესურსების, ლიკვიდობისა და 
გადაუდებელი პროცესების სწრაფი დაცვა დანაკარგების მყისიერი მინიმიზაცია

2. ადაპტაცია ახალი, დროებითი პროცესების ეფექტიანობის 
შეფასება და რისკების გადაფასება

ბიზნესის სტაბილურობის შენარჩუნება 
ტურბულენტურ გარემოში

3. მედეგობა 
კრიზისიდან მიღებული გამოცდილების 

სისტემატიზაცია და გრძელვადიანი 
სტრატეგიის კორექტირება

ორგანიზაციის მომზადება მომავალი 
შოკებისთვის

წყარო: შემუშავებულია ავტორების მიერ შიდა აუდიტორთა საერთაშორისო ინსტიტუტის (The IIA) გლობალური 
პრაქტიკის სახელმძღვანელოებისა და ორგანიზაციული მედეგობის საერთაშორისო სტანდარტის (ISO 22316) 
სინთეზის საფუძველზე.
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გაჩერდა ახალი ფილმებისა და სერიალების გადაღებები, 
რაც კომპანიის ბიზნეს-მოდელის გულია. გიზიარებთ 
Netflix-ის გამოცდილებას სამივე ფაზაში, რომელიც 
ნათლად ადასტურებს თეორიული მოდელის ეფექტია-
ანობას გლობალური ციფრული ინდუსტრიის ლიდერი 
კომპანიის მაგალითზე (იხ. ცხრილი 4).

როგორც Netflix-ის პრაქტიკიდან ჩანს, აუდიტი კრიზ-
ზისის დროს არა ბიუროკრატიული ბარიერი, არამედ, 
მენეჯმენტის მთავარი პარტნიორია გადარჩენისა და 
განვითარების გზაზე.

ორგანიზაციული მედეგობა შეიძლება განვიხილოთ, 
როგორც საწარმოს დინამიკური შესაძლებლობა, ადაპტ-
ტირდეს ტურბულენტურ გარემოსთან. ჩვენ შევეცადეთ 
წარმოგვედგინა თუ როგორ გარდაიქმნა Toyota-ს შიდა 
აუდიტის ფუნქცია ტრადიციული შესაბამისობის კონტ-
ტროლიდან სტრატეგიული მედეგობის პარტნიორად.

1. რეაგირების ფაზა - კრიზისის საწყის ეტაპზე ორგან-
ნიზაციის მთავარი მიზანია ლიკვიდობის შენარჩუნება 
და კრიტიკული ბიზნეს-პროცესების დაცვა.

•	 შიდა აუდიტის ფოკუსი: Toyota-ს შიდა აუდიტის 
დეპარტამენტმა მყისიერად მოახდინა რესურსების მო-
ბილიზება მიწოდების ჯაჭვის ფინანსური სიჯანსაღის 
შესაფასებლად. აუდიტორმა ჩაატარა გადაუდებელი 
სტრეს-ტესტები საწარმოო ხაზების გასაჩერებლად, 
რათა დაედგინა ე.წ „სუსტი წერტილი“.

•	 მენეჯმენტის სარგებელი: აუდიტის დასკვნების 
საფუძველზე, მენეჯმენტმა დაუყოვნებლივ მოახდინა 
ფინანსური კაპიტალის რეალოკაცია სუსტი, მაგრამ 
კრიტიკული პარტნიორების სუბსიდირებისთვის. 

2. ადაპტაციის ფაზა - ეს ფაზა გულისხმობს დროე-
ებითი, არასტანდარტული საოპერაციო მოდელების 
დანერგვას და მათ თანმდევ რისკებთან ბრძოლას.

•	 შიდა აუდიტის ფოკუსი: რადგან ტრადიციული 
მომწოდებლები ვერ აუდიოდნენ მოთხოვნას, Toyota-მ 
დაიწყო ალტერნატიული, ნაკლებად ნაცნობი პარტნიო-
რების ჩართვა საწარმოო პროცესში. შიდა აუდიტი გეგ-
მური შემოწმების კალენდარიდან გადავიდა რეალური 
დროის აუდიტზე. ფოკუსი მიიმართა ახალი პარტნიორე-
ბის ხარისხის კონტროლის, ლოგისტიკური რისკებისა 
და IT სისტემების შეფასებაზე.

•	 მენეჯმენტის სარგებელი: მენეჯმენტმა მიიღო 

გარანტია ფორსმაჟორულ რეჟიმში მიღებული გადა-
წყვეტილებების სანდოობისა. Toyota-მ შეინარჩუნა 
ოპერაციული სტაბილურობა.

3. მედეგობის ფაზა - გრძელვადიანი სტრატეგიული 
ფაზა, სადაც ხდება კრიზისის გაკვეთილების ინსტიტუც-
ციონალიზაცია.

•	 შიდა აუდიტის ფოკუსი: კრიზისის სტაბილიზაციის 
შემდეგ, შიდა აუდიტმა განახორციელა რეტროსპექტი-
ული ანალიზი. აუდიტმა აჩვენა, რომ ტრადიციული 
საწარმოო ფილოსოფია „ზუსტად დროზე“ (Just-in-Time 
— JIT), რომელიც მარაგების მინიმუმამდე დაყვანას 
გულისხმობს, გლობალური შოკების დროს დაუცველია. 
აუდიტის რეკომენდაციით, კომპანია გადავიდა ახალ მო-
დელზე — „ყოველი შემთხვევისთვის“ (Just-in-Case) კრი-
ტიკულ კომპონენტებთან (მიკროჩიპებთან) მიმართებაში.

•	 მენეჯმენტის სარგებელი (მომზადება მომავალი 
შოკებისთვის): მენეჯმენტმა შეცვალა გრძელვადიანი 
შესყიდვების სტრატეგია, შექმნა მიკროჩიპების 4-დან 
6 თვემდე ხელშეუხებელი მარაგი და დაავალდებულა 
მომწოდებლები, დაენერგათ რისკების მართვის ერთგ-
ვაროვანი სისტემები. ორგანიზაციამ მიაღწია უმაღლეს 
იმუნიტეტს მომავალი გლობალური კრიზისების მიმართ.

კონცეპტუალური მოდელის ვალიდურობის საჩვენ-
ნებლად, მნიშვნელოვანია გავაანალიზოთ, თუ როგორ 
ფუნქციონირებს აღნიშნული სამფაზიანი სტრუქტურა 
საქართველოს საცალო ვაჭრობის (რითეილ) ბაზრის 
ერთ-ერთი წამყვანი სუბიექტის მაგალითზე და კრიზისის 
დროს როგორია შიდა აუდიტის სტრატეგიული როლი 
ქართული საცალო ვაჭრობის სექტორის მედეგობის 
უზრუნველყოფაში. საქართველოს რითეილ სექტორში 
ნებისმიერი შოკი მყისიერად აისახება მოსახლეობის 
მომარაგებაზე. კრიზისის დროს კომპანიის შიდა აუდიტი 
ტრადიციული ფინანსური შემოწმებიდან გადაიქცა კრიზ-
ზისული მენეჯმენტის მთავარ საინფორმაციო ცენტრად.

1. რეაგირების ფაზა — „მყისიერი თავდაცვა“ კრიზ-
ზისის პირველ დღეებში (მაგ. როდესაც გამოცხადდა 
მკაცრი ლოკდაუნები და საზღვრების ჩაკეტვა), ბაზარზე 
შეიქმნა პანიკური შესყიდვების ბუმი (Panic Buying), რამ-
მაც საწყობების გამოფიტვის საფრთხე გააჩინა.

•	 შიდა აუდიტის ფოკუსი: აუდიტის ჯგუფმა შეაჩერა 
ყველა გეგმური შემოწმება ფილიალებში და სასწრაფოდ 

ცხრილი 4. კრიზისული მენეჯმენტი და შიდა აუდიტის როლი: Netflix-ის მოდელი

ფაზა აუდიტის ქმედება (Netflix-ის მაგალითი) მიღებული შედეგი

1. რეაგირება ფორსმაჟორული კონტრაქტების სწრაფი აუდიტი და 
ნაღდი ფულის (Cash) კონსოლიდაცია

ფინანსური კოლაფსისა და 
ჯარიმების თავიდან არიდება

2. ადაპტაცია დისტანციური მუშაობისა და Cloud-სისტემების 
კიბერუსაფრთხოების კონტროლი

კონტენტის შექმნის გაგრძელება 
უსაფრთხოდ

3. მედეგობა გადაღებების გეოგრაფიული დივერსიფიკაციის 
სტრატეგიული აუდიტი

გლობალური მდგრადობა 
ნებისმიერი ლოკალური შოკის 

მიმართ

წყარო: შედგენილია ავტორების მიერ. 
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დაიწყო ცენტრალური საწყობების და ლიკვიდობის აუ-
დიტი. აუდიტმა მოახდინა იმ ფინანსური რესურსების 
იდენტიფიცირება, რომლებიც გათვალისწინებული 
იყო ახალი ფილიალების გახსნისთვის და მენეჯმენტს 
წარუდგინა დასკვნა ამ თანხების გაყინვისა და ნაღდი 
ფულის შენარჩუნების შესახებ.

•	 მენეჯმენტის სარგებელი: კომპანიამ დროულად 
შეაჩერა არაოპერაციული ხარჯები და შეძლო მომწო-
დებლებისთვის თანხების წინასწარ გადახდა, რათა 
დეფიციტის პირობებში პროდუქცია პირველ რიგში მათ 
ქსელში შემოსულიყო. შედეგი: ქსელმა აიცილა დახლე-
ბის დაცარიელება და შეინარჩუნა გაყიდვები.

2. ადაპტაციის ფაზა - „ახალი რეალობის მართვა“- 
საზღვრების ჩაკეტვისა და ტრანსპორტის შეზღუდვის 
გამო, კომპანიას მოუწია საოპერაციო მოდელის რადიკ-
კალური შეცვლა.

•	 შიდა აუდიტის ფოკუსი: აუდიტმა დაიწყო ფო-
რსმაჟორული პროცესების Agile-მონიტორინგი. მათ 
შეაფასეს თანამშრომელთა ტრანსპორტირებისა და 
უსაფრთხოების (ეკიპირების) ხარჯების მიზნობრიობა. 
ამ პერიოდში კომპანიამ დაიწყო ადგილობრივი ფერმე-
რებისგან პროდუქციის შესყიდვა იმპორტის ჩასანაც-
ვლებლად, შიდა აუდიტმა შეიმუშავა „სწრაფი ვეტინგის“ 
სისტემა, რათა თავიდან აეცილებინათ კორუფციული 
გარიგებები ან უხარისხო პროდუქტის მიღება.

•	 მენეჯმენტის სარგებელი (ბიზნესის სტაბილუ-
რობის შენარჩუნება): მენეჯმენტმა მიიღო კონტროლი-
რებადი და უსაფრთხო საოპერაციო გარემო. აუდიტის 
ფილტრი იცავდა კომპანიას ფინანსური გაფლანგვისა 
და რეპუტაციული ზიანისგან. 

3. მედეგობის ფაზა — „მომავლის იმუნიტეტი“ 
•	 შიდა აუდიტის ფოკუსი: აუდიტის დასკვნამ აჩვენა, 

რომ მხოლოდ უცხოურ იმპორტზე დამოკიდებულება 
კომპანიის ყველაზე სუსტი წერტილი იყო. აუდიტმა 
მენეჯმენტს წარუდგინა რეკომენდაცია საკუთარი სა-
საწყობე-სამაცივრე მეურნეობების გაფართოებისა და 
ადგილობრივი წარმოების წილის გაზრდის თაობაზე.

•	 მენეჯმენტის სარგებელი (მომზადება მომავალი 
შოკებისთვის): მენეჯმენტმა შეცვალა გრძელვადიანი 
სტრატეგიული გეგმა. კომპანიამ ინვესტიცია ჩადო 
ადგილობრივ წარმოებაში. დღეს ეს კომპანია გაცილებით 
მედეგია გარე სავალუტო და ლოგისტიკური რყევების მი-
მართ. შედეგი: ორგანიზაციული იმუნიტეტის ამაღლება.

საქართველოს მაგალითი მკაფიოდ ადასტურებს, 
რომ მცირე და ღია ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში კერძო 
სექტორის მედეგობა მოითხოვს შიდა აუდიტის მაქსიმალ-
ლურ მოქნილობას. წარმოდგენილი ანალიზი აჩვენებს, 
რომ როდესაც შიდა აუდიტი მიყვება სამფაზიან მოდელს 
(რეაგირება, ადაპტაცია, მედეგობა), იგი ტრადიციუ-
ული ,,რევიზორიდან” გარდაიქმნება „ცვლილებების 
აგენტად“. ეს მიდგომა საშუალებას აძლევს ქართულ 
კომპანიებს, კრიზისი გამოიყენონ შიდა საწარმოო პოტ-
ტენციალის განსავითარებლად.

Toyota-სა და ქართული რითეილი კომპანიის სტრატეგ-
გია კრიზისის სამივე ფაზაში აჩვენებს, რომ კრიზისიდან 
წარმატებული გამოსვლა პირდაპირპროპორციულია 
შიდა აუდიტისა და მენეჯმენტის სინერგიისა, რაც ნაჩვ-
ვენებია ცხრილში.

Toyota-ს მენეჯმენტი ეყრდნობა კლასიკურ Lean 
Management-ს, ხოლო აუდიტი — რისკზე დაფუძნებულ 
გლობალურ კონტროლს (Enterprise Risk Management - ERM).

ძლიერი მხარეებია:
•	 ტექნოლოგიური მზაობა და მონაცემთა ანალიტიკა.
•	 რისკების მართვის ინსტიტუციონალიზაცია.

ცხრილი 5. მედეგობის ფაზების რეალიზაციის კანონზომიერებები
საერთაშორისო და ქართულ ბიზნეს-პრაქტიკაში

კრიზისის 
ფაზა

Toyota (გლობალური 
ინდუსტრია)

ქართული რითეილი 
(ლოკალური სექტორი) მსგავსება

1. რეაგირება

კრიტიკული კომპონენტების 
და "Bottleneck"-ების 

იდენტიფიცირება 
მომწოდებლებში.

კაპიტალური ხარჯების (CA-
PEX) გაყინვა და ნაღდი ფულის 

(Cash Cushion) მობილიზება.

ორივე შემთხვევაში აუდიტის 
პირველი რეაქცია იყო 
ლიკვიდობის დაცვა და 

კრიტიკული წერტილების 
იზოლაცია.

2. ადაპტაცია

Agile-აუდიტი ახალი, 
ალტერნატიული 

პარტნიორების ხარისხის 
კონტროლისთვის.

ადგილობრივი ფერმერების 
"სწრაფი ვეტინგის" სისტემის 

დანერგვა კორუფციის 
პრევენციისთვის.

ფოკუსის გადატანა 
ოპერაციულ სისხარტესა 

(Agility) და ფორსმაჟორული 
რისკების კონტროლზე.

3. მედეგობა

გადასვლა Just-in-Time 
მოდელიდან Just-in-Case 

მოდელზე (მარაგების 
შექმნა).

გადასვლა იმპორტზე 
დამოკიდებულებიდან 

ვერტიკალურ ინტეგრაციაზე 
(საკუთარი წარმოება).

სტრატეგიული 
ტრანსფორმაცია 
— გრძელვადიანი 

დამოუკიდებლობის 
მოპოვება გარე შოკებისგან.

წყარო: შემუშავებულია ავტორების მიერ კომპანია Toyota-ს და ქართული საცალო ვაჭრობის (რითეილ) სექტორ-
რის მსხვილი სუბიექტების კრიზისული მენეჯმენტის პრაქტიკული ქეისების (Case Studies) ანალიზის საფუძველზე.
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სუსტი მხარეებიდან აღსანიშნავია:
•	 სტრატეგიული ინერტულობა: “Just-in-Time” 

სისტემაზე კორპორაციის ნდობამ გამოიწვია ის, რომ 
შიდა აუდიტმა კრიზისამდე ვერ შეაფასა გლობალური 
პანდემიის მასშტაბის მქონე გარე შოკის ალბათობა.

რაც შეეხება ქართული რითეილ სექტორს, მისი ძლიე-
ერი მხარეებია:

•	 ექსტრემალური ოპერაციული სისხარტე: ქა-
რთული კომპანიის მენეჯმენტსა და აუდიტს აქვთ 
კრიზისულ, მუდმივად ცვალებად გარემოში მუშაობის 
უნიკალური გამოცდილება. გადაწყვეტილებების მიღება 
(მაგ. ონლაინ მიწოდებაზე გადასვლა) მოხდა რამდენიმე 
დღეში, რაც გლობალურ გიგანტებს კვირეები ან თვეები 
უჯდებათ.

•	 ლოკალურ რისკებზე სწრაფი რეაგირება.
სუსტი მხარეებია:
•	 სისტემური რისკების პროგნოზირების ნაკლე-

ბობა: კრიზისამდე ქართული კომპანიის შიდა აუდიტი 
მეტწილად ფოკუსირებული იყო ოპერაციულ კონტ-
როლზე და ნაკლებ ყურადღებას აქცევდა მაკროეკო-
ნომიკურ და სტრატეგიულ რისკებს.

•	 ვერტიკალური ინტეგრაციის მაღალი კაპიტა-
ლტევადობა.

ამ ორი გამოცდილების შედარება ადასტურებს, რომ 
ორგანიზაციული მედეგობის მიღწევა შესაძლებელია 
ორი სხვადასხვა გზით:

1.	 სისტემური და ტექნოლოგიური სიმწიფით (Toyota);
2.	 ოპერაციული სისხარტითა და მოქნილობით (ქა-

რთული რითეილი).
თანამედროვე შიდა აუდიტის უნივერსალური 

ფორმულა გულისხმობს Toyota-ს სისტემურობის და 
ქართული ბიზნესის მოქნილობის შერწყმას. სწორედ 
ეს ბალანსი უზრუნველყოფს კომპანიის მაქსიმალურ 
იმუნიტეტს ნებისმიერი მასშტაბის გლობალური თუ 
ლოკალური კრიზისის დროს.

ემპირიული ანალიზი აჩვენებს, რომ შიდა აუდიტის 
როლის გარდაქმნა სამფაზიანი მოდელის მიხედვით, 
პირდაპირ კავშირშია საწარმოს სიცოცხლისუნარიანობ-
ბასთან. Toyota-ს ქეისი ადასტურებს, რომ თანამედროვე 
ბიზნეს-გარემოში შიდა აუდიტი ასრულებს „სტრატეგიუ-
ული სენსორის“ ფუნქციას. იგი ეხმარება მენეჯმენტს 
მიმდინარე ზარალის მინიმიზაციასა და ორგანიზაციის 
ფუნდამენტური ბიზნეს-მოდელის მოდიფიკაციაში, 
რაც წარმოადგენს კიდეც, ორგანიზაციული მედეგობის 
უმაღლეს აკადემიურ და პრაქტიკულ გამოვლინებას. 
შიდა აუდიტის მიდგომა აღნიშნული მოდელის მიხედვ-
ვით სრულად შეესაბამება IIA-ის (შიდა აუდიტორთა 
საერთაშორისო ინსტიტუტი) თანამედროვე გლობალურ 
სტანდარტებს, რომლებიც აუდიტს ავალდებულებს 
იყოს „მომავალზე ორიენტირებული და ღირებულების 
შემქმნელი“ (Forward-looking & Value-adding).

ნაშრომში განხილული აუდიტისა და მენეჯმენტის 
სინერგია ეფუძნება აგენტობის თეორიისა (Agency 
Theory)  და რესურსებზე დაფუძნებული ხედვის 
(Resource-Based View - RBV) თანამედროვე ინტერპრ-
რეტაციას. თუ კლასიკური აგენტობის თეორია აუდიტს 

განიხილავდა, როგორც მესაკუთრის მიერ მენეჯმენტის 
კონტროლის (მონიტორინგის) ხარჯს, კრიზისულ პერიო-
ოდში ეს პარადიგმა იცვლება: აუდიტი ხდება „ინფორმ-
მაციული ასიმეტრიის“ შემამცირებელი შიდა მექანიზმი 
თავად მენეჯმენტისთვის, ხოლო RBV თეორიის ჭრილში, 
შიდა აუდიტის მოქნილობა და მისი ანალიტიკური უნარ-
რები განიხილება, როგორც ორგანიზაციის დინამიკური 
შესაძლებლობა (Dynamic Capabilities), რაც კომპანიას 
უნიკალურ კონკურენტულ უპირატესობასა და კრიზის-
სებისადმი მედეგობას ანიჭებს (Teece et al., 1997).“

ჩატარებულმა კვლევამ აჩვენა, რომ კრიზისულ პერიო-
ოდში კომპანიის მდგრადობის შენარჩუნება შეუძლებელ-
ლია აუდიტის პარადიგმული ტრანსფორმაციის გარეშე. 

1.	 ინტეგრირებული მიდგომა: რისკების ტრადიცი-
ული მენეჯმენტი (პრევენცია) და ორგანიზაციული მე-
დეგობა (ადაპტაცია) არ გამოირიცხავს ერთმანეთს; პი-
რიქით, ისინი ქმნიან ერთიან ციკლს, სადაც შიდა აუდიტი 
გვევლინება როგორც სტრატეგიული კატალიზატორი.

2.	 სამფაზიანი მიდგომა: ნაშრომში ინტეგრირებული 
კრიზისული მოდელი (რეაგირება, ადაპტაცია, მედე-
გობა) წარმოაჩენს, რომ შიდა აუდიტის როლი იცვლება 
კრიზისის ყოველ ეტაპზე. კვლევამ აჩვენა, რომ ეს ჩარჩო 
უნივერსალურია და წარმატებით ხსნის როგორც გლო-
ბალური მაღალტექნოლოგიური გიგანტების (Netflix, 
Toyota), ისე განვითარებადი ბაზრების ლოკალური 
სექტორების (ქართული რითეილი) ქცევას.

3.	 სინერგიული ეფექტი: კვლევამ გამოავლინა, რომ 
იდეალური მოდელი გულისხმობს დასავლური სისტე-
მური სიმწიფისა (ERM) და ქართული ბიზნესის ექსტრე-
მალური ოპერაციული სისხარტის (Agility) სინერგიას.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. ბერეკაშვილი, ლ. (2020). სტრატეგიული მენეჯმენ-
ნტი და ორგანიზაციული მდგრადობა ტურბულენტურ 
გარემოში. თბილისი. 

2. ერქომაიშვილი, გ., & ხარაიშვილი, ე. (2022). ბიზნ-
ნესის ადაპტაციისა და მედეგობის სტრატეგიები პოს-
სტკრიზისულ პერიოდში (ქართული რითეილ სექტორის 
მაგალითზე). ეკონომიკა და ბიზნესი, თსუ, ტომი XIV, N2.

3. შიდა აუდიტორთა საერთაშორისო ინსტიტუტი 
(The IIA). შიდა აუდიტის პროფესიული პრაქტიკის საერ-
რთაშორისო სტანდარტები.

4. The Institute of Internal Auditors (IIA). (2020). The 
IIA’s Three Lines Model: An update of the Three Lines of 
Defense. Altamonte Springs, FL: IIA.

5 Teece, D. J., Pisano, G., & Shuen, A. (1997). Dynamic 
capabilities and strategic management. Strategic Manage-
ment Journal, 18(7), 509-533.

6. Yin, R. K. (2018). Case Study Research and Applica-
tions: Design and Methods (6th ed.). SAGE Publications.

7. Denyer, D. (2017). Organizational Resilience: A sum-
mary of academic evidence, business insights and a new 
framework. Cranfield School of Management.

8. ISO 22316:2017. Security and resilience — Organiza-
tional resilience — Principles and attributes.



WWW.B-K.GEWWW.OJS.B-K.GE

103

N1.  2026 https://doi.org/10.52340/bal

მიგრაციისა და ხელფასების ურთიერთკავშირი მიგრაციისა და ხელფასების ურთიერთკავშირი 
საქართველოში 2010-2025 წლებში: საქართველოში 2010-2025 წლებში: 

ეკონომეტრიკული ანალიზიეკონომეტრიკული ანალიზი
DOI: https://doi.org/10.52340/bal/2026.01.09

ვიქტორია კოლივანოვა
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 

სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკისა და 
ბიზნესის ფაკულტეტის III კურსის სტუდენტი

 https://orcid.org/0009-0009-1063-4182
E-mail: viktoria.kolivanova099@eab.tsu.ge

გიორგი კოხრეიძე
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 

სახელმწიფო უნივერსიტეტის  ეკონომიკისა და 
ბიზნესის ფაკულტეტის დოქტორანტი, 

ეკონომეტრიკის კათედრის მოწვეული ლექტორი
https://orcid.org/0000-0002-2095-9548 

E-mail: giorgi.kokhreidze360@eab.tsu.edu.ge

ანოტაცია

ნაშრომი იკვლევს მიგრაციასა და ხელფასებს შორის არსებულ ურთიერთკავშირს საქართველოში 2010–2025 
წლების კვარტლური მონაცემების საფუძველზე. ცვლადებს შორის მიზეზ-შედეგობრივი კავშირის კომპლექსურობ-
ბის გათვალისწინებით, ანალიზი ეტაპობრივად ვითარდება - სტატიკური მოდელიდან დინამიკურ მოდელებამდე: 
გამოყენებულია ჩვეულებრივი უმცირეს კვადრატთა მეთოდი (OLS), განაწილებულლაგიანი ავტორეგრესიული 
მოდელი (ARDL) ცდომილებათა კორექციის მექანიზმით (ECM) და ვექტორული ავტორეგრესიის (VAR/VECM) 
მოდელი. შედეგებმა აჩვენა, რომ მიგრაცია ხელფასებზე დადებით და სტატისტიკურად მნიშვნელოვან გავლენას 
ახდენს როგორც მოკლევადიან, ისე გრძელვადიან პერსპექტივაში. იმპულსზე გამოხმაურების ფუნქციისა და ვარია-
აციის დეკომპოზიციის ანალიზმა დაადასტურა ცვლადებს შორის ორმხრივი კავშირი - ხელფასები გრძელვადიან 
პერიოდში მიგრაციული ნაკადების მნიშვნელოვან განმსაზღვრელ ფაქტორად გვევლინება. ყველა გამოყენებული 
მოდელის ერთნაირი დასკვნა ადასტურებს მიღებული შედეგების სანდოობასა და მდგრადობას.

საკვანძო სიტყვები: მიგრაცია, რეალური ხელფასი, შრომის ბაზარი, საქართველო, ეკონომეტრიკული მოდელ-
ლირება.
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ANNOTATION

This paper examines the relationship between migration and wages in Georgia using quarterly data for the period 
2010–2025. Given the complexity of the causal links between the variables, the analysis proceeds incrementally - from a 
static model to dynamic specifications: Ordinary Least Squares (OLS), an Autoregressive Distributed Lag Model (ARDL) 
with an Error Correction Mechanism (ECM), and a Vector Autoregression (VAR/VECM) model are applied sequentially. 
The results show that migration exerts a positive and statistically significant effect on wages in both the short and the 
long run. Impulse-Response function and variance decomposition analyses confirm a bidirectional relationship between 
the variables, indicating that wages act as a significant determinant of migration flows over the long term. The consistent 
conclusion across all estimated models confirms the reliability and robustness of the findings.

Key Words: Migration, Real Wage, Labor Market, Georgia, Econometric Modeling.
JEL Codes: C32, E24, F22, J31, J61, O15

THE RELATIONSHIP BETWEEN MIGRATION AND WAGES IN GEORGIA 
2010-2025: AN ECONOMETRIC ANALYSIS

მიგრაცია: არსი, მიზეზები, სახეები და გავლენა
მოსახლეობის ტერიტორიული გადაადგილება სოც-

ციალური სისტემის ფუნქციონირების ფუნდამენტური 
ასპექტია. იგი სხვადასხვა ისტორიულ ეპოქაში სხვადასხ-
ხვა სახეს იძენს, თუმცა განვითარების აუცილებელ მომ-
მენტად ყოველთვის იყო და დარჩება. მიგრაცია წარმოად-
დგენს ადამიანების გადაადგილებას ერთი ტერიტორიიდ-
დან მეორეზე საცხოვრებელი ადგილის დროებითი ან 
მუდმივი შეცვლის მიზნით. თანამედროვე მსოფლიოში 
იგი ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი სოციალურ-
რ-ეკონომიკური მოვლენაა, რადგან გავლენას ახდენს 
მოსახლეობის სტრუქტურაზე, ეკონომიკურ ზრდაზე, 
შრომის ბაზარზე და დემოგრაფიულ პროცესებზე. 
გლობალიზაციისა და ტექნოლოგიური განვითარების 
პირობებში მიგრაციის მასშტაბები მნიშვნელოვნად 
გაიზარდა, ადამიანები მიგრირებენ უკეთესი ეკონომ-
მიკური პირობების, უსაფრთხოების, განათლებისა და 
ცხოვრების დონის გაუმჯობესების მიზნით [3].

მიგრაციის მიზეზები
მიგრაციის გამომწვევი ფაქტორები მრავალფეროვ-

ვანია და ძირითადად იყოფა ეკონომიკურ, პოლიტიკურ, 

სოციალურ, დემოგრაფიულ და კლიმატურ მიზეზებად.
ეკონომიკური ფაქტორი მიგრაციის ყველაზე გავ-

ვრცელებული მიზეზია. ადამიანები ხშირად ტოვებენ 
თავიანთ ქვეყანას, რათა იპოვონ უკეთესი სამუშაო და 
თავი დააღწიონ სიღარიბეს და უმუშევრობას. შრომ-
მითი მიგრანტი, კლასიკური განმარტებით, არის პირი, 
რომელიც სამუშაო ძალის შეთავაზების მიზნით კვეთს 
საზღვარს და შედის იმ სახელმწიფოში, რომლის მოქალ-
ლაქეც ის არ არის.

პოლიტიკური არასტაბილურობა, ომები და კონფ-
ფლიქტები მოსახლეობას აიძულებს დატოვოს საკუთ-
თარი ქვეყანა, ასეთ შემთხვევაში ადამიანები ხშირად 
ხდებიან ლტოლვილები. პოლიტიკური მიგრაცია გან-
ნსაკუთრებით იზრდება კრიზისებისა და სამხედრო 
დაპირისპირებების დროს [3][4].

სოციალური მიგრაციის ძირითად მიზეზებს წარ-
რმოადგენს ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესების სურ-
რვილი, განათლების მიღება და ოჯახის გაერთიანება. 
დემოგრაფიული ფაქტორიც მნიშვნელოვან როლს 
თამაშობს, ფაქტორმაც. ზოგიერთ ინდუსტრიულ ქვეყ-
ყანაში მიმდინარეობს მოსახლეობის დემოგრაფიული 
დაბერება, სიცოცხლის ხანგრძლივობის ზრდა, შობად-
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დობის შემცირება. ასეთ ქვეყნებს შეიძლება დასჭირდეს 
სამუშაო ძალა და შესაძლოა მათ მიიზიდონ ახალგაზრდა 
მიგრანტები განვითარებადი ქვეყნებიდან, რომელთაც 
ჰყავთ ჭარბი ახალგაზრდა მოსახლეობა. კლიმატური 
ცვლილებები და ეკოლოგიური პრობლემები კი თანამ-
მედროვე მსოფლიოში მიგრაციის სულ უფრო მზარდ 
მიზეზად იქცევა, ბუნებრივი კატასტროფები და გარემ-
მოს გაუარესება ადამიანებს საცხოვრებელი ადგილის 
დატოვებას აიძულებს.

მიგრაციის სახეები
გამოყოფენ შიდა, საერთაშორისო, შრომით, იძულ-

ლებით და არეგულარული მიგრაციის სახეებს. შიდა 
მიგრაცია გულისხმობს მოსახლეობის გადაადგილებას 
ქვეყნის საზღვრის ფარგლებში, ერთი რეგიონიდან 
მეორეში. საერთაშორისო მიგრაცია კი ნიშნავს ადამია-
ანების გადაადგილებას ერთი ქვეყნიდან მეორეში და 
იყოფა ემიგრაციად და იმიგრაციად.ემიგრაცია არის 
კონკრეტული ქვეყნიდან უცხო ქვეყანაში მობილობა. 
იმიგრაცია კი უცხო ქვეყნის მოქალაქეების მიგრირებას 
კონკრეტულ ქვეყანაში ნიშნავს. შრომითი მიგრაცია, 
რომელიც ძირითადად ეკონომიკური ფაქტორებითაა 
განპირობებული, მიგრაციის ყველაზე გავრცელებული 
სახეა. ის წარმოადგენს მოსახლეობის გადაადგილებას 
ერთი რეგიონიდან ან ქვეყნიდან მეორეში დასაქმების 
მიზნით. იძულებითი მიგრაცია ხდება გარე ზეწოლის 
შედეგად, შეიარაღებული კონფლიქტის, პოლიტიკური 
რეპრესიების ან ბუნებრივი კატასტროფების გამო. 
საერთაშორისო სამართლის მიხედვით, იძულებით გად-
დაადგილებული პირები იყოფა ლტოლვილებად და შიდა 
იძულებით გადაადგილებულ პირებად (IDPs). არეგულარ-
რული მიგრაცია კი გულისხმობს გადაადგილებას სამარ-
რთლებრივი პროცედურების დაუცველად, უნებართვო 
საზღვრის გადაკვეთით, ვიზის ვადის გადაცილებით ან 
ყალბი დოკუმენტების გამოყენებით [3] [4] [5].

მიგრაციის გავლენა ეკონომიკაზე
მიგრაცია მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს როგორც 

გამგზავნი, ისე მიმღები ქვეყნის ეკონომიკაზე, შრომის 
ბაზარზე, მთლიან სამამულო პროდუქტზე, კაპიტალის 
მოძრაობასა და ადამიანური კაპიტალის განაწილებაზე.

გამგზავნი ქვეყნის თვალსაზრისით, ემიგრაცია 
ამცირებს სამუშაო ძალის მიწოდებას, რაც თეორიულად 
ხელფასების ზრდის წინაპირობას ქმნის დარჩენილი 
მუშახელისთვის [9] [10]. თუმცა, მაღალკვალიფიციური 
კადრების გადინების შემთხვევაში ქვეყანა კარგავს 
ადამიანურ კაპიტალს. ეს არის მოვლენა, რომელიც 
ეკონომიკურ ლიტერატურაში “ტვინების გადინების” 
(brain drain) სახელითაა ცნობილი [10]. გამგზავნი ქვეყ-
ყნისთვის მიგრაციის მნიშვნელოვანი ეკონომიკური 
შედეგია ასევე ფულადი გზავნილები, მიგრანტების 
მიერ სამშობლოში გაგზავნილი თანხები, რომლებიც 
ბევრ განვითარებად ქვეყანაში მთლიანი სამამულო 
პროდუქტის მნიშვნელოვან წილს შეადგენს.

მიმღები ქვეყნის პერსპექტივიდან, იმიგრაცია ზრდის 
სამუშაო ძალის მიწოდებას, რაც კლასიკური მოდელის 
მიხედვით ხელფასების შემცირებას იწვევს. თუმცა 
კვლევები ცხადყოფს, რომ ეს ეფექტი ყოველთვის 
ერთმნიშვნელოვანი არ არის [6] [7], მიგრანტები არა 
მხოლოდ შრომის მიმწოდებლები, არამედ მომხმარებლებ-
ბიც არიან, რაც მთლიან მოთხოვნას ზრდის და ახალი 
სამუშაო ადგილების შექმნას უწყობს ხელს. მაღალკვალ-
ლიფიციური მიგრანტების შემოდინება კი, “ტვინების 
შემოდინება” (brain gain) ხელს უწყობს ინოვაციასა და 
პროდუქტიულობის ზრდას [3] [5].

შრომის ბაზარი და მიგრაცია
შრომის ბაზარი წარმოადგენს ეკონომიკური სისტემ-

მის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ნაწილს, სივრცეს, 
სადაც ერთმანეთს ხვდებიან სამუშაო ძალის მიმწოდებლ-
ლები და დამსაქმებლები.შრომის ბაზარზე ყალიბდება 
ხელფასის დონე, სამუშაო პირობები და დასაქმების 
მოცულობა, რაც პირდაპირ განსაზღვრავს ქვეყნის 
ეკონომიკურ ზრდასა და მოსახლეობის კეთილდღეობას.

კლასიკური შრომის ბაზრის მოდელის მიხედვით, 
მიწოდებისა და მოთხოვნის ურთიერთქმედება განსაზ-
ზღვრავს ხელფასის წონასწორულ დონეს. მიგრაციის 
შედეგად სამუშაო ძალის მიწოდების ზრდა, უცვლელი 
მოთხოვნის პირობებში, თეორიულად იწვევს ხელფასებ-
ბის შემცირებას, განსაკუთრებით იმ სეგმენტებში, სად-
დაც მიგრანტები და ადგილობრივი მუშახელი პირდაპირ 
კონკურირებენ ერთსა და იმავე სამუშაო ადგილებზე. 
თუმცა ეს კავშირი ორმხრივია: ხელფასის დონე თავად 
წარმოადგენს მიგრაციის გადაწყვეტილებაზე მოქმედ 
ძირითად ფაქტორს, მაღალი ხელფასი მიმღებ ქვეყანაში 
მიგრანტთა შემოდინებას განაპირობებს, ხოლო დაბალი 
ხელფასი გამგზავნ ქვეყანაში ემიგრაციის სტიმულს 
ქმნის [4]. 

მეთოდოლოგია

მოდელები და მეთოდების აღწერა
თეორიულ მიმოხილვაში განხილული ეკონომიკური 

კანონზომიერებების ემპირიული ანალიზისთვის წინამ-
მდებარე კვლევაში გამოყენებულია რამდენიმე ეკონ-
ნომეტრიკული მიდგომა. ცვლადებს შორის არსებული 
მიზეზ-შედეგობრივი კავშირების კომპლექსურობიდან 
გამომდინარე, ანალიზი მიმდინარეობს ეტაპობრივად-
დ-მარტივი სტატიკური მოდელიდან უფრო რთულ, 
დინამიკურ მოდელებამდე. კვლევის ფარგლებში თან-
ნმიმდევრულად გამოიყენება ჩვეულებრივი უმცირეს 
კვადრატთა მეთოდი (OLS), განაწილებულლაგიან 
ავტორეგრესიული მოდელი (ARDL) და ვექტორული 
ავტორეგრესიის მოდელი (VAR). 

კვლევის საწყის ეტაპზე, ცვლადებს შორის საბაზისო, 
სტატიკური დამოკიდებულების დასადგენად გამოიყენ-
ნება უმცირეს კვადრატთა კლასიკური მეთოდი (OLS).
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მოცემული მოდელი საშუალებას გვაძლევს შევაფასოთ, თუ რა წრფივი გავლენა აქვს დამოუკიდებელ ცვლადებ-
ბს,დამოკიდებულ ცვლადზე. OLS მოდელის ზოგადი სახე შემდეგია:

სადაც, yt  არის შედეგობრივი, დამოკიდებელი ცვლადი,                       - ამხსნელი, დამოუკიდებელი ცვლადები,                
 -                        შესაფასებელი კოეფიციენტები, ხოლო u  შემთხვევითი წევრი. შეფასებული მოდელი კი იღებს 

შემდეგ სახეს:

ჩვენს შემთხვევაში, შედეგობრივ ცვლადს წარმოადგენს ქვეყანაში არსებული საშუალო ხელფასის დონე (Wt), 
ხოლო ამხსნელი ცვლადებია: მიგრაციის მაჩვენებელი (Mt) და მთლიანი სამამულო პროდუქტით ერთ სულ მოსახ-
ხლეზე (GDPPCt).

შესაბამისად, აღნიშნული თეორიული მოდელიდან გადავდივართ კვლევისთვის სპეციფიკურ, კონკრეტულად 
შესაფასებელ ეკონომეტრიკულ განტოლებაზე, რომელიც შემდეგ სახეს იღებს:

 

კლასიკური OLS მოდელი ემყარება მთელ რიგ მკაცრ დაშვებებს, რომლებიც მოცემული კვლევის კონტექსტში 
გარკვეულ პრობლემებთანაა დაკავშირებული. პირველ რიგში, მოდელი გულისხმობს, რომ მიგრაცია ეგზოგენური 
ცვლადია, ანუ იგი ცალმხრივად ახდენს გავლენას ხელფასებზე. თუმცა, როგორც კვლევების საფუძველზე გაკეთ-
თებული თეორიული მიმოხილვიდან ჩანს, ეს კავშირი ორმხრივია: მიგრაციული ნაკადები მოქმედებს ხელფასის 
დონეზე , მაგრამ, ამავდროულად, თავად ხელფასების მაღალი დონეც წარმოადგენს ქვეყანაში მიგრანტთა მოზიდვის 
ფაქტორს. ეს გარემოება მოდელში იწვევს ერთდროულობის პრობლემას.გარდა ამისა, OLS თავისი არსით სტატიკ-
კური მოდელია და იგი ვერ ასახავს ცვლადებს შორის არსებულ დინამიკურ ურთიერთდამოკიდებულებებს [1].

მიუხედავად იმისა, რომ უმცირეს კვადრატთა მეთოდი (OLS) გვაძლევს საწყის წარმოდგენას ცვლადებს შორის 
არსებულ კავშირებზე, მისი სტატიკური ბუნება არ იძლევა ეკონომიკური პროცესების დროში განვითარების ანალიზ-
ზის შესაძლებლობას. მაკროეკონომიკური მონაცემები, როგორც წესი, ხასიათდება ლაგური ეფექტით, მიგრაციული 
ნაკადების ზრდამ ხელფასების დონეზე გავლენა შეიძლება მოახდინოს არა მყისიერად, არამედ რამდენიმე კვარტლ-
ლის ან წლის შემდეგ. აღნიშნული შეზღუდვების გათვალისიწნებით და ცვლადებს შორის როგორც მოკლევადიანი, 
ასევე გრძელვადიანი დინამიკის შესასწავლად გადავდივართ განაწილებულლაგიან ავტორეგრესიულ მოდელზე 
(ARDL). განსხვავებით ერთგანზომილებიანი დროითი მწკრივის მოდელებისგან, ARDL მოდელი ითვალისწინებს 
როგორც დამოკიდებული ცვლადის საკუთარ წინა მნიშვნელობებს, ისე ამხსნელი ცვლადების მიმდინარე და ლაგურ 
მნიშვნელობებს.ის გამოიყენება სტაციონარულ მწკრივებს შორის კავშირის შესასწავლად მისი ზოგადი სახეა:

ჩვენს შემთხვევაში მოდელს ექნება სახე:

სადაც p და q წარმოგვიდგენსბ Y და X ლაგების ხანგრძლივობას. 
ARDL მოდელში გამოიყენება სტაციონალური მწკრივები, თუმცა თუ მოდელში შემავალ ცვლადებს შორის არსებ-

ბობს გრძელვადიანი კავშირი ანუ კოინტეგრაცია, შესაძლებელი ხდება არასაციონალური მწკრივების გამოყენება 
და ECM (Error Correction Model) მოდელის გამოყენება, რომელიც საშუალებას იძლევა როგორც მოკლევადიანი, 
ასევე გრძელვადიანი პერიოდების განხილვას [2].

ECM მოდელი ეფუძნება დაშვებას, რომ მასში შემავალი ცვლადები ეგზოგენურია,თუმცა რეალურად ცვლადებს 
შორის ორადი კავშირი შეინიშნება. სწორედ ამიტომ გამოიყენება VAR მოდელი, რომელშიც არ არის წინასწარი 
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დაშვება ეგზოგენურობის შესახებ. ეს მოდელი 1980 წელს შეიმუშავა კრისტოფერ სიმსმა. პირველი რიგის ვექტორ-
რული ავტორეგრესიის, ანუ VAR(1)-ის შემთხვევაში, მოდელის ზოგადი სახეა:

ამ მოდელის პირობებში, ისევე, როგორც ეს ARDL მოდელის შემთხვევაში იყო, მნიშვნელოვანია სწორად განვსაზ-
ზღვროთ ცვლადების სტაციონალურობისა და კოინტეგრაციის მდგომარეობა. მნიშვნელოვანია, რომ ცვლადები 
იყოს სტაციონალური, მაშინ შესაძლებელია ჩვეულებრივი VAR მოდელის აგება. თუ ცვლადები არ არის სტაციონალ-
ლური, მაგრამ პირველი რიგის ინტეგრირებად პროცესს წარმოადგენენ და მათ შორის არსებობს კოინტეგრაცია, 
მაშინ ჩვეულებრივი VAR მოდელის ნაცვლად აიგება ვექტორული ცდომილებათა კორექციის მოდელი (VECM). 

VECM მოდელის ფარგლებში ცვლადებს შორის დინამიური ურთიერთქმედების შესასწავლად გამოყენებულია 
იმპულსებზე გამოხმაურების ფუნქციები. აღნიშნული მეთოდი საშუალებას იძლევა თვალი ვადევნოთ, თუ როგორ 
რეაგირებს ერთი ცვლადი მეორე ცვლადში წარმოქმნილ ერთჯერად შოკზე დროის განმავლობაში. კერძოდ, შეფას-
სდა როგორ გამოეხმაურება რეალური ხელფასები მიგრაციაში წარმოქმნილ შოკს და პირიქით, რაც საშუალებას 
იძლევა გამოიყოს მოკლევადიანი და გრძელვადიანი დინამიკა [2]. 

ემპირიული ანალიზის შედეგები
კვლევაში გამოყენებულია 2010-2025 წლების კვარტლური სიხშირის მონაცემები, რომლებიც მოიცავს სულ 64 

დაკვირვებას. წარმოდგენილი ცვლადებია: რეალური ხელფასი, იმიგრაციის რაოდენობა, GDP მოსახლეობის 1 სულზე.
საწყის ეტაპზე გამოყენებული არის OLS მეთოდი, ავტოკორელაციისა და ჰეტეროსკედასტურობის თავიდან ასაც-

ცილებლად გამოყენებულია HAC (Heteroskedasticity and Autocorrelation Consistent) შეფასებები. შედეგად მივიღეთ:

ცხრილი 1: OLS რეგრესიის შედეგები

აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში

მთლიანად მოდელი და ყველა კოეფიციენტი სტატისტიკურად მნიშვნელოვანია 5%-იანი მნიშვნელოვნების 
დონისთვის. მოდელში თითოეული ცვლადი წარმოდგენილი არის ლოგარითმული სახით, ამის ერთ-ერთი მთავარი 
მიზეზი ცვლადებს შორის დისპერსიის შემცირებაა. აღსანიშნავია, რომ ლოგარითმული ფორმა არ ცვლის ცვლადებს 
შორის კავშირის მიმართულებას, მიგრაციისა და მთლიანი სამამულო პროდუქტის ზრდა, სხვა თანაბარ პირობებში, 
შედეგად ზრდის ხელფასს. ეს შედეგი თეორიულად მოსალოდნელი იყო, რადგან ეკონომიკური ზრდა ზრდის შრომაზე 
მოთხოვნას და, შესაბამისად, ხელფასებს, ემიგრაცია ამცირებს შრომის მიწოდებას, რაც კონკურენტულ საბაზრო 
პირობებში ასევე ხელს უწყობს ხელფასების ზრდას.

მიუხედავად OLS მოდელის მაღალი ახსნის უნარისა (R2=0.919) და მოდელის მნიშვნელოვნებისა სტატიკური 
OLS მოდელი არ არის საკმარისი დროითი მწკრივების ანალიზისთვის, ამიტომ დინამიკის გასათვალისწინებლად 
გადავდივართ ARDL მოდელზე.

მიიღება ARDL (4,0) სფეციფიკაციის მოდელი,რაც იმას ნიშნავს, რომ მოდელში შედის დამოკიდებული ცვლადის 
4 ლაგური მნიშვნელობა, ხოლო დამოუკიდებელი ცვლადის ლაგი არ გვაქვს. მიიღება:
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ცხრილი 2: ARDL მოდელის შედეგები

აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში

როგორც მთლიანობაში მოდელი, ასევე ყველა ცვალდი, გარდა ხელფასის მესამე ლაგისა, სტატისტიკურად 
მნიშვნელოვანია 5%-იანი მნიშვნელოვნების დონისთვის. ARDL მოდელში გათვალისწინებული არის კოვიდ-19 
პანდემიის 2 ფიქტიური ცვლადი. COVID ცვლადი ასახავს გრძელვადიან გავლენას, მისი კოეფიციენტი დადებ-
ბითია, რაც შეიძლება აიხსნას იმით,რომ პანდემიის პირობებში შრომის მიწოდების შემცირებამ გარკვეულ 
სექტორებში ხელი შეუწყო ხელფასების ზრდას. COVID_SR ცვლადი კი ასახავს პანდემიის მოკლევადიან შოკს, 
მისი კოეფიციენტი უარყოფითია, პანდემიის პირველ ეტაპზე ეკონომიკური აქტივობის შემცირება უარყოფით-
თად აისახა ხელფასებზე.

ARDL მოდელი განკუთვნილია სტაციონალური მწკრივების მოდელირებისთვის, თუმცა თუ მოდელში შემავალ 
ცვლადებს შორის არსებობს გრძელვადიანი კავშირი ანუ კოინტეგრაცია, შესაძლებელი ხდება არასაციონალური 
მწკრივების გამოყენება. გაფართოებული დიკი-ფულერის ტესტის (Augmented Dickey-Fuller - ADF) შედეგები წარ-
რმოდგენილია ცხრილში:

ცხრილი 3: ADF ტესტის შედეგები

Test Type
Level First Difference

Wage Migration Wage Migration

With Constant 0.9281 -1.6063 -3.8324*** -5.7099***

With Constant & Trend -0.6341 -2.6576 -3.974** -5.6609***

Without Constant & Trend 3.5961 0.6128 -1.0815 -5.6992***

შენიშვნა: (**) მნიშვნელოვანია 5%-იანი დონისთვის, (***) მნიშვნელოვანია 1%-იანი დონისთვის
აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში

როგორც ცხრილიდან ჩანს, როგორც რეალური ხელფასი, ასევე მიგრაციის მწკრივი წარმოადგენს  მწკრივს, 
ანუ არის არასტაციონალური დონეზე. შესაბამისად, კოინტეგრაციული კავშირის არსებობა შემოწმდა სპეციალური 
F-Bounds ტესტით. შედეგად მივიღეთ რომ მწკრივებს შორის არსებობს კოინტეგრაცია (იხ. ცხრილი 4):
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ცხრილი 4: კოინტეგრაციის F-Bounds ტესტის შედეგები

აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში

მიღებული შედეგი გვაძლევს საფუძველს გადავიდეთ ECM (Error Correction Model) მოდელზე, რომელიც საშუა-
ალებას იძლევა განვიხილოთ, როგორც გრძელვადიანი, ასევე მოკლევადიანი კავშირები.

ცხრილი 5: ECM მოდელის შედეგები

აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში

კოინტეგრაციის კორექტირების პარამეტრი (CointEq(-1)) მოთავსებულია მისთვის ლოგიკურ შუალედში [-1,0]  
და სტატისტიკურად მნიშვნელოვანია, რაც იმას ნიშნავს, რომ მოდელი სტაბილურია. ის მიახლოებით 20.2%-ით 
კორექტირდება მოკლევადიანი პერიოდიდან გრძელვადიან პერიოდამდე გადასვლისას.

თეორიული ნაწილის განხილვისას აღინიშნა, რომ ხელფასებსა და მიგრაციას შორის არსებობს ორმხრივი კავშირი. 
ეს იწვევს ერთდროულობის პრობლემას, მის გადასაჭრელად გამოყენებული არის VAR (Vector Autoregression) მოდელი. 
ეს მოდელი არ საჭიროებს მკაცრი ეგზოგენურობის მოთხოვნას. VAR მოდელის სპეციფიკაციამდე აუცილებელია 
ოპტიმალური ლაგის სიგრძის განსაზღვრა. ამ მიზნით გამოყენებულ იქნა შვარცის საინფორმაციო კრიტერიუმი, მის 
საფუძველზე შეირჩა მე-4 ლაგი. მიიღება VAR(4) მოდელი,მისი გამოყენების წინაპირობაა სისტემის სტაბილურობა, 
რომელიც მოითხოვს, რომ პოლინომის ყველა ფესვი ერთის მოდულზე ნაკლები იყოს. სტაბილურობის პირობის დარღ-
ღვევა და კოინტეგრაციის არსებობა საფუძველს იძლევა გადავიდეთ VECM (Vector Error Correction Model) მოდელზე.

VECM მოდელის ფარგლებში ცვლადებს შორის დინამიური ურთიერთქმედების შესასწავლად გამოყენებულია 
იმპულსებზე გამოხმაურების ფუნქციები (Impulse-Response Function – IRF). შედეგად მიიღება:

გრაფიკი 1: იმპულსზე გამოხმაურების ფუნქცია VECM სისტემაში

აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში



WWW.B-K.GE WWW.OJS.B-K.GE

110

N1. 2026https://doi.org/10.52340/bal

გრაფიკის X ღერძზე დროითი პერიოდი არის გამოსახული (კვარტალი), ხოლო Y ღერძზე შოკის მაგნიტუდა. 
მიგრაციაში მომხდარი დადებითი შოკი ხელფასზე პირველ პერიოდში უცვლელ, შემდეგ დადებით, საბოლოოდ კი 
დროთა განმავლობაში უცვლელ გავლენას ახდენს, რადგან სტაბილიზდება. ხელფასებში წარმოქმნილი დადებითი 
შოკი მიგრაციაზე თავდაპირველად დადებით გავლენას ახდენს, გავლენა პიკს აღწევს დაახლოებით მე-5 კვარტალ-
ლში, შემდგომ კი თანდათანობით ნულისკენ მიისწრაფვის.

ვარიაციის დეკომპოზიცია გვიჩვენებს შედეგობრივი ცვლადის დისპერსია მომავალ პერიოდებში რამდენად 
აიხსნება თავისივე შოკებით და რამდენად აიხსნება სისტემაში შემავალი სხვა ცვლადებში მომხდარი შოკებით. 
შედეგად მიიღება:

გრაფიკი 2: ვარიაციის დეკომპოზიცია VECM სისტემაში

აგებულია ავტორების მიერ EViews 13-ში

ხელფასის დისპერსია თითქმის მთლიანად განპირობებულია საკუთარი შოკებით, მიგრაციის წილი დროთა გან-
ნმავლობაში ეტაპობრივად იზრდება. მიგრაციის დისპერსია თავდაპირველად უმეტესად საკუთარი შოკებით არის 
განპირობებული, თუმცა დროთა განმავლობაში ხელფასის წვლილი თანდათან იზრდება და მნიშვნელოვან წილს 
იკავებს. ეს შედეგი მიუთითებს იმაზე, რომ ხელფასები გრძელვადიან პერიოდში მნიშვნელოვანი განმსაზღვრელი 
ფაქტორია მიგრაციული ნაკადებისთვის.

დასკვნა
კვლევა მიზნად ისახავდა მიგრაციისა და ხელფასების ურთიერთკავშირის შესწავლას საქართველოში 2010-2025 

წლების კვარტალური მონაცემების საფუძველზე. ამ მიზნის მისაღწევად თანმიმდევრულად იქნა გამოყენებული 
რამდენიმე ეკონომეტრიკული მეთოდი, რომლებმაც ერთობლიობაში სრულყოფილი სურათი შექმნეს ცვლადებს 
შორის არსებული დინამიკური ურთიერთობის შესახებ.

OLS მოდელის შედეგებმა აჩვენა, რომ როგორც მიგრაცია, ასევე მთლიანი შიდა პროდუქტი გაანგარიშებ-
ბული მოსახლეობის 1 სულზე დადებითად და სტატისტიკურად მნიშვნელოვნად მოქმედებს ხელფასებზე. 
ARDL მოდელმაც დაადასტურა მიგრაციის დადებითი გავლენა ხელფასებზე დინამიკური სპეციფიკაციის 
პირობებშიც. ECM მოდელმა კი აჩვენა, რომ ეს კავშირი არა მხოლოდ მოკლევადიან, არამედ გრძელვადიან 
პერსპექტივაშიც მდგრადია.VECM მოდელის ფარგლებში ჩატარებულმა იმპულსებზე გამოხმაურების ფუნქ-
ქციის ანალიზმა კიდევ ერთხელ დაადასტურა, რომ მიგრაციაში წარმოქმნილი შოკი ხელფასებზე დადებით 
გავლენას ახდენს. აღსანიშნავია, რომ გამოყენებული ყველა მოდელი OLS, ARDL-ECM და VECM ერთსა და 
იმავე დასკვნამდე მიდის: მიგრაციას საქართველოში ხელფასებზე დადებითი გავლენა აქვს. შედეგების ეს 
თანმიმდევრულობა სხვადასხვა მეთოდოლოგიური მიდგომის პირობებში მიღებული დასკვნის სანდოობას 
და მდგრადობას ადასტურებს.
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მონაცემების, ინსტიტუციური გარემოსა და სახელმ-
მწიფო მხარდამჭერი პროგრამების შეფასებას. გაანალ-
ლიზებულია მცირე მეწარმეობის განვითარების ძირით-
თადი ბარიერები, მათ შორის ფინანსურ რესურსებზე 
ხელმისაწვდომობა, ადამიანური კაპიტალის ხარისხი 
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ტიაში დასაბუთებულია, რომ საქართველოში მცირე 
მეწარმეობის მხარდამჭერი პოლიტიკა მნიშვნელოვან 
პროგრესს აჩვენებს, თუმცა მისი გარდამქმნელი 
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პოლიტიკის უფრო მკაფიო ორიენტაცია პროდუქტიუ-
ულობის ზრდაზე, ინოვაციების წახალისებაზე და 
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ABSTRACT

The article examines the transformative effect of economic policy supporting small entrepreneurship in Georgia. In 
contemporary economic conditions, small entrepreneurship is viewed not only as a source of employment and economic 
activity, but also as a key driver of innovation, structural transformation, and economic sustainability. Despite the quan-
titative growth of small businesses in Georgia, their productivity and competitiveness remain constrained, indicating the 
need for a deeper analysis of policy effectiveness.

The study is based on the evaluation of official statistical data, the institutional environment, and state support programs. 
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It analyzes the main barriers to the development of small entrepreneurship, including access to financial resources, the 
quality of human capital, and technological lag. At the same time, positive trends are identified, particularly those related 
to improvements in the business environment and the expansion of state support mechanisms. The article argues that, 
although the policy framework supporting small entrepreneurship in Georgia has demonstrated significant progress, the 
full realization of its transformative potential requires a clearer policy orientation toward productivity growth, the promo-
tion of innovation, and the strengthening of institutional coordination.

Keywords: small entrepreneurship; economic policy; productivity; transformative effect; institutional synergy; access 
to finance; innovation ecosystem.

შესავალი
მცირე მეწარმეობა თანამედროვე ეკონომიკურ 

სისტემებში აღიარებულია როგორც ეკონომიკური 
დინამიკის, სტრუქტურული ადაპტაციისა და ინოვაციუ-
ური პროცესების მნიშვნელოვანი მატარებელი. ჯოზეფ 
შუმპეტერ-ის ინოვაციური მეწარმეობის კონცეფციიდან 
(Schumpeter, 1934) დაწყებული თანამედროვე ემპირიულ 
კვლევებამდე, მცირე საწარმოები განიხილება როგორც 
ეკონომიკური ცვლილების, დასაქმების ზრდისა და 
ტექნოლოგიური დიფუზიის მნიშვნელოვანი აგენტები. 
OECD-ის (2018) შეფასებით, მათი კონკურენტუნარია-
ანობა სულ უფრო მეტად არის დამოკიდებული ინოვ-
ვაციაზე, ადამიანურ კაპიტალსა და ტექნოლოგიურ 
მოდერნიზაციაზე, განსაკუთრებით მცირე და ღია ეკონ-
ნომიკებში, როგორიცაა საქართველო. საერთაშორისო 
ლიტერატურა მკაფიოდ მიუთითებს ფინანსურ ხელმის-
საწვდომობასა და მცირე მეწარმეობის განვითარებას 
შორის მჭიდრო კავშირზე. World Bank-ის (2020) მიხედვ-
ვით, ფინანსურ რესურსებზე შეზღუდული წვდომა რჩება 
ზრდის ერთ-ერთ მთავარ ბარიერად, ხოლო OECD (2018) 
ხაზს უსვამს, რომ პოლიტიკის გარდამქმნელი ეფექტი 
სუსტდება მაშინ, როდესაც მხარდაჭერა ორიენტირებულ-
ლია მოკლევადიან ლიკვიდობაზე და არა გრძელვადიან 
პროდუქტიულ ტრანსფორმაციაზე. შესაბამისად, მცირე 
მეწარმეობის რაოდენობრივი ზრდა არ უზრუნველყოფს 
მის ხარისხობრივ გაძლიერებას.

საქართველოს კონტექსტში ანალიზი ეყრდნობა 
ვლადიმერ პაპავას-ს (2020) ეკონომიკური პოლიტიკის 
შეფასების მეთოდოლოგიურ ჩარჩოს, საქართველოს 
ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო-ს 
(2023) სტრატეგიულ დოკუმენტებს და Geostat-ის (2024) 
სტატისტიკურ მონაცემებს. მიუხედავად მცირე მეწარ-
რმეობის რაოდენობრივი დომინირებისა, მისი გავლენა 
პროდუქტიულობასა და ეკონომიკურ ეფექტიანობაზე 
კვლავ შეზღუდულია, რაც უკავშირდება ფინანსურ რეს-
სურსებზე შეზღუდულ ხელმისაწვდომობას, ადამიანური 
კაპიტალის დეფიციტს, ტექნოლოგიურ ჩამორჩენასა და 
ბაზრის მასშტაბის სიმცირეს. მიუხედავად ინსტიტუციუ-
ური პროგრესისა, პოლიტიკის ეფექტიანობა კვლავ დამ-
მოკიდებულია კოორდინაციის ხარისხსა და მიზნობრივ 
კონფიგურაციაზე. კვლევა ეფუძნება დესკრიფციულ-ან-
ნალიტიკურ მიდგომას და აერთიანებს საქართველოს 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის (Geostat) მონაცემ-
მების ოფიციალურ სტატისტიკურ მონაცემებსა და ინს-
სტიტუციური გარემოს შეფასებას. მისი მიზანია მცირე 
მეწარმეობის მხარდამჭერი პოლიტიკის გარდამქმნელი 

ეფექტის შეფასება და იმ სტრუქტურული ფაქტორების 
იდენტიფიცირება, რომლებიც ზღუდავს სექტორის 
ტრანსფორმაციული პოტენციალის სრულ რეალიზებ-
ბას. საქართველოში მცირე მეწარმეობის მხარდაჭერის 
მოდელი ინსტიტუციურად ჩამოყალიბებულია, თუმცა 
მისი გარდამქმნელი ეფექტი კვლავ არათანაბარია: 
არსებული მექანიზმები შედარებით ეფექტიანად ამცირ-
რებს მოკლევადიან ფინანსურ წნეხს, მაგრამ ნაკლებად 
აისახება პროდუქტიულობის ზრდასა და ტექნოლოგიურ 
განახლებაზე. აღნიშნული მიუთითებს ინსტიტუციური 
ფრაგმენტულობის, დამატებითობის პრობლემებისა და 
უნარებზე დაფუძნებული განვითარების მექანიზმების 
არასაკმარისი ინტეგრაციის არსებობაზე. 

ძირითადი ნაწილი
საქართველოში მცირე მეწარმეობის მხარდამჭერი 

ეკონომიკური პოლიტიკის ევოლუცია მიუთითებს, 
რომ ბოლო წლებში ჩამოყალიბდა ინსტრუმენტების 
ფორმალურად დივერსიფიცირებული არქიტექტურა. 
ფუნქციონირებს საკრედიტო-საგარანტიო სქემები, თან-
ნადაფინანსების პროგრამები, საგრანტო მექანიზმები 
და ბიზნესის განვითარების მხარდამჭერი სერვისები. 
თუმცა სისტემური ეფექტის შეფასება აჩვენებს, რომ 
აღნიშნული ინსტრუმენტების კუმულაციური გავლენა 
მცირე საწარმოთა პროდუქტიულ ტრანსფორმაციაზე 
კვლავ შეზღუდულია და უფრო მკაფიოდ ვლინდება 
ოპერაციული ფინანსური წნეხის შემსუბუქების მიმარ-
რთულებით (World Bank, 2020: 112).

საქართველოში მცირე მეწარმეობის რაოდენობრ-
რივი მასშტაბი ნათლად დასტურდება ოფიციალური 
სტატისტიკითაც. მცირე მეწარმეობის რაოდენობრივი 
დომინირება განსაკუთრებით მკაფიოდ იკვეთება ოფიც-
ციალური სტატისტიკური მონაცემების ანალიზით. 
საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 
ინფორმაციით, მცირე საწარმოები ბიზნეს ერთეულთა 
აბსოლუტურ უმრავლესობას წარმოადგენს, თუმცა 
მათი ეკონომიკური წვლილი დამატებული ღირებულებ-
ბის ჭრილში შედარებით უფრო ზომიერია (ცხრილი 1).

ცხრილში წარმოდგენილი მონაცემები მკაფიოდ 
ავლენს მცირე მეწარმეობის განვითარების ერთ-ერთ 
სტრუქტურულ თავისებურებას საქართველოში. 
კერძოდ, 2019–2024 წლებში მცირე საწარმოთა წილი 
საწარმოთა საერთო რაოდენობაში სტაბილურად იზრ-
რდება 97.5-დან 98.2 პროცენტამდე, რაც ადასტურებს 
სექტორის მზარდ რაოდენობრივ დომინირებას ბიზნეს 
დემოგრაფიაში (Geostat, 2024). ამავე პერიოდში მათი 
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წილი დამატებულ ღირებულებაში მნიშვნელოვნად 
უფრო დაბალია და 17.8 - 21.2 პროცენტის დიაპაზონში 
მოძრაობს. აღნიშნული განსხვავება მიუთითებს არსებ-
ბით პროდუქტიულობის დისბალანსზე: პრაქტიკულად 
ყოველი 100 საწარმოდან დაახლოებით 98 მცირე ზომ-
მისაა, თუმცა მათზე მოდის ეკონომიკაში შექმნილი 
დამატებული ღირებულების მხოლოდ დაახლოებით 
მეხუთედი. ეს გარემოება ცხადყოფს, რომ მცირე მეწ-
წარმეობის რაოდენობრივი გაფართოება ჯერ კიდევ 
არასრულად ტრანსფორმირდება ხარისხობრივ ეკონ-
ნომიკურ ეფექტად და მასშტაბის ეფექტი სექტორში 
შეზღუდულად რეალიზდება (OECD, 2018: 67).

დინამიკური თვალსაზრისით, აღსანიშნავია პოზიტიუ-
ური ტენდენციაც მცირე საწარმოთა წილი დამატებულ 
ღირებულებაში გაიზარდა 18.3 პროცენტიდან 21.2 
პროცენტამდე, რაც მიუთითებს ნელ, თუმცა თანმიმ-
მდევრულ პოზიტიურ ტრაექტორიაზე (Geostat, 2024). 
მიუხედავად ამისა, ზრდის არსებული ტემპი კვლავ 
მიუთითებს პროდუქტიულობის კონვერგენციის შედ-
დარებით შენელებულ პროცესზე (World Bank, 2020: 
95). შესაბამისად, ემპირიული სურათი აძლიერებს იმ 
არგუმენტს, რომ მცირე მეწარმეობის მხარდამჭერი 
პოლიტიკის შემდეგი ეტაპი საჭიროებს უფრო მკაფიო 
გადანაცვლებას რაოდენობრივი გაფართოების ხელშ-
შეწყობიდან პროდუქტიულობაზე ორიენტირებული 
ინტერვენციებისკენ. განსაკუთრებული მნიშვნელობა 
ენიჭება ტექნოლოგიური მოდერნიზაციის დაჩქარებას, 
ადამიანური კაპიტალის ხარისხობრივ გაძლიერებ-
ბასა და მცირე საწარმოთა ბაზრებზე მასშტაბირების 
შესაძლებლობების გაფართოებას, რაც წარმოადგენს 
წინაპირობას სექტორის ტრანსფორმაციული პოტენც-
ციალის სრულად რეალიზებისთვის საქართველოში 
(OECD, 2018: 82).

აღნიშნული პროდუქტიულობის დისბალანსის 
განმაპირობებელი ფაქტორების იდენტიფიკაცია გან-
ნსაკუთრებულ ანალიტიკურ მნიშვნელობას იძენს. 
ემპირიული დაკვირვება აჩვენებს, რომ მცირე მეწარმეო-
ობის ტრანსფორმაციული პოტენციალის რეალიზებას 
საქართველოში რამდენიმე ურთიერთდაკავშირებული 
სტრუქტურული შეზღუდვა აფერხებს, რომელთა შორის 

ერთ-ერთ ცენტრალურ ადგილს ფინანსურ რესურსებზე 
ხელმისაწვდომობა იკავებს. ფინანსურ რესურსებზე 
ხელმისაწვდომობა კვლავ რჩება მცირე მეწარმეობის 
ერთ-ერთ ყველაზე მკვეთრ შეზღუდვად. დაკრედიტების 
ბაზრის სტრუქტურა ინარჩუნებს მაღალ მოთხოვნებს 
უზრუნველყოფაზე, ხოლო საპროცენტო გარემო მცირე 
საწარმოთა ნაწილისთვის კვლავ შემაფერხებელ ფაქტორ-
რად მოქმედებს. შედეგად, მიუხედავად საგარანტიო 
მექანიზმების არსებობისა, მცირე ბიზნესის მნიშვნელ-
ლოვანი სეგმენტი ვერ ახერხებს საკრედიტო რესურსის 
ოპტიმალურ პირობებში მოზიდვას. ეს მიუთითებს, რომ 
არსებული ფინანსური ინსტრუმენტები სრულად ვერ 
ანეიტრალებს ინფორმაციული ასიმეტრიისა და რისკის 
აღქმის პრობლემას, რომელიც მცირე საწარმოთა დაკ-
კრედიტებას სისტემურად ახასიათებს (World Bank, 
2020: 130).

სექტორის ხარისხობრივი გაძლიერების კიდევ ერთი 
კრიტიკული წინაპირობა ადამიანური კაპიტალია. საქარ-
რთველოში მცირე მეწარმეობის მნიშვნელოვანი ნაწილი 
ოპერირებს კვალიფიციური სამუშაო ძალის დეფიციტის 
პირობებში, რაც განსაკუთრებით მკვეთრად ვლინდება 
ტექნოლოგიურად უფრო ინტენსიურ საქმიანობებში. 
შრომის ბაზარზე უნარების მოთხოვნასა და მიწოდებას 
შორის არსებული დისბალანსი ზრდის ბიზნესის ოპერაც-
ციულ ხარჯებს და ზღუდავს პროდუქტიულობის ზრდის 
შესაძლებლობას. აღნიშნული ტენდენცია მიუთითებს, 
რომ მცირე მეწარმეობის კონკურენტუნარიანობა სულ 
უფრო მეტად არის დამოკიდებული ცოდნასა და კომპეტ-
ტენციებზე დაფუძნებულ ფაქტორებზე.

ტექნოლოგიური მოდერნიზაციის ტემპი ასევე არ 
შეესაბამება სექტორის ტრანსფორმაციულ საჭიროე-
ებებს. მიუხედავად იმისა, რომ ციფრული ინსტრუმენ-
ნტების მნიშვნელობა მცირე ბიზნესში ფართოდ არის 
აღიარებული, მათი სისტემური ინტეგრაცია კვლავ 
შეზღუდულია როგორც ფინანსური რესურსების სიმცირ-
რით, ისე შესაბამისი მენეჯერული და ტექნოლოგიური 
უნარების დეფიციტით. შედეგად, მცირე საწარმოთა 
ნაწილი ინარჩუნებს დაბალი პროდუქტიულობის მქონე 
ოპერაციულ მოდელებს, რაც აფერხებს მასშტაბირებასა 
და ბაზრის დივერსიფიკაციას.

ცხრილი 1. მცირე საწარმოთა წილი ბიზნეს სექტორში

წელი მცირე საწარმოთა წილი საწარმოთა 
რაოდენობაში (%)

მცირე საწარმოთა წილი დამატებულ 
ღირებულებაში (%)

2019 97.5 18.3
2020 97.6 17.8
2021 97.7 18.6
2022 97.8 19.4
2023 97.9 20.1
2024 98.2 21.2

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. ბიზნეს სექტორის სტატისტიკა. https://www.geostat.
ge/ka/modules/categories/39/khelfasebi 
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სახელმწიფო მხარდაჭერის ფუნქციური შეფასება 
აჩვენებს მნიშვნელოვან სტრუქტურულ ნიუანსს: არს-
სებული პოლიტიკა უფრო ეფექტიანად მოქმედებს 
მოკლევადიანი ლიკვიდობის სტაბილიზაციაზე, ვიდრე 
საწარმოთა გრძელვადიან პროდუქტიულ ტრანსფორმ-
მაციაზე. პრაქტიკაში მხარდაჭერის მნიშვნელოვანი ნაწ-
წილი აღიქმება როგორც ოპერაციული წნეხის შემამსუბ-
ბუქებელი მექანიზმი, რაც მიუთითებს ე.წ. „პალიატიური 
მხარდაჭერის“ ეფექტზე. ასეთ პირობებში სახელმწიფო 
ინტერვენცია ამცირებს მიმდინარე ფინანსურ დაძაბ-
ბულობას, თუმცა შედარებით სუსტად უწყობს ხელს 
ტექნოლოგიურ განახლებას, ინოვაციურ აქტივობასა 
და ექსპორტულ გაფართოებას.

პრობლემის ერთ-ერთ წყაროდ გამოიკვეთება 
ინსტიტუციური ფრაგმენტულობა. მიუხედავად ინს-
სტრუმენტების რაოდენობრივი ზრდისა, მათი ურთიე-
ერთკოორდინაცია ყოველთვის არ ქმნის ერთიან ტრან-
ნსფორმაციულ ლოგიკას, რაც ამცირებს მხარდაჭერის 
კუმულაციურ ეფექტს და ზრდის ტრანზაქციულ 
ხარჯებს. მცირე მეწარმეობის ქცევითი პროფილი 
დამატებით ნათელს ჰფენს სექტორის ადაპტაციურ 
ლოგიკას. მაღალი ეკონომიკური გაურკვევლობის პირ-
რობებში ბიზნესების მნიშვნელოვანი ნაწილი ირჩევს 
თავდაცვით ფინანსურ სტრატეგიას, სადაც პრიორ-
რიტეტულია ლიკვიდობის შენარჩუნება და რისკის 
მინიმიზაცია. ასეთ გარემოში ფართოდ გამოიყენება 
ევრისტიკულ გამოცდილებაზე დაფუძნებული გად-
დაწყვეტილებები, რაც მიუთითებს მონაცემებზე 
დაფუძნებული მართვის ინსტრუმენტების ჯერ კიდევ 
შეზღუდულ გავრცელებაზე.

ამავე დროს იკვეთება პოზიტიური სტრუქტურული 
ტრაექტორიაც. მცირე მეწარმეობის კონკურენტული 
უპირატესობა სულ უფრო მეტად ფორმირდება არამატ-
ტერიალური და ადაპტაციური კაპიტალის საფუძველზე 
მენეჯერული მოქნილობა, მომხმარებელთან ნდობაზე 
დაფუძნებული ურთიერთობები და ციფრული მზაობა 
იქცევა ბიზნესის მდგრადობის მნიშვნელოვან წყაროდ. 
აღნიშნული ტენდენცია მიუთითებს სექტორის ქცევითი 
მოდელის ეტაპობრივ ევოლუციაზე, თუმცა პროცესის 
მასშტაბირება კვლავ საჭიროებს უფრო თანმიმდევრ-
რულ ინსტიტუციურ მხარდაჭერას. საერთო სურათი 
ცხადყოფს, რომ საქართველოში მცირე მეწარმეობის 
მხარდამჭერი პოლიტიკა ინსტიტუციური ფორმირების 
საწყის ეტაპს უკვე გასცდა და შექმნილია მრავალფეროვ-
ვანი მხარდაჭერის გარემო. მიუხედავად ამისა, სექტორ-
რის სრულფასოვანი პროდუქტიული ტრანსფორმაცია 
კვლავ შეზღუდულია ინსტიტუციური კოორდინაციის 
დეფიციტით, ადამიანური კაპიტალის სისუსტით და 
ტექნოლოგიური მოდერნიზაციის არასაკმარისი ტემ-
მპით, რაც პოლიტიკის ხარისხობრივი რეორიენტაციის 
აუცილებლობაზე მიუთითებს.

დასკვნა
წარმოდგენილი განხილვა აჩვენებს, რომ საქართველ-

ლოში მცირე მეწარმეობა უკვე ჩამოყალიბებულია 
როგორც ეკონომიკური სისტემის მნიშვნელოვანი და 

მზარდი სეგმენტი, რომელსაც აქვს რეალური პოტენც-
ციალი ქვეყნის ეკონომიკური დინამიკის, დასაქმებისა 
და რეგიონული განვითარების გაძლიერებისათვის. 
ბოლო წლებში შექმნილი მხარდამჭერი გარემო და ინს-
სტრუმენტების გაფართოება მიუთითებს, რომ მცირე 
ბიზნესის ხელშეწყობა სახელმწიფო ეკონომიკური პოლ-
ლიტიკის ერთ-ერთ პრიორიტეტულ მიმართულებად მყარ-
რდება. მიუხედავად იმისა, რომ სექტორი კვლავ აწყდება 
გარკვეულ სტრუქტურულ გამოწვევებს, აშკარად იკვეთ-
თება პოზიტიური ტრაექტორია: მცირე მეწარმეობა 
თანდათან გადადის რაოდენობრივ დომინირებაზე დაფ-
ფუძნებული მოდელიდან ხარისხობრივი გაძლიერების 
მიმართულებით. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, რომ 
კონკურენტული უპირატესობის წყაროდ სულ უფრო 
მეტად ყალიბდება არამატერიალური და ადაპტაციური 
კაპიტალი მენეჯერული მოქნილობა, მომხმარებელზე 
ორიენტირებული მიდგომები და ციფრული მზაობა. ეს 
ტენდენცია ქმნის მყარ საფუძველს სექტორის შემდგომი 
მოდერნიზაციისათვის.

მცირე მეწარმეობის განვითარების პერსპექტივა 
საქართველოში მნიშვნელოვანწილად უკავშირდება იმ 
შესაძლებლობას, რომ უკვე არსებული მხარდაჭერის 
მექანიზმები გადაიზარდოს უფრო კოორდინირებულ 
და შედეგზე ორიენტირებულ პოლიტიკურ ჩარჩოდ. ინს-
სტრუმენტების რაოდენობრივი გაფართოების ეტაპი 
პრაქტიკულად გავლილია, რაც პოლიტიკის შემდეგ 
ეტაპზე გადატანის საშუალებას იძლევა აქცენტი შეიძ-
ძლება უფრო მკაფიოდ გაკეთდეს პროდუქტიულობის 
ზრდაზე, ტექნოლოგიურ განახლებასა და ბაზრების 
დივერსიფიკაციაზე. პოზიტიურ საფუძველს ქმნის 
ისიც, რომ მცირე მეწარმეები სულ უფრო აქტიურად 
აღიქვამენ ციფრული ტრანსფორმაციის, ცოდნაზე 
დაფუძნებული მართვისა და ინოვაციური მიდგომებ-
ბის მნიშვნელობას. აღნიშნული ქცევითი ცვლილება 
ზრდის იმის ალბათობას, რომ მიზნობრივი და თანმ-
მიმდევრული პოლიტიკის პირობებში მცირე ბიზნესი 
შეძლებს უფრო სწრაფად გადავიდეს მდგრადი ზრდის 
ფაზაში.

შემდგომი პროგრესისთვის განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა ექნება ეკოსისტემური მიდგომის გაძლიე-
ერებას, რომელიც უზრუნველყოფს ფინანსური, საგად-
დასახადო, ტექნოლოგიური და ადამიანური კაპიტალის 
განვითარების ინსტრუმენტების უკეთ შეთავსებას. ასეთ 
პირობებში მცირე მეწარმეობა შეძლებს უფრო სრულ-
ლად გამოიყენოს თავისი ბუნებრივი უპირატესობები 
მოქნილობა, ბაზარზე სწრაფი ადაპტაციის უნარი და 
ინოვაციის დიფუზიის პოტენციალი. შეიძლება ითქვას, 
რომ საქართველოში მცირე მეწარმეობის სექტორი უკვე 
იმყოფება განვითარების ისეთ ეტაპზე, სადაც სწორად 
მიმართული და თანმიმდევრული პოლიტიკა შეძლებს 
რაოდენობრივი ზრდის გარდაქმნას ხარისხობრივ 
ეკონომიკურ ეფექტად. არსებული ტენდენციები ქმნის 
საფუძვლიან მოლოდინს, რომ მცირე ბიზნესი უახლოეს 
პერიოდში კიდევ უფრო გააძლიერებს თავის როლს ქვეყ-
ყნის ეკონომიკური სტრუქტურის მოდერნიზაციასა და 
მდგრად განვითარებაში.
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ABSTRACT

This paper presents a comprehensive analysis of social 
media marketing strategies, content management practices, 
and analytical frameworks within the contemporary tourism 
industry, with a particular emphasis on Georgia as an emerg-
ing destination. Adopting a customer-centric approach, the 
study highlights the critical role of personalization and emo-
tional engagement in influencing consumer decision-making 
within digital ecosystems. In increasingly competitive and 
information-saturated environments, the capacity of tour-
ism brands to foster authentic and emotionally resonant 
relationships with potential travelers constitutes a key 
source of competitive advantage.

The research examines the effectiveness of integrated 
communication strategies, culturally embedded content, 
and social proof mechanisms in enhancing brand trust, 
credibility, and customer loyalty. Special attention is given 
to user-generated content and peer influence, which signifi-
cantly shape destination image and mitigate perceived risk 
in the decision-making process.

Furthermore, the study underscores the strategic im-
portance of social media analytics in optimizing marketing 
performance. By integrating quantitative indicators, such 
as engagement and reach, with qualitative insights derived 
from sentiment analysis, organizations can achieve a more 
comprehensive understanding of consumer behavior and 
improve targeting accuracy.

The findings suggest that an integrated, data-driven, and 
adaptive marketing approach not only enhances organiza-
tional performance but also contributes to the sustainable 
development and global competitiveness of the tourism 
sector.

Key Words: Social Media Marketing, Tourism Industry, 
Data-Driven Marketing.
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ანოტაცია
ნაშრომში წარმოდგენილია სოციალური მედიის მარკეტინგული სტრატეგიების, კონტენტის მართვის პრაქტიკ-

კებისა და ანალიტიკური ჩარჩოების კომპლექსური ანალიზი თანამედროვე ტურიზმის ინდუსტრიაში. განსაკუთრ-
რებული აქცენტი კეთდება საქართველოზე, როგორც განვითარებადი ტურისტული დანიშნულების ქვეყანაზე. 
მომხმარებელზე ორიენტირებული მიდგომის საფუძველზე, კვლევა ხაზს უსვამს, პერსონალიზაციისა და ემოციური 
ჩართულობის კრიტიკულ მნიშვნელობას ციფრულ ეკოსისტემებში, მომხმარებელთა გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესზე ზემოქმედების კუთხით. მზარდად კონკურენტულ და ინფორმაციულად გადატვირთულ გარემოში, ტურ-

ციფრული ტრანსფორმაცია და მონაცემებზე დაფუძნებული სოციალური ციფრული ტრანსფორმაცია და მონაცემებზე დაფუძნებული სოციალური 
მედიის მარკეტინგი ტურიზმში: კონკურენტული და მდგრადი მედიის მარკეტინგი ტურიზმში: კონკურენტული და მდგრადი 

განვითარების ხელშეწყობა საქართველოშიგანვითარების ხელშეწყობა საქართველოში
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რისტული ბრენდების უნარი, დაამყარონ ავთენტური და ემოციურად რეზონანსული ურთიერთობები პოტენციურ 
მოგზაურებთან, წარმოადგენს კონკურენტული უპირატესობის მნიშვნელოვან წყაროს.

კვლევა, განიხილავს ინტეგრირებული საკომუნიკაციო სტრატეგიების, კულტურულად ადაპტირებული კონ-
ნტენტისა და სოციალური მტკიცებულების მექანიზმების ეფექტიანობას ბრენდისადმი ნდობის, სანდოობისა და 
მომხმარებელთა ლოიალობის გაძლიერების პროცესში. განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა მომხმარებელთა 
მიერ გენერირებულ კონტენტსა და გავლენას, რაც მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ტურისტული დანიშნულების 
იმიჯის ფორმირებასა და გადაწყვეტილების მიღების პროცესში აღქმული რისკების შემცირებაში. ამასთანავე, 
კვლევა გამოკვეთს სოციალური მედიის ანალიტიკის სტრატეგიულ მნიშვნელობას მარკეტინგული ეფექტიანობის 
ოპტიმიზაციის მიმართულებით. 

კვლევის შედეგები მიუთითებს, რომ ინტეგრირებული, მონაცემებზე დაფუძნებული და ადაპტირებადი მარკეტინ-
ნგული მიდგომა, არა მხოლოდ ზრდის ორგანიზაციულ ეფექტიანობას, არამედ ხელს უწყობს ტურიზმის სექტორის 
მდგრად განვითარებასა და გლობალური კონკურენტუნარიანობის გაძლიერებას.

საკვანძო სიტყვები: სოციალური მედიის მარკეტინგი, ტურიზმის ინდუსტრია, მონაცემებზე დაფუძნებული 
მარკეტინგი.

1. LITERATURE REVIEW
Digital transformation has become a pivotal concept in 

contemporary tourism research, reflecting the profound 
integration of digital technologies into business processes, 
marketing strategies, and consumer engagement mecha-
nisms (Buhalis & Law, 2008). Within the tourism sector, 
social media platforms, big data analytics, and artificial 
intelligence have emerged as critical tools that allow or-
ganizations to enhance marketing performance, improve 
service delivery, and foster sustainable competitive advan-
tage. The evolving digital landscape has redefined consumer 
behavior, emphasizing the role of emotional engagement, 
personaliza-tion, and interactive content in shaping travel 
related decision-making (Leung et al., 2013).

Social media marketing, in particular, has gained promi-
nence as a core strategy for destination branding and con-
sumer influence. Contemporary travelers increasingly rely 
on online platforms for information search, destination 
evaluation, and peer recommendations (Xiang & Gretzel, 
2010). Emotional resonance and tailored experiences have 
been identified as key determinants of user engagement, 
with studies indicating that authentic, culturally embedded 
content increases trust, credibility, and long term loyalty 
(Tussyadiah & Fesenmaier, 2009). The strategic deployment 
of user-generated content, reviews, testimonials, and influ-
encer collaborations strengthens the perceived authenticity 
of tourism offerings, thereby reducing consumer uncertainty 
and enhancing the decision-making process (Munar & Ja-
cobsen, 2014).

Data-driven marketing represents another transfor-
mative trend in tourism. Quantitative indicators such as 
engagement metrics, reach, and click-through rates provide 
measurable insights into campaign performance, while 
qualitative analyses, including sentiment evaluation and 
discourse analysis, offer deeper understanding of consumer 
attitudes and preferences (Choi et al., 2017). By integrat-
ing these approaches, tourism organizations can optimize 
content, refine targeting strategies, and allocate resources 
more effectively. Despite these advancements, a research gap 

persists in comprehensively integrating digital transforma-
tion, social media marketing, and sustainable tourism prin-
ciples within a unified analytical framework, particularly in 
emerging destinations such as Georgia.

The case of Georgia exemplifies the convergence of cul-
tural authenticity and digital marketing. Visual storytelling 
that highlights historical architecture, traditional music, 
local cuisine, and natural landscapes enhances emotional 
engagement and promotes meaningful connections with 
potential visitors. Short-form video content, interactive 
campaigns, and personalized messaging further reinforce 
destination appeal while accommodating the unique 
expectations of diverse market segments. Multiplatform 
integration ensures that each channel - Instagram, Face-
book, YouTube, LinkedIn - is leveraged for its distinctive 
communication strengths, creating a cohesive and consis-
tent brand narrative. By combining personalization, social 
proof, interactive content, and authentic storytelling, Geor-
gian tourism brands can strengthen international visibility, 
improve consumer trust, and contribute to sustainable 
economic development (Kadagidze & Tchankotadze, 2021; 
Swadhi et al., 2025).

In sum, the literature indicates that effective social 
media marketing in tourism is a dynamic, iterative process 
requiring the integration of technological, psychological, 
and cultural dimensions. A comprehensive, data-driven, and 
consumer-centric approach enables tourism organizations 
to enhance individual performance while contributing to 
the broader competitiveness and sustainability of the sector.

Building upon the reviewed literature, this study extends 
existing theoretical perspectives by integrating digital trans-
formation, social media engagement, and sustainability into 
a unified analytical framework. While prior research has 
predominantly focused on individual dimensions of tourism 
marketing, this paper synthesizes these elements and em-
phasizes their interdependence. This integrated approach 
provides a more comprehensive understanding of how 
tourism organizations can simultaneously achieve market-
ing effectiveness and long-term sustainable development.
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2. METHODOLOGY
This study adopts a qualitative research design, empha-

sizing conceptual analysis and secondary data interpreta-
tion, which aligns with the objectives of understanding 
digital transformation and social media marketing strategies 
in tourism, with a particular focus on Georgia as an emerg-
ing tourism destination. A thematic, case-oriented approach 
was employed, integrating insights from peer-reviewed 
journal articles, industry reports, books, and credible online 
sources. Conceptual analysis facilitated the identification of 
recurring pat-terns, principles, and best practices related to 
social media marketing, consumer engagement, and content 
management, while thematic coding enabled the systematic 
examination of qualitative data, highlighting factors such 
as emotional engagement, personalization, authenticity, 
interactivity, and social proof.

Secondary data were collected from multiple sources 
to ensure reliability and validity. These included academic 
literature from indexed journals focusing on digital market-
ing, tourism management, and consumer behavior, as well 
as industry reports and white papers providing empirical 
insights into social media campaigns, platform analytics, 
and market trends. Additionally, credible online publica-
tions - including government tourism portals, destination 
marketing organizations, and case studies highlighting 
emerging tourism markets - were analyzed. Both quantita-
tive metrics, such as engagement rates, reach, and click-
through, and qualitative indicators, including sentiment 
analysis and thematic coding of user feedback and reviews, 
were examined to provide a holistic understanding of social 
media marketing performance.

Georgia was selected as a case study due to its rapid 
tourism growth and strategic emphasis on digital marketing 
by national tourism organizations. The analysis focused on 
existing marketing campaigns, social media content strate-
gies, and the deployment of digital tools to enhance destina-
tion branding. Particular attention was given to the role of 
cultural authenticity, narrative storytelling, and interactive 
engagement in shaping travel intentions. Thematic content 
analysis was applied to synthesize findings across sources, 
interpreting quantitative social media metrics to evaluate 
performance while using qualitative insights from user-gen-
erated content and sentiment analysis to understand con-
sumer motivations, preferences, and emotional responses. 
This integrated methodology enabled the identification of 
critical success factors and the development of a conceptual 
framework (The overall process is illustrated in Figure 1) 
linking digital transformation, marketing effectiveness, and 
sustainable tourism development.

To ensure methodological rigor, triangulation was 
employed by cross-referencing multiple data sources and 
analytical perspectives. Data were validated through con-
sistency checks, credibility assessments, and alignment 
with existing literature. The iterative nature of analysis 
ensured that emergent themes were thoroughly examined 
and contextualized within the broader theoretical frame-

work of digital marketing and tourism studies. Despite its 
strengths, the study acknowledges limitations inherent in 
qualitative and secondary data-based research, including 
data availability constraints, platform-specific bases, and the 
dynamic nature of digital marketing practices. Nevertheless, 
by employing a comprehensive multi-source approach, the 
study provides robust insights into effective social media 
marketing strategies and their role in fostering competitive 
and sustainable tourism development.

To enhance the analytical depth of the study, illustrative 
examples of social media engagement metrics were incorpo-
rated, including indicators such as likes, shares, comments, 
and click-through rates. These metrics provide a practical 
dimension to the conceptual analysis and support the evalu-
ation of marketing effectiveness in tourism.

Fig. 1. Data-driven social media marketing cycle.

Source: Developed by the author based on literature 
review and conceptual analysis.

2.1 PROPOSED CONCEPTUAL FRAMEWORK
This study proposes a conceptual framework that ex-

plains the relationship between digital transformation, 
social media marketing strategies, and sustainable tourism 
development. The framework is based on the integration of 
technological, psychological, and cultural dimensions that 
collectively influence consumer behavior and marketing 
performance.

At the core of the framework is data-driven personaliza-
tion, which enables tourism organizations to tailor content 
and communication strategies based on user behavior and 
preferences. This personalization enhances emotional en-
gagement, which in turn strengthens trust, credibility, and 
customer loyalty.

Cultural authenticity represents another key component, 
particularly in the context of Georgia, where tourism expe-
riences are closely linked to heritage, traditions, and local 
identity. By integrating authentic storytelling with digital 
marketing tools, tourism organizations can create meaning-
ful and memorable experiences for potential visitors.
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Social media analytics serves as the connecting mecha-
nism within the framework, allowing continuous monitoring, 
evaluation, and optimization of marketing strategies. This 
iterative process ensures adaptability and responsiveness 
to changing market conditions and consumer expectations.

Ultimately, the framework demonstrates that the inte-
gration of digital technologies, personalized marketing, and 
cultural authenticity leads to enhanced tourist satisfaction 
and contributes to sustainable tourism development.

3 PRINCIPLES OF SOCIAL MEDIA MARKETING 
STRATEGY PLANNING IN THE TOURISM INDUSTRY
The modern tourism industry is increasingly shaped by 

the rapid evolution of digital technologies and the wide-
spread adoption of social media platforms, which have 
fundamentally transformed the ways in which consumers 
search for information, evaluate alternatives, and make 
travel-related decisions. Social media has evolved from a 
simple communication channel into a powerful ecosystem 
that influences perceptions, expectations, and behaviors. In 
this context, marketing strategy planning requires not only 
technical expertise but also a comprehensive understanding 
of the psychological, cultural, and social factors that shape 
consumer behavior (Ž� ivković, Gajić, & Brdar, 2014).

One of the most critical principles in social media market-
ing strategy planning is the implementation of a customer-
oriented approach. Contemporary research suggests that 
successful digital marketing strategies are no longer based 
on mass communication but rather on the ability to deliver 
personalized and relevant experiences. Swadhi, Gayathri, 
and Dimri (2025) emphasize that understanding individual 
consumer needs, preferences, and motivations is essential 
for achieving meaningful engagement. In the tourism con-
text, this implies a shift from standardized promotional 
messages to tailored storytelling that reflects the unique 
interests of different market segments.

In Georgia, for instance, tourism marketing strategies 
increasingly highlight not only the country’s natural land-
scapes but also its rich cultural heritage, traditions, and local 
experiences. Such an approach enables tourism brands to 
establish deeper emotional connections with potential visi-
tors. Emotional engagement plays a crucial role in shaping 
perceptions, as travelers often seek not just desti-nations but 
meaningful experiences that resonate with their personal 
values and aspirations.

Another essential component of strategy planning is 
personalization through data analysis. Kadagidze and 
Tchankotadze (2021) argue that effective segmentation 
and targeting require the systematic analysis of consumer 
behavioral data. Advanced analytical techniques, including 
clustering and predictive modeling, al-low tourism organi-
zations to identify distinct customer segments and develop 
customized offerings. This data-driven approach enhances 
customer satisfaction and fosters long-term loyalty by align-
ing marketing messages with individual expectations.

Integrated communication represents another funda-

mental principle. According to Ž� ivković et al. (2014), suc-
cessful social media strategies rely on the coordination of 
multiple communication channels, including visual content, 
textual narratives, and interactive elements. A coherent and 
consistent message across platforms ensures that consum-
ers receive a unified brand experience, which strengthens 
brand identity and recognition. This integration is par-
ticularly important in tourism, where visual impressions 
and emotional responses significantly influence decision-
making.

Trust formation is equally critical in the digital environ-
ment. Consumers are in-creasingly skeptical of traditional 
advertising and tend to rely more on authentic and peer-
generated content. Swadhi et al. (2025) highlight that cred-
ibility is a key determinant of consumer choice. Therefore, 
tourism marketing strategies should incorporate user-
generated content, reviews, testimonials, and influencer 
collab-orations. In the Georgian context, leveraging local 
voices and authentic experiences enhances credibility and 
creates a sense of trustworthiness.

Interactivity further strengthens engagement and par-
ticipation. Modern consumers expect to be active contribu-
tors rather than passive recipients. Interactive campaigns, 
including polls, discussions, and user-generated content 
initiatives, create a sense of involvement and community. 
This participatory approach not only increases engagement 
but also enhances emotional attachment to the brand.

Consistency in branding is another crucial factor. A well-
defined visual and communicative identity ensures that all 
marketing efforts reinforce a coherent image. This includes 
consistent use of colors, tone, messaging, and storytelling 
elements. In tourism marketing, where emotional percep-
tion plays a dominant role, consistency contributes to the 
formation of a recognizable and trustworthy brand image.

Finally, adaptability and continuous monitoring are 
indispensable. The tourism industry is highly sensitive to 
external factors, including seasonal changes, economic con-
ditions, and global crises. Therefore, social media strategies 
must be flexible and responsive. Continuous data analysis 
enables organizations to identify trends, evaluate perfor-
mance, and adjust their strategies accordingly.

3.1 EFFECTIVE CONTENT STRATEGIES FOR TOURISM 
BRANDS IN SOCIAL MEDIA

In the contemporary digital landscape, content has 
emerged as the central pillar of social media marketing, 
particularly in the tourism industry, where it functions not 
merely as a promotional tool but as a medium through which 
consumers emotionally connect with destinations, cultural 
experiences, and travel brands. Effective content strategies 
require a deep understanding of audience behavior, cultural 
nuances, communication dynamics, and the evolving tech-
nological landscape. Unlike traditional advertising methods, 
which rely on one-way communication, social media content 
enables interactive, participatory, and highly personalized 
engagement with potential travelers, transforming passive 
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consumers into active participants in the tourism experi-
ence. Emotional engagement is a defining characteristic of 
effective content (The key components of content strategy 
are presented in Figure 2), as it captures attention and cre-
ates lasting impressions that influence decision-making. 
Visual storytelling, particularly through high-quality im-
ages and videos of scenic landscapes, cultural landmarks, 
local festivals, and authentic experiences, allows potential 
travelers to imagine themselves in these locations, increas-
ing their motivation to visit. In Georgia, for instance, visual 
content highlighting the historical architecture of Tbilisi, 
the vineyards of Kakheti, or the natural beauty of Svaneti 
fosters a sense of personal connection and desire to expe-
rience these places firsthand. Short-form videos capturing 
local traditions, such as polyphonic singing, Supra feasts, 
or mountain trekking expeditions, not only showcase the 
destination but also evoke curiosity and emotional invest-
ment in the unique cultural heritage of the country. Narrative 
storytelling complements these visual strategies by engaging 
users with stories about travelers’ experiences, the history 
of local communities, and the cultural significance of specific 
landmarks. Stories emphasizing personal transformation, 
adventure, or cultural immersion increase engagement 
and encourage content sharing, amplifying campaign reach 
organically.

Content strategies must also adapt to the diverse char-
acteristics of multiple social media platforms (The relative 
effectiveness of content types is presented in Figure 3). 
Different platforms cater to distinct audiences, content for-
mats, and interaction patterns, making tailored adaptation 
essential for maximizing engagement. Visually oriented 
platforms, such as Instagram and Pinterest, favor high qual-
ity photography, short videos, and curated aesthetic feeds, 
while platforms like Facebook accommodate longer nar-
ratives, discussions, and event promotion, and LinkedIn 
targets professional audiences interested in business tour-
ism, conferences, and networking opportunities. A cohesive 
communication system integrating all relevant platforms 
ensures that audiences encounter a unified brand image, 
reinforcing recognition and trust. For example, a campaign 
promoting eco-tourism in Georgia could use Instagram for 
immersive photo journeys, Facebook for detailed itinerar-
ies and user discussions, and YouTube for in-depth video 
documentaries, thus creating multiple points of engagement 
that reinforce the same core message.

Social proof represents another central component of 
effective content strategy, as modern consumers increas-
ingly rely on peer recommendations, reviews, and shared 
experiences to guide their decisions. Content incorporating 
real customer stories, testimonials, and user-generated im-
ages is perceived as more authentic and credible, reducing 
uncertainty and increasing confidence in decision-making. 
Georgian tourism organizations can leverage social proof 
by featuring guest reviews of traditional guesthouses in 
Kakheti, adventure tour experiences in Svaneti, or culinary 
tours in Tbilisi. Highlighting ratings, testimonials, and travel 

stories from verified users enhances trust, while influencer 
partnerships with individuals genuinely connected to the 
destination further amplify credibility.

Authenticity, closely linked to credibility, is crucial in 
establishing long term relationships with audiences. Con-
sumers can distinguish between genuine experiences and 
purely promotional messaging, making it essential for tour-
ism brands to focus on storytelling that reflects real experi-
ences, local culture, and socio-environmental responsibility. 
In Georgia, this can include highlighting traditional cuisine, 
indigenous music, handicrafts, and community-based tour-
ism initiatives. Authentic content not only showcases tourist 
attractions but also educates viewers about cultural, histori-
cal, and social significance, enriching their understanding 
and deepening emotional connections. A campaign about 
Svaneti, for example, might incorporate stories of local 
community life, preservation efforts, or mountain ecology, 
offering viewers a richer and more meaningful context.

Interactive content plays a key role in user engagement. 
Polls, quizzes, contests, and participatory campaigns invite 
users to interact actively with the brand, generating user-
generated content that serves as organic promotion and 
strengthens social proof. Georgian tourism brands could 
initiate photo contests encouraging visitors to capture their 
experiences in regions such as Adjara or Tusheti, or conduct 
online polls to determine preferred adventure activities. 
Such initiatives not only increase visibility and engagement 
but also provide valuable insights into user preferences, 
informing future content creation. Personalization further 
enhances content effectiveness by delivering tailored recom-
mendations, messages, and offers based on user behavior 
and preferences. Personalized content increases relevance, 
strengthens emotional engagement, and improves conver-
sion rates. For example, travelers previously interested in 
mountain trekking could receive targeted content about 
Kazbegi, while culinary tourists might be presented with 
vineyard tours in Kakheti. Dynamic personalization, adjust-
ing content in real time based on user interaction, fosters 
a sense of individualized attention, further solidifying 
consumer-brand relationships.

Visual identity is equally important for establishing 
brand recognition. Consistent use of colors, typography, im-
agery, and design elements across all platforms helps create 
a memorable brand image, essential in a competitive tourism 
market. In Georgia, a unified visual identity could focus on 
natural landscapes, vibrant cultural imagery, and traditional 
motifs, communicating the essence of the destination. This 
consistency strengthens the brand image, enhances aes-
thetic appeal, and contributes to a more profound emotional 
connection with audiences. Effective content strategies are 
not static; they require continuous refinement based on 
analytics, user feedback, and emerging trends. Monitoring 
engagement metrics, sentiment analysis, and behavioral 
data allows tourism marketers to identify high-performing 
content, uncover gaps, and optimize future campaigns. 
Continuous experimentation with new formats, interactive 
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elements, and storytelling approaches ensures that content 
remains relevant, innovative, and impactful. By integrating 
emotional engagement, multi-platform adaptation, social 
proof, authenticity, interactivity, personalization, visual 
identity, and continuous improvement, tourism brands can 
maximize the effectiveness of their social media content, 
build lasting relationships with consumers, and strengthen 
their overall market position.

Fig. 2. Social media content strategy model in tourism.

Source: Developed by the author based on literature 
review and conceptual analysis.

Fig. 3. The relative effectiveness of content types

Source: Developed by the author based on literature 
review and conceptual analysis.

3.2 SOCIAL MEDIA ANALYTICS AND PERFORMANCE 
EVALUATION IN TOURISM MARKETING

As the tourism industry becomes increasingly data-
driven, the importance of social media analytics in evaluating 
and optimizing marketing performance cannot be overstat-
ed. In contemporary digital marketing, the ability to collect, 
analyze, and interpret data from multiple social media plat-
forms allows tourism organizations to gain a comprehensive 

understanding of consumer behavior, preferences, and 
engagement patterns. Analytics enables marketers to make 
informed decisions by identifying which types of content 
resonate with audiences, how users interact with the brand, 
and which channels generate the most meaningful engage-
ment. This data-driven approach has become a cornerstone 
of strategic marketing, as it moves beyond intuition-based 
campaigns toward evidence-based strategies that maximize 
efficiency and effectiveness. By systematically analyzing both 
quantitative and qualitative indicators, tourism marketers 
can tailor content, refine targeting, and enhance the overall 
customer journey, ensuring that promotional efforts align 
closely with consumer expectations and needs.

Quantitative metrics provide the first layer of insight (Key 
engagement indicators are illustrated in Figure 4), offering 
measurable indicators of engagement such as likes, shares, 
comments, click-through rates, and video views. These met-
rics allow marketers to evaluate the immediate response 
of users to specific posts or campaigns and to identify 
trends over time. For instance, a surge in shares for a video 
showcasing a Georgian vineyard or a traditional Supra feast 
indicates high user interest and the potential for organic 
reach expansion. Similarly, tracking comment sentiment 
and engagement rates enables organizations to determine 
which types of content provoke interaction and discussion. 
However, while these numerical indicators are invaluable 
for establishing baseline performance, they alone are insuf-
ficient to capture the full complexity of consumer responses. 
Quantitative data may reveal the volume of interactions, but 
it does not explain the underlying motivations, emotional 
reactions, or cognitive processes that drive user behavior.

Qualitative analysis addresses this gap by providing 
deeper insights into the meanings, perceptions, and emo-
tional responses associated with social media content. Tech-
niques such as sentiment analysis, textual interpretation, 
thematic coding, and discourse analysis allow marketers 
to understand not just what users do, but why they do it. 
For example, analyzing comments on posts about trekking 
in Svaneti or cultural festivals in Tbilisi may reveal common 
patterns in traveler expectations, perceived obstacles, or 
desired experiences. These insights inform future content 
creation, enabling tourism brands to develop campaigns that 
are emotionally resonant, culturally sensitive, and highly 
relevant to the target audience. Furthermore, qualitative 
analysis helps identify emerging trends, changing consumer 
attitudes, and potential gaps in the current marketing ap-
proach, which is particularly important in a fast-paced and 
competitive tourism market.

Contextual interpretation of data is another crucial 
aspect of analytics in tourism marketing. Different types 
of content perform differently across platforms, audience 
segments, and geographic regions. A promotional video may 
generate high engagement on Instagram among younger 
travelers, while longer form articles or discussion posts 
perform better on Facebook for a professional audience 
interested in conference tourism or heritage trips. Under-
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standing these contextual differences allows organizations 
to allocate resources effectively, focus on high impact strate-
gies, and avoid one size fits all approaches. In Georgia, for 
instance, destination marketing campaigns can leverage 
Instagram for visual storytelling about mountain landscapes 
or seaside resorts, while LinkedIn can highlight business 
tourism opportunities, including conferences and corporate 
retreats. Such segmentation and platform-specific optimiza-
tion ensure that each piece of content reaches the intended 
audience in the most impactful way.

Analytics also plays a vital role in building long-term 
relationships with consumers. By monitoring user feedback, 
sentiment, and engagement trends over time, tourism or-
ganizations can identify loyal followers, brand advocates, 
and potential detractors. Positive interactions, such as 
user-generated content, reviews, or social media mentions, 
contribute to a strong brand reputation, foster trust, and 
encourage repeat visits. Negative feedback, when analyzed 
constructively, provides opportunities for improvement, al-
lowing organizations to respond proactively to concerns and 
demonstrate responsiveness. This ongoing engagement and 
feedback loop strengthens consumer brand relationships 
and promotes sustained loyalty, which is critical in the tour-
ism sector, where personal experiences and word-of-mouth 
recommendations significantly influence decision-making.

The integration of digital innovations, such as virtual 
tours, augmented reality experiences, and interactive con-
tent, further expands the scope of social media analytics. 
These technologies generate new types of data, including 
interaction times, click paths, navigation patterns, and im-
mersive engagement metrics. By analyzing these data points, 
tourism marketers can better understand how users explore 
destinations digitally, which experiences capture their in-
terest, and how to convert digital engagement into actual 
travel decisions. For example, tracking interactions with a 
360-degree virtual tour of the Gergeti Trinity Church or a 
guided video of the wine-making process in Kakheti provides 
actionable insights into visitor preferences, helping orga-
nizations refine promotional strategies, prioritize content 
investment, and enhance the overall tourism experience.

Influencer marketing represents another area where 
analytics is indispensable. Influencers have a significant 
impact on consumer perceptions, trust, and purchasing de-
cisions, particularly in lifestyle, travel, and cultural tourism 
niches. Measuring influencer effectiveness requires dedi-
cated analytical approaches, including tracking engagement 
rates, audience demographics, content reach, sentiment 
analysis of user comments, and conversion rates. Evaluating 
which influencers drive the highest levels of authentic en-
gagement allows tourism organizations to identify effective 
partnerships, optimize collaboration strategies, and ensure 
that marketing budgets are spent efficiently. In Georgia, 
partnering with travel bloggers, photographers, and cultural 
influencers can amplify the reach of campaigns promoting 
national heritage sites, adventure tourism, or gastronomy 
experiences.

Ultimately, social media analytics should be understood 
as a continuous, strategic, and iterative process that sup-
ports both the evaluation of current performance and the 
planning of future marketing initiatives. It is not a one-time 
measurement but an ongoing practice that requires constant 
monitoring, adaptation, and optimization. By integrating 
quantitative and qualitative in-sights, contextual under-
standing, consumer feedback, digital innovation, and influ-
encer evaluation, tourism marketers can develop compre-
hensive strategies that maximize engagement, foster brand 
loyalty, and drive tangible business outcomes. In addition, 
the insights derived from analytics inform broader strategic 
decisions, such as product development, service enhance-
ments, destination management, and market positioning. 
In an increasingly competitive global tourism market, the 
ability to leverage social media analytics effectively is no 
longer optional but essential for achieving sustained success 
and maintaining a strong, consumer-centric brand presence.

Fig. 4. Key engagement metrics (likes, shares, com-
ments, and CTR) used to evaluate social media perfor-

mance in tourism marketing.

Source: Developed by the author based on literature 
review and conceptual analysis.

4. CONCLUSION
In conclusion, the analysis of social media marketing 

strategy planning, effective content creation, and perfor-
mance evaluation demonstrates that the modern tourism 
industry is fundamentally shaped by digital technologies 
and data-driven marketing approaches. The principles 
discussed, including customer orientation, personaliza-
tion, integrated communication, authenticity, interactivity, 
consistency, adaptability, and continuous monitoring, col-
lectively form a framework for creating impactful marketing 
strategies that res-onate with consumers on both emotional 
and cognitive levels. In practice, tourism organizations must 
recognize that marketing success is no longer achieved 
solely through traditional advertising or mass messaging but 
through strategic, evidence-based approaches that respond 
dynamically to evolving consumer preferences, social trends, 
and technological innovations.

A key insight from the evaluation of tourism marketing 
practices is that emotional engagement plays a central role 
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in influencing traveler behavior. Content that evokes positive 
feelings, stimulates curiosity, and fosters personal connec-
tions creates lasting impressions that significantly enhance 
destination appeal. In the Georgian context, for example, 
visual storytelling that highlights the country’s natural 
landscapes, historical architecture, culinary traditions, and 
unique cultural practices encourages potential travelers to 
emotionally invest in the experience before even visiting. 

Integrated communication across multiple platforms 
reinforces brand coherence and recognition. The simul-
taneous deployment of visual, textual, and interactive 
content ensures that marketing messages are consistent, 
memorable, and emotionally resonant. Each platform 
serves a specific function: visually oriented channels such 
as Instagram and Pinterest prioritize aesthetic storytelling, 
Facebook facilitates discussions and information sharing, 
while professional networks like LinkedIn highlight busi-
ness and conference tourism opportunities. Coordinating 
content across these channels creates a unified narrative 
that strengthens brand identity and improves the overall 
consumer experience. In addition, leveraging social proof 
through user-generated content, testimonials, and influ-
encer collaborations enhances credibility, particularly in a 
context where consumers increasingly rely on peer valida-
tion to guide their decisions.

The role of analytics in performance evaluation cannot 
be overstated. Quantitative metrics such as likes, shares, 
comments, click through rates, and engagement statistics 
provide a foundation for understanding consumer interac-
tions, while qualitative insights from sentiment analysis and 
content interpretation reveal the emotional and cognitive 
drivers behind these interactions. Contextual analysis fur-
ther allows organizations to optimize content for different 
audience segments and platforms, ensuring that each mes-
sage reaches the right audience at the right time. Analyt-
ics also supports long-term relationship management by 
identifying loyal followers, brand advocates, and potential 
detractors, allowing for proactive engagement strategies 
that reinforce trust and brand loyalty.

Furthermore, emerging digital innovations, such as 
virtual tours, augmented reality experiences, and interac-
tive campaigns, expand opportunities for engagement and 
enrich the data landscape. By monitoring interactions with 
these experiences, tourism marketers can better understand 
user preferences, test the effectiveness of various content 
formats, and refine future campaigns. Influencer marketing 
also requires careful analysis, as influencer credibility, audi-
ence reach, and engagement significantly impact consumer 
trust and purchase intentions. In Georgia, partnerships with 
local travel bloggers, cultural influencers, and photography 
enthusiasts have proven effective in amplifying campaigns 
and providing authentic endorsements.

Ultimately, the integration of these principles-emotional 
engagement, personalization, multi-platform integration, 
authenticity, social proof, interactivity, visual identity, 
adaptability, and analytics-enables tourism organizations 

to develop strategies that are both strategically sound and 
operationally effective. These strategies not only drive 
engagement and conversion but also contribute to the 
sustainable growth of the tourism sector by fostering trust, 
loyalty, and long-term consumer satisfaction. In an increas-
ingly competitive global market, the ability to strategically 
manage social media marketing, create emotionally resonant 
content, and leverage analytics for continuous improve-
ment is essential for achieving competitive advantage and 
ensuring that destinations remain attractive, relevant, and 
culturally meaningful to potential travelers.

In conclusion, effective social media marketing in tour-
ism represents a multidimensional, iterative, and evidence-
based process. Success requires understanding the nuanced 
interplay between technology, consumer psychology, 
cultural dynamics, and market trends. By aligning strategy, 
content, and analytics within a coherent framework, tourism 
organizations can maximize the impact of their marketing 
efforts, deepen consumer engagement, and ultimately drive 
sustainable growth. The case of Georgia illustrates how 
thoughtful integration of digital tools, cultural storytelling, 
and data-driven insights can transform tourism marketing 
from a transactional activity into a strategic driver of both 
economic development and cultural preservation. By con-
tinuously refining approaches, monitoring performance, and 
adapting to changing circumstances, tourism brands can not 
only attract visitors but also cultivate meaningful experi-
ences, lasting loyalty, and a strong international reputation, 
establishing a model for digital tourism marketing that is 
both innovative and sustainable.

The proposed framework offers practical implications 
for tourism marketers and policymakers by providing a 
structured approach to integrating digital technologies with 
culturally authentic marketing strategies. It also establishes 
a foundation for future empirical research, particularly 
in emerging tourism destinations, where the interaction 
between digital innovation and cultural identity remains 
underexplored.
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სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტში 2026 წლის 1 ივნისს გაიხსნა საზაფხულო  სკოლა 
„ევროკავშირი, მშვიდობა და საქართველო“ ჟან მონეს მოდულის ფარგლებში, რომელიც მხარ-
რდაჭერილია ERASMUS+პროგრამის მიერ  (ERASMUS-JMO-2024-HEI-TCH-RSCH–EUPEACE, proje-
ect N101175481). საზაფხულო  სკოლა 2026 გახსნა ჟან მონეს მოდულის კოორდინატორმა, პროფ-
ფესორმა ლარისა თაკალანძემ; ღონისძიებას ესწრებოდა და მონაწილეებს მიესალმა პროექტის 
აკადემიური ლიდერი, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორი ზურაბ ხონელიძე. 

საზაფხულო სკოლა მიზნად ისახავს სტუდენტთა ცნობიერების გაზრდას ევროკავშირის შესახ-
ხებ, ცოდნის ამაღლებას ისეთ მნიშვნელოვან საკითხებზე,  როგორიცაა ევროკავშირის სამშვიდ-
დობო მისია,  ევროკავშირის კონფლიქტის მენეჯმენტი და მედიაცია საქართველოში, ევროკავშ-
შირის გაფართოების პოლიტიკა, ერთიანი საგარეო და უსაფრთხოების პოლიტიკა, უმაღლესი 
განათლების გავლენა მშვიდობის მშენებლობაზე და კონფლიქტის მოგვარებაზე,  უსაფრთხოე-
ებისა და კონფლიქტის მოგვარების საკითხები საქართველოში და სხვ. 

საზაფხულო სკოლაში მონაწილეობდნენ სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის როგორც 
საბაკალავრო, ისე სამაგისტრო პროგრამის სტუდენტები; იგი მულტიდისციპლინარულია - 
თემატიკა თანაბრად მნიშვნელოვანი და აქტუალურია განსხვავებული პროგრამის სტუდენტებ-
ბისთვის. მონაწილეებისთვის მოწვეული იქნა როგორც ქართველი, ისე უცხოელი პროფესორები 
და დარგის აღიარებული ლიდერები. საზაფხულო სკოლისთვის შეირჩა 150 მაღალი აკადემიური 
მოსწრების სტუდენტი; შერჩევისას უპირატესობა მიენიჭა იძულებით გადაადგილებულ პირებს, 
ასევე საქართველოს ოკუპირებულ ტერიტორიებზე მცხოვრებ ახალგაზრდებს და სხვადასხვა 
ღონისძიებებში სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სახელით აქტიურად ჩართულ სტუდენ-
ნტებს. 

საზაფხულო  სკოლა 2026, რომელიც მოიცავდა 32 სალექციო საათს, 8 დღის მანძილზე გაგ-
გრძელდა და 2026 წლის 10 ივნისს დაიხურა.

საზაფხულო სკოლის მუშაობაში მონაწილეობდა 137 საბაკალავრო, 9 სამაგისტრო და 4 
სადოქტორო პროგრამის სტუდენტი; მათ შორის 17 სტუდენტი (მონაწილეთა 11,4%) - საბუნებ-
ბისმეტყველო მეცნიერებათა, მათემატიკის, ტექნოლოგიებისა და ფარმაციის ფაკულტეტიდან, 
70 სტუდენტი (მონაწილეთა 46,7%)  ბიზნესის ადმინისტრირების  პროგრამის,  20 სტუდენტი 
(მონაწილეთა 13,3%) - ჰუმანიტარულ მეცნიერებათა, 23 სტუდენტი (მონაწილეთა 15,3%) - სამ-
მართლისა და დიპლომატიის, 20 სტუდენტი (მონაწილეთა 13,3%) - განათლების მეცნიერებათა 
ფაკულტეტიდან; მონაწილე სტუდენტთა მთლიანი რაოდენობის 15.3% (23 სტუდენტი) იძულებ-
ბით გადაადგილებული პირის სტატუსის მქონეა.

   სერთიფიკატების გადაცემის ღონისძიებას ესწრებოდნენ პროექტის კოორდინატორი, 
პროფესორი ლარისა თაკალანძე, სსუ აკადემიური საბჭოს წევრი, ასოცირებული პროფესორი 
გელა ცაავა და სსუ წარმომადგენლობითი საბჭოს წევრი, ასოცირებული პროფესორი ქეთევან 
მარგიანი. დასასრულს, პროექტის კოორდინატორმა ლარისა თაკალანძემ, მმართველობითი 
ორგანოების წევრებმა გ. ცაავამ და ქეთევან მარგიანმა წარმატებები უსურვეს ახალგაზრდებს 
სწავლაში და სამომავლო საქმიანობაში.        

ღონისძიების დახურვისას მონაწილე სტუდენტებმა თავიანთი შთაბეჭდილებები და მოსაზ-
ზრებები გააჟღერეს.

ლარისა თაკალანძე
ჟან მონეს მოდულის კოორდინატორი,

სსუ პროფესორი

საზაფხულო სკოლა 2026 „ევროკავშირი, მშვიდობა საზაფხულო სკოლა 2026 „ევროკავშირი, მშვიდობა 
და საქართველო“ ჟან მონეს მოდულის ფარგლებშიდა საქართველო“ ჟან მონეს მოდულის ფარგლებში
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SUMMER SCHOOL 2026 „EUROPEAN UNION, 
PEACE AND GEORGIA“

On June 1, 2026, the Summer School “European Union, Peace and Georgia” was opened at the 
Sokhumi State University within the frameworks of the Jean Monnet Module, which is supported by the 
ERASMUS+ Programme (ERASMUS-JMO-2024-HEI-TCH-RSCH–EUPEACE, project N101175481). The 
Summer School 2026 was opened by the Manager of the Jean Monnet Module, Professor Larisa Taka-
landze; Welcomed the participants Academic Leader of the project, Professor of Sokhumi State Uni-
versity, Zurab Khonelidze.  The aim of the Summer School was to raise students’ awareness of Peace 
Education, the European Union’s experience in this area, and to raise awareness of important issues 
such as: EU Peacebuilding and Conflict Resolution; Conflicts and Peace Processes in Georgia (Abkhazia 
and Tskhinvali Region); The Influence of High Education on Peace Building and Conflict; EU Common 
Foreign and Security Policy and Georgia; EU Enlargement Policy and Enlargement Pack and etc. It 
is multidisciplinary - the topic is equally important and relevant for students of different programs. 
Georgian professors and recognized leaders of the field were invited to participate. 150 students with 
high academic performance were selected for the Summer School; During the selection, preference 
was given to Internally Displaced Persons, as well as young people living in the occupied territories of 
Georgia and students actively involved in various events on behalf of Sokhumi State University. Sum-
mer School 2026, which included 32 lecture hours, lasted for 8 days and closed on June 10, 2026. The 
Summer School was attended by 137 undergraduate students (91,3% of participants), 9 students (6%) 
of the master’s program and 4 PhD students; including 17 students (11,4% of participants) - from the 
Faculty of Natural Sciences, Mathematics, Technology and Pharmacy, 70 students (46,7% of partici-
pants) of Business and Social Sciences,  20 students (13,3% of participants) - Humanities, 23 students 
(15,3% of participants) - Law and Diplomacy, 20 students (13,3% of participants) - Educational Sci-
ences.  15.3% of the total number of participating students (23 students) have the status of Internally 
Displaced Persons. The award ceremony was attended by the Project manager, Professor Larisa 
Takalandze, members of Academic Council of Sokhumi State University, Associate Professor Gela 
Tsaava and Member of Representative Council, Associate Professor Ketevan Margiani. Prior to the 
award ceremony, the project Manager and Members of Governing Bodies of Sokhumi State University 
wished the young generation success in their learning and future activities. At the end of the event, 
the students expressed their impressions and opinions.

Larisa Takalandze
Coordinator of the Jean Monnet Module, 

Professor, GSU
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ჟურნალის მკითხველთა და პოტენციურ ჟურნალის მკითხველთა და პოტენციურ 
ავტორთა საყურადღებოდ!ავტორთა საყურადღებოდ!

ვფიქრობთ, თქვენთვის საინტერესოა გაცნობოთ, რომ ჟურნალი „ბიზნესი და კანონმდებლობა“ უკვე 2020 წლის 
დეკემბრიდან გამოდის საერთაშორისო სამეცნიერო-ანალიტიკური სტატუსით და ინდექსირებულია საერთა-
შორისო საძიებო ბაზებში: ERIH PLUS და Google Scholar, აგრეთვე რამდენიმე სხვა ბაზაში (იხ. საიტის მთავარი 
გვერდი ojs.b-k.ge-ზე).

ჟურნალი წლების განმავლობაში წარმოადგენდა საქმიანი წრეებისთვის საიმედო პარტნიორს, ბიზნესის დარ
გში - გამოცდილ გზამკვლევს, საკანონმდებლო აქტების ლაბირინთებში - გულთმისან მეგზურს, აკადემიურ სფე
როსთვის - უანგარო მსახურს  და გააგრძელებს ამ ტრადიციას. 

ჟურნალი ღიაა ყველა დაინტერესებული პირისთვის. მასში შესძლებელია ქართულ, ინგლისურ, გერმანულ 
და რუსულ ენებზე სტატიების გამოქვეყნება ბიზნესის ადმინისტრირებისა და მენეჯმენტის, ეკონომიკური და 
სოციალური პოლიტიკის აქტუალურ საკითხებზე. მიიღება რეცენზიები გამოქვეყნებულ მონოგრაფიებსა და სა
ხელმძღანელოებზე, აგრეთვე საკანონმდებლო აქტებზე კომენტარები, განმარტებები, შენიშვნები და სრულყოფის 
რეკომებდაციები.

ჟურნალის ახალ სტატუსთან დაკავშირებით, შეგახსენებთ სამეცნიერო სტატიის გამოქვეყნების წესს და გაწ
ვდით დამატებით მოთხოვნებს:

- სამეცნიერო სტატია წარმოდგენილი უნდა იყოს A4 ფორმატით. მოცულობა, გამოყენებული ლიტერატურის 
ჩამონათვალისა და რეფერატის ჩათვლით, არ უნდა იყოს კომპიუტერზე 1,5 ინტერვალით და 11 ზომის შრიფტით 
ნაბეჭდი ტექსტის 7 გვერდზე ნაკლები და არ უნდა აღემატებოდეს 20 გვერდს. მასში უნდა იკვეთებოდეს საკვლევი 
პრობლემის აქტუალურობა, კვლევის მიზანი და ამოცანები, კვლევის მეთოდოლოგია, კვლევის შედეგები (სიახლე), 
რეკომენდაციები. 

- ქართულ ენაზე შესრულებულ ნაშრომს უნდა ახლდეს რეფერატები ქართულ და ინგლისურ ენებზე - თითოეული 
1000-მდე ნიშნის მოცულობით. უცხო ენაზე დაწერილს კი - ძირითადი შინაარსი 2-3 გვერდზე ქართულ ენაზე და 
რეფერატი იმავე უცხო ენაზე.

 - რედაქციაში სტატიის წარმოდგენა აუცილებელია ნაბეჭდ ეგზემპლარად, ელვერსიასთან ერთად (ქართული 
და უცხოურ ენაზე ტექსტი - შრიფტით sylfaen, ხოლო უცხოურ ენაზე ტექსტი - Times New Roman). სტატიის სა
თაურის ქვემოთ (მარჯვენა მხარეს) უნდა მიეთითოს ავტორის (ან ავტორების) სრული სახელი, გვარი, აკადემიური 
ხარისხი, თანამდებობა, ტელეფონი და ელექტრონული ფოსტის მისამართი;. 

- სტატიაში უნდა ჩანდეს საკვლევ პრობლემასთან დაკავშირებული მნიშვნელოვანი ლიტერატურის გამოყენება. 
ლიტერატურის დასახელება უნდა განთავსდეს სტატიის ბოლოს ერთიანი სიის სახით: ა) წიგნის დასახელება შემ
დეგი თანმიმდევრობით - ავტორის (ავტორების) გვარი და ინიციალები, წიგნის დასახელება, გამოცემის ადგილი, 
გამომცემლობა, წელი; ბ) საჟურნალო სტატიისათვის - ავტორის (ავტორების) გვარი და ინიციალები, სტატიის 
დასახელება, ჟურნალის დასახელება, წელი, ჟურნალის ნომერი. ლიტერატურის სიაში მითითებული წყარო გამო
ყენებული უნდა იყოს სტატიის ტექსტში. ამა თუ იმ ავტორის ნაშრომიდან ციტირებისას, მას უნდა მიეთითოს წყა
რო შესაბამისი გვერდის აღნიშვნით შემდეგი სახით [3, გვ. 41], სადაც პირველი ციფრი შეესაბამება ციტირებუილი 
წყაროს რიგით ნომერს გამოყენებული ლიტერატურის სიაში, ხოლო მეორე - იმ გვერდს, საიდანაც მოყვანილია 
ციტატა. ლიტერატურის სიაში ყოველი წიგნის (ჟურნალის) ბიბლიოგრაფიული აღწერა უნდა შეესაბამებოდეს მის 
სატიტულო ფურცელს.

 - ძირითადად ტექსტში ცხრილები, გრაფიკები და სქემები უნდა განთავსდეს მათი მითითების ადგილზე, თუ 
იქ ადგილი არასაკმარისია - შეიძლება მომდევნო გვერდზე. ცხრილებს, გრაფიკებს და სქემებს უნდა ჰქონდეს და
სახელება და ნუმერაცია.

გამოსაქვეყნებლად წარმოდგენილი სამეცნიერო სტატია გადის რეცენზირებას დარგის სპეციალისტ რეცენ
ზენტთან (რეცენზენტის ვინაობა ავტორისთვის არ იქნება ცნობილი, არც რეცენზენტს ეცნობება ავტორის/ავ
ტორების ვინაობა).

ცალკეული გამონაკლისის გარდა, სტატიის გამოქვეყნება ფასიანია -  ჟურნალში სტატიის გამოქვეყნების სა
ფასურია 150 (ასორმოცდაათი) ლარი. ანგარიშსწორების ანგარიში მითითებულია ჟურნალში.     

აღნიშნული მოთხოვნების შეუსრულებლობისას, სტატია არ გამოქვეყნდება და ავტორს არ უბრუნდება.
წელიწადში გამოდის ჟურნალის არანაკლებ 2 ნომერი, ვრცელდება ელექტრონულად და ხელმისაწვდომია ნე

ბისმიერი მომხმარებლისთვის მისამართზე: http:Ojs.b-k.ge.
სტატიები გამოაგზავნეთ მისამართზე: yuripapaskua.b.k@gmail.com
ან მოგვაწოდეთ რედაქციაში ნაბეჭდი სახით, ელვერსიასთან ერთად. 

ჟურნალის რედაქცია
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ATTENTION JOURNAL READERS 
AND POTENTIAL AUTHORS!

We think it is interesting for you to inform that the journal “Business and Legislation” has been published since De-
cember 2020 with an international scientific-analytical status and is indexed in the international search databases: ERIH 
PLUS and Google Scholar, as well as in several other databases (see the main page of the site at ojs.b-k.ge).

Over the years, the journal has been a reliable partner for business circles, an experienced guide in the field of business, 
a kind guide in the labyrinths of legislative acts, a selfless servant for the academic field and will continue this tradition.

The journal is open to all interested parties. It is possible to publish articles in Georgian, English, German and Russian 
languages on topical issues of business administration and management, economic and social policy. Reviews of published 
monographs and manuals, as well as comments, clarifications, notes and recommendations for improvement on legislative 
acts are accepted.

Regarding the new status of the journal, we remind you of the rules for publishing a scientific article and provide you 
with additional requirements:

- The scientific article should be presented in A4 format. The volume, including the list of used literature and the 
abstract, should not be less than 7 pages of typed text on the computer with 1.5 spacing and 11 font size and should 
not exceed 20 pages. It should outline the relevance of the research problem, research goals and objectives, research 
methodology, research results (newness), recommendations.

- The paper written in Georgian must be accompanied by abstracts in Georgian and English - up to 1000 marks each. 
For those written in a foreign language - main content on 2-3 pages in Georgian and abstract in the same foreign language.

- It is necessary to submit the article to the editors as a printed copy, together with the version (Georgian and foreign 
language text - Asylfaen font, and foreign language text - Times New Roman). Below the title of the article (on the right 
side) should be indicated the full name, surname, academic degree, position, telephone and e-mail address of the author 
(or authors).

- The article should show the use of important literature related to the research problem. The name of the literature 
should be placed at the end of the article in the form of a single list: a) the name of the book in the following order - surname 
and initials of the author (authors), name of the book, place of publication, publishing house, year; b) for a journal article - 
surname and initials of the author(s), title of the article, title of the journal, year, number of the journal. The source indicated 
in the bibliography should be used in the text of the article. When quoting from the work of this or that author, he should 
indicate the source by indicating the appropriate page in the following way [3, p. 41], where the first digit corresponds to 
the serial number of the quoted source in the list of used literature, and the second - to the page from which the quota-
tion is given. The bibliographic description of each book (journal) in the bibliography should correspond to its title page.

- Basically, in the text, tables, graphs and charts should be placed in the place of their reference, if there is not enough 
space - maybe on the next page. Tables, graphs and charts should have a title and numbering.

The scientific article submitted for publication is reviewed by a specialist reviewer in the field (the identity of the re-
viewer will not be known to the author, nor will the reviewer be informed of the identity of the author/authors).

With a separate exception, publishing an article is paid - the fee for publishing an article in a journal is 150 (fifty) GEL. 
The settlement report is indicated in the journal.

If these requirements are not met, the article will not be published and will not be returned to the author.
At least 2 issues of the journal are published per year, distributed electronically and available to any user at the ad-

dress: http: Ojs.b-k.ge.
Send the articles to the address: yuripapaskua.b.k@gmail.com, or submit them to the editorial office in printed 

form, together with the version.

JOURNAL EDITORIAL
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