
სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის  თა ვი დან არ იდ-
ებ ის შე სა ხებ სა ხელ მწი ფო თა შო რი სი შე თან ხმე ბე ბის 
თე ორი ულ-მე თო დო ლო გი ურ სა ფუძ ვლად იქ ცა  ევ რო-
პის ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და ორ გა ნი ზა-
ცი ის (OECC)  საბ ჭოს მი ერ 1955 წლის 25 თე ბერ ვალს 
მი ღე ბუ ლი პირ ვე ლი რე კო მენ და ცია. სწო რედ მა შინ, 
ქვეყ ნე ბის მი ერ, რომ ლე ბიც ამ ჟა მად წარ მო ად გე ნენ 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
ორ გა ნი ზა ცი ის წევრ ქვეყ ნებს, ხელ მო წე რილ იქ ნა 
70 ორ მხრი ვი (ბი ლა ტე რა ლუ რი) ზო გა დი კონ ვენ ცია. 

აღ ნიშ ნუ ლი კონ ვენ ცი ის მი ღე ბის წი ნა პი რო ბად 
შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს 1921 წლის ერ თა ლი გის მი ერ 
დაწყე ბუ ლი მუ შა ობა სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის კონ ცეფ ცი ის შე საქ მნე ლად. 
ერ თა ლი გის მი ერ დაწყე ბუ ლი მუ შა ობ ის შე დე გად: 
1928 წელს დას რულ და პირ ვე ლი სა მო დე ლო ბი ლა-
ტე რა ლუ რი კონ ვენ ცია; 1943 წელს მი იღ ეს მე ხი კოს 
სა მო დე ლო კონ ვენ ცია; 1946 წელს - ლონ დო ნის სა მო-
დე ლო კონ ვენ ცია. თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი კონ ვენ ცი ები 
სრულ ყო ფი ლად ვერ ას ახ ავ დნენ იმ ძი რი თად პრინ ცი-
პებს, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელი იყო ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და ბევ რი 
პრობ ლე მუ რი სა კითხი სა ერ თოდ გა და უწყვე ტე ლი 
რჩე ბო და. მე ორე მსოფ ლიო ომ ის შემ დგომ პე რი ოდ ში, 
მკვეთ რად  გა იზ არ და ქვეყ ნებს შო რის სა ვაჭ რო-ეკ ონ-
ომ იკ ური თან მშრომ ლო ბის არე ალი. აქ ედ ან გა მომ დი-
ნა რე, ნათ ლად გა მო იკ ვე თა სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი 
და ბეგ ვრის პრე ვენ ცი ის მნიშ ვნე ლო ბა. სა ვაჭ რო-ეკ-
ონ ომ იკ ურ ურ თი ერ თო ბებ ში მო ნა წი ლე ეკ ონ ომ იკ ური 
თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის თვის ცხა დი გახ და ორ მა გი 
და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის თვის ბი ლა ტე რა ლუ რი 
კონ ვენ ცი ებ ის მი ღე ბი სა და სა ერ თა შო რი სო შე თან ხმე-
ბე ბის მიღ წე ვის გარ და უვ ალ ობა. 

or ma gi da beg vris Ta vi dan ac il eb is 
Te ori ul-me To do lo gi uri wa nam ZRvre bi

sa er Ta So ri so or ma gi da beg v ris Ta vi dan aci le bi sa 

da ga da sa xa de bis ga da ux de lo bis aR k ve Tis uz run vel-

yo fis mTa var in s t ru men tad miC ne u lia  sa xel m wi fo Ta 

So ris bi la te ra lu ri (or m x ri vi) xel Sek ru le be bi. 

amav d ro u lad, ma Ti da niS nu le baa xe li Se uwyos sa-

xel m wi fo ebs So ris eko no mi ku ri Ta nam S rom lo bis 

gaR r ma ve bas, in ves ti ci e bis mo zid vas da, Se sa ba mi sad, 

qvey nis bi u jet Si me ti fu la di re sur se bis mo bi li ze-

bas. Tum ca, faq tob ri vad, xSir Sem Tx ve va Si, aR niS nu li 

xel Sek ru le be bi, uar yo fiT gav le nas ax de nen gan vi Ta-

re ba di qvey ne bis eko no mi ka ze. mi u xe da vad ami sa, bo lo 

pe ri od Si sa qar T ve lo aq ti u rad Ca er To am pro ces Si. 

2008 wli dan in ten si ur fa za Si ga da vi da bi la te ra lu-

ri Se Tan x me be bis ga for me ba im qvey neb Tan, rom leb-

Ta nac sa qar T ve los ga aC nia eko no mi ku ri in te re se bi.

ამ ას თან, აუც ილ ებ ელი გახ და უკ ვე არ სე ბუ ლი კონ-
ვენ ცი ებ თან ჰარ მო ნი ზა ცია,  ერ თი ანი პრინ ცი პე ბის, 
დე ფი ნი ცი ებ ის, წე სე ბის, მე თო დე ბის ფორ მი რე ბა და 
შე თან ხმე ბე ბის მიღ წე ვა. 1963 წელს, სპე ცი ალ ურ ად 
შექ მნი ლი ფის კა ლურ მა კო მი ტეტ მა, შე იმ უშ ავა და 
წარ მო ად გი ნა: „შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის ორ მა გი 
და ბეგ ვრის შე სა ხებ კონ ვენ ცი ის პრო ექ ტი”, რო მე ლიც 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის  მთავ რო ბებს, ბი ლა ტე რა-
ლუ რი კონ ვენ ცი ებ ის გა ფორ მე ბის დროს ავ ალ დე-
ბუ ლებ და,  უზ რუნ ვე ლე ყოთ კონ ვენ ცი ის პრო ექ ტის 
მოთხოვ ნებ თან შე სა ბა მი სო ბა. გან სა კუთ რე ბით, მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი იყო იმ ის დათ ქმა,  რომ წარ მოდ გე ნი ლი 
პრო ექ ტის გა და სინ ჯვა და სრულ ყო ფა მოხ დე ბო და 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის ბი ლა ტე რა ლუ რი კონ ვენ ცი-
ებ ის პრაქ ტი კა ში გა მო ყე ნე ბის შე დე გად მი ღე ბუ ლი 
გა მოც დი ლე ბის, სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ში შე ტა ნი ლი 
ცვლი ლე ბე ბის, სა ერ თა შო რი სო ფის კა ლუ რი ურ თი ერ-
თო ბე ბის გაძ ლი ერ ებ ის, ბიზ ნე სის ახ ალი სექ ტო რე ბის 
გან ვი თა რე ბის და სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე ახ ალი 
კომ პლექ სუ რი ბიზ ნეს ორ გა ნი ზა ცი ებ ის შექ მნის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით1.

ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე-
ბის (OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის მი ერ ბი ლა ტე რა ლუ რი 
კონ ვენ ცი ებ ის პრაქ ტი კა ში გა მო ყე ნე ბის შე დე გად 
მი ღე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბის, მა თი შე ნიშ ვნე ბის და 
მო საზ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 1977 წელს პა რიზ-

1 შემოსავალზე და კაპიტალზე სამოდელო 
საგადასახადო კონვენცია, 2008 წლის 17 ივლისი, გვ. 7

sagadasaxado politika

ვა სილ ხა ნიშ ვი ლი
სო ხუ მის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 

ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის 
ფა კულ ტე ტის ბიზ ნე სის 

ად მი ნის ტრი რე ბის 
მი მარ თუ ლე ბის დოქ ტო რან ტი
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ში (საფ რან გე თი) მი ღე ბულ იქ ნა ახ ალი „სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცია შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის ორ მაგ და-
ბეგ ვრა ზე”. უფ რო მოგ ვი ან ებ ით ცხა დი გახ და, რომ 
სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ის ზე გავ ლე ნა სცილ დე ბო და 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის ფარ გლებს. შე სა ბა მი სად, მი-
ღე ბუ ლი იქ ნა გა დაწყვე ტი ლე ბა, რომ ბი ლა ტე რა ლუ რი 
კონ ვენ ცი ებ ის გა და სინ ჯვა ში აქ ტი ურ ად მი იღ ებ დნენ 
მო ნა წი ლე ობ ას არა წევ რი ქვეყ ნე ბიც. მოიაზრებოდა, 
რომ ეს ხელს შე უწყობ და სა ერ თა შო რი სო სა გა და სა ხა-
დო კა ნონ მდებ ლო ბის მოთხოვ ნე ბის და პრინ ცი პე ბის 
სრულ ყო ფას.  

ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე-
ბის (OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცია სა გა და სა ხა დო 
რე გუ ლი რე ბის სფე რო ში ძი რი თა დად მა ღალ გან ვი-
თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ინ ტე რე სებს გა მო ხა ტავ და. 
ამ დე ნად, აუც ელ ებ ელი გახ და ის ეთი კონ ცეფ ცი ის 
შე მუ შა ვე ბა, რო მელ შიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბო-
და გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის ინ ტე რე სე ბიც და იქ ნე-
ბო და ერ თგვა რი სა ხელ მძღვა ნე ლო გან ვი თა რე ბულ 
და გა ნი ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს შო რის სა გა და სა ხა დო 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გა ფორ მე ბის დროს. სწო რედ ამ 
მიზ ნით, გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის ეკ-
ონ ომ იკ ური და სო ცი ალ ური საბ ჭოს დამ ხმა რე სა ექ-
სპერ ტო ორ გა ნოს მი ერ შე იქ მნა „სა გა და სა ხა დო სფე-
რო ში სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის ექ სპერ ტთა 
კო მი ტე ტი” - (ЭКОСОС - The Committee of Experts on 
International Cooperation in Tax Matters). 

აღ ნიშ ნუ ლი კო მი ტე ტის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი რე-
კო მენ და ცი ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, უკ ვე სა მოქ მე დოდ 
არ სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან-
ვი თა რე ბის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის (OECD) სა ფუძ-
ველ ზე, გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ამ 1980 
წელს მი იღო სა მო დე ლო კონ ვენ ცია შე მო სა ვა ლი სა და 
კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ ვრის სა კითხებ ზე გან ვი თა-
რე ბუ ლი და გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბი სათ ვის. აღ ნიშ-
ნუ ლი სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ით გა ნი საზღვრა ქვეყ ნებს 
შო რის ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის პრინ-
ცი პე ბი, ფორ მე ბი და მე თო დე ბი. ამ კონ ვენ ცი ის მი-
ხედ ვით, ერ თი ქვეყ ნის იურიდიული და/ან ფიზიკური 
პი რის მი ერ მე ორე ქვე ყა ნა ში გა წე ული საქ მი ან ობ იდ ან 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი იბ ეგ რე ბა იმ ქვე ყა ნა ში, სა დაც 
უშუ ალ ოდ მოხ და შე მო სა ვა ლის მი ღე ბა, ან რე ზი დენტ 
ქვე ყა ნა ში. შე მო სავ ლის წყა როს ქვე ყა ნა ში და ბეგ ვრის 
შემ თხვე ვა ში, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
მიზ ნით რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნა იღ ებს ვალ დე ბუ ლე ბას, 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს ჩა უთ ვა ლოს წყა როს ქვე-
ყა ნა ში გა დახ დი ლი გა და სა ხა დი. შე თან ხმე ბის მთა ვარ 
პრი ორ იტ ეტ ად იქ ცა გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე ლო ბი-
სა გან თა ვის არ იდ ება, რომ ლის უზ რუნ ველ სა ყო ფად 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა გა და სა ხა დო მიზ ნე ბი სათ ვის 
ინ ფორ მა ცი ის გაც ვლის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ-
ტე ბის და ნერ გვა, თუმ ცა ორ მა გი დაბ გვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე თან ხმე ბე ბის უნ იფ იც ირ ებ ისა და სტან-
დარ ტი ზა ცი ის მიზ ნე ბი სათ ვის, ბევრ გან ვი თა რე ბად 
ქვე ყა ნას თან ერ თად, სა ქარ თვე ლოც,  ქვეყ ნის ინ-
ტე რე სე ბის სა ზი ან ოდ, ჯერ კი დევ ბა ზი სად იყ ენ ებს 

ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
ორ გა ნი ზა ცი ის 1977 წლის კონ ვენ ცი ის ტი პი ურ მო-
დელს (The model Convention wih respect to taxes on 
income and on capital).  

შე მო სავ ლე ბი სა და კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) მი ერ მი ღე ბუ ლი ტი პი ური კონ ვენ ცია წარ მო-
ად გენს სტან დარ ტულ შე თან ხმე ბას ორ მა გი დაბ გვრის 
თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად ხელ შკრუ ლე ბის მო ნა წი ლე 
ერთ-ერ თი ან ორ ივე ქვეყ ნის რე ზი დენ ტე ბის მი მართ. 

ეს შე თან ხმე ბა ეხ ება შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის 
ყვე ლა გა და სა ხადს ან შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის 
ელ ემ ენ ტებს, ქო ნე ბის გა და ცე მით ან გას ხვი სე ბით 
მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის ჩათ ვლით. აღ ნიშ ნულ ორ-
გა ნი ზა ცი აში გა ერ თი ან ებ ულია 30-ზე მე ტი დე მოკ რა-
ტი ული ქვე ყა ნა. მათ შო რი საა: ავ სტარ ლია, ავ სტრია, 
ბელ გია, კა ნა და, ჩე ხე თის რეს პუბ ლი კა, და ნია, ფი ნე-
თი, საფ რან გე თი, გერ მა ნია, სა ბერ ძნე თი, უნ გრე თი, 
ის ლან დია, ირ ლან დია, იტ ალია, იაპ ონია, კო რეა, 
ლუქ სემ ბურ გი, მექ სი კა, ნი დერ ლან დე ბი, ახ ალი ზე-
ლან დია, ნორ ვე გია, პო ლო ნე თი, პორ ტუ გა ლია, სლო-
ვა კე თი, ეს პა ნე თი, შვე დე თი, შვე იც არია, თურ ქე თი, 
გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო. გა და საწყვე ტი სა კითხე ბის 
მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) მუ შა ობ აში მო ნა წი ლე ობ ას ღე ბუ ლობს ევ რო-
პის თა ნა მე გობ რო ბის კო მი სია (CEC).

გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის სა მო დე-
ლო კონ ვენ ცი ის კონ ცეპ ტუ ალ ური მიდ გო მე ბი ძირ-
თა დად აგ ებ ულია და ეყ რდნო ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ-
შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის (OECD) სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცი ას, თუმ ცა, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გა ფორ მე ბი-
სას, პრი ორ იტ ეტს ან იჭ ებს გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის 
ინ ტე რე სებს და ბევრ სა კითხებ ში, მის გან არ სე ბი თად 
გან სხვავ დე ბა. 

სა გა და სა ხა დო თე ორი ასა და პრაქ ტი კა ში ორ მა გი 
სა ერ თა შო რი სო და ბეგ ვრა ეხ ება მხო ლოდ და მხო-
ლოდ სა შე მო სავ ლო და კა პი ტა ლის გა და სა ხა დებს, ანუ 
პირ და პირ გა და სა ხა დებს. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა-
ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით, აღ ნიშ ნულ გა და-
სა ხა დებს მი ეკ უთ ვნე ბა: სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი, 
მო გე ბის გა და სა ხა დი, ქო ნე ბის გა და სა ხა დი.  თუმ ცა, 
სა გა და სა ხა დო კონ კუ რენ ცი აში მო ნა წი ლე ობს ას ევე 
ირ იბი (არ არ პირ და პი რი) გა და სა ხა დე ბიც. სა ქარ თვე-
ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით მათ 
მი ეკ უთ ვნე ბა: და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა-
დი (დღგ), აქ ცი ზი, რომ ლე ბიც მნიშ ვნე ლო ვან როლს 
ას რუ ლე ბენ ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის ფორ მი რე ბა ში და, 
შე სა ბა მი სად, ქვეყ ნებს შო რის სა გა და სა ხა დო ურ თი-
ერ თო ბებ ში.   

ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მა რე გუ ლი-
ერ ებ ელი სა ერ თა შო რი სო სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ში 
გა მო ყე ნე ბუ ლია ტერ მი ნე ბი, რომ ლებ საც სპე ცი ფი კუ-
რი და ნიშ ნუ ლე ბა აქ ვს და ცხა დია, აუც ილ ებ ელია მა თი 
სწო რად აღ ქმა. მათ შო რის,  ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
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ტერ მი ნე ბია: „რე ზი დენ ტი”, „არ არ ეზ იდ ენ ტი”,  „მუდ-
მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა (წარ მო მად გენ ლო ბა)”.   

რე ზი დენ ტი, წარ მოს დგე ბა ლა თი ნუ რი სიტყვა 
- „residens”-ის აგ ან და ნიშ ნავს პირს, რო მე ლიც 
მუდ მი ვად რჩე ბა ერთ ად გილ ზე. შუა სა უკ უნე ებ ში, 
რე ზი დენ ტად ით ვლე ბო და უცხო ელი დიპ ლო მა ტი-
ური წარ მო მად გე ნე ლი, რო მე ლიც მუდ მი ვად იმ ყო-
ფე ბო და მო ცე მულ კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში. უფ რო 
ად რე, სიტყვა „რე ზი დენ ტის” ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბო და 
პი რი, რო მე ლიც თავ მჯდო მა რე ობ და, თავ ში იდ გა. 
სიტყვის თა ნა მედ რო ვე მნიშ ვნე ლო ბა სა ქარ თვე ლო-
ში შე მო სუ ლია ევ რო პის დიპ ლო მა ტი ური წრე ებ იდ ან 
და ნიშ ნავს პირს, რო მე ლიც მუდ მი ვად იმ ყო ფე ბა, 
ცხოვ რობს მო ცე მუ ლი კონ კრე ტუ ლი ქვეყ ნის ტე რი-
ტო რი აზე. ამ ას თან, აღ ნიშ ნუ ლი პი რი შე იძ ლე ბა არ 
იყ ოს მო ცე მუ ლი ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე. ეკ ონ ომ იკ ური 
და ად მი ნის ტრა ცი ული მნიშ ვნე ლო ბით, რე ზი დენ ტი, 
ესაა ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რი, რო მე ლიც რე-
გის ტრი რე ბუ ლია მო ცე მულ კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში 
და რომ ლზეც მთლი ან ად ვრცელ დე ბა ამ ქვეყ ნის ერ-
ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა.

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით სა ქარ-
თვე ლოს რე ზი დენ ტად, მთე ლი მიმ დი ნა რე სა გა და სა-
ხა დო წლის გან მავ ლო ბა ში, ით ვლე ბა ფი ზი კუ რი პი რი, 
რო მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად იმ ყო ფე ბა სა ქარ თვე ლოს ტე-
რი ტო რი აზე 183 დღე ან მეტ ხანს ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 
12 კა ლენ და რუ ლი  თვის პე რი ოდ ში, რო მე ლიც მთავ-
რდე ბა ამ სა გა და სა ხა დო წელს, ან ფი ზი კუ რი პი რი, 
რო მე ლიც ამ სა გა და სა ხა დო წლის გან მავ ლო ბა ში 
იმ ყო ფე ბო და უცხო ქვე ყა ნა ში სა ქარ თვე ლოს სა ხელ-
მწი ფო სამ სა ხურ ში. სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე 
ფაქ ტობ რი ვად ყოფ ნის დროდ ით ვლე ბა დრო, რომ-
ლის გან მავ ლო ბა შიც ფი ზი კუ რი პი რი იმ ყო ფე ბო და 
სა ქარ თვე ლო ში, აგ რეთ ვე დრო, რომ ლი თაც იგი გა ვი-
და სა ქარ თვე ლოს ფარ გლე ბის გა რეთ სპე ცი ალ ურ ად 
სამ კურ ნა ლოდ, და სას ვე ნებ ლად, მივ ლი ნე ბა ში ან 
სას წავ ლებ ლად.

სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე ფაქ ტობ რი ვად ყოფ-
ნის დროს არ გა ნე კუთ ვნე ბა დრო, რომ ლის გან მავ ლო-
ბა შიც ფი ზი კუ რი პი რი იმ ყო ფე ბო და სა ქარ თვე ლო ში: 

ა) რო გორც დიპ ლო მა ტი ური ან სა კონ სუ ლო სტა-
ტუ სის მქო ნე პი რი ან ას ეთი პი რის ოჯ ახ ის წევ რი;

ბ) რო გორც სა ქარ თვე ლოს სა ერ თა შო რი სო ხელ-
შეკ რუ ლე ბის შე სა ბა მი სად მოქ მე დი სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ის თა ნამ შრო მე ლი, ან რო გორც სა ქარ-
თვე ლო ში უცხო ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო სამ სა ხურ ში 
მყო ფი პი რი ან ას ეთი პი რის ოჯ ახ ის წევ რი, გარ და 
სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე ებ ისა; 

გ) ერ თი უცხო ქვეყ ნი დან მე ორ ეში გა და ად გი ლე-
ბი სას სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის გავ ლით;

დ) სამ კურ ნა ლოდ ან და სას ვე ნებ ლად.
სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე ფაქ ტობ რი ვად ყოფ-

ნის დღედ ით ვლე ბა დღე, რომ ლის გან მავ ლო ბა შიც 
ფი ზი კუ რი პი რი იმ ყო ფე ბო და სა ქარ თვე ლო ში, მი უხ-
ედ ავ ად ამ ყოფ ნის ხან გრძლი ვო ბი სა. 

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო რე ზი დენ ტი ფი ზი-
კუ რი პი რის და ბეგ ვრის ობი ექ ტია, რო გორც სა ქარ-

თვე ლოს წყა რო დან, ას ევე მის ფარ გლებს გა რეთ 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი. ხო ლო ფი ზი კუ რი პი რის თვის, 
რო მე ლიც არ წარ მო ად გენს სა ქარ თვე ლოს სა გა და-
სა ხა დო რე ზი დენ ტს, და ბეგ ვრის ობი ექ ტია მხო ლოდ 
სა ქარ თვე ლოს წყა რო დან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი.

სა ერ თა შო რი სო სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ის თა ნახ-
მად, ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს1 რე ზი დენ ტად მი-
იჩ ნე ვა ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც მო ცე მუ ლი ქვეყ ნის 
კა ნონ მდებ ლო ბით არ ის სა შე მო სავ ლო და ქო ნე ბის 
გა და სა ხა დე ბის გა დამ ხდე ლი მი სი საცხოვ რე ბე ლი 
ად გი ლის, იურ იდი ული მი სა მარ თის, მუდ მი ვი ად-
გილ სამ ყო ფე ლის, მარ თვის ად გი ლის ან ნე ბის მი ერი 
სხვა ან ალო იგი ური კრი ტე რი უმ ის სა ფუძ ველ ზე და 
ას ევე მო იც ავს ამ სა ხელ მწი ფო სა და მის პო ლი ტი კურ 
ერ თე ულ ებს ან ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა-
ნო ებს.2 იმ შემ თხვე ვა ში, თუ ფი ზი კუ რი პი რი ორ ივე 
ქვეყ ნის რე ზი დენ ტა დაა მიჩ ნე ული (ამ ქვეყ ნე ბის ერ-
ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბე ბით), მა შინ მი სი სტა ტუ სი 
გა ნი საზღვრე ბა შემ დე გი კრი ტე რი უმ ებ ის მი ხედ ვით:3 

1. მუდ მი ვი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი ან სა სი-
ცოცხლო ინ ტე რე სე ბის ცენ ტრი;

2. ჩვე ულ ებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი;
3. მო ქა ლა ქე ობა (ერ ოვ ნე ბა);
4. ორ მხრი ვი თან ხმო ბა. 
აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უმ ები გა მო იყ ენ ება ზე მო დან 

ქვე მოთ კლე ბა დო ბის წე სით, ანუ, თუ რე ზი დენ ტის 
სტა ტუ სის სა კითხი ვერ წყდე ბა პირ ვე ლი კრი ტე რი-
უმ ით, მა შინ პი რის სტა ტუ სი უნ და გა ნი საზღვროს 
მე ორე კრი ტე რი უმ ით და ა.შ.  

პი რი მი იჩ ნე ვა იმ სა ხელ მწი ფოს რე ზი დენ ტად,  
სა დაც მას გა აჩ ნია მუდ მი ვი და ხელ მი საწ ვდო მი 
საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი. თუ პი რი ორ ივე სა ხელ მწი-
ფო ში ფლობს მუდ მივ და ხელ მი საწ ვდომ სა ცოვ რე-
ბელ ად გილს, მა შინ იგი მი იჩ ნე ვა იმ სა ხელ მწი ფოს 
რე ზი დენ ტად, სა დაც მას უფ რო მე ტი მჭიდ რო პი რა დი 
და ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რე ბი გა აჩ ნია, ეგ რეთ წო დე-
ბუ ლი, სა სი ცოცხო ინ ტე რე სე ბის ცენ ტრი. ამ ას თან, 
თუ შე უძ ლე ბე ლია იმ ის გან საზღვრა, თუ რო მელ 
სა ხელ მწი ფო ში მდე ბა რე ობს პი რის სა სი ცოცხლო 
ინ ტე რე სე ბის ცენ ტრი, ან თუ პირს არც ერთ ახ ელ-
მწი ფო ში არ გა აჩ ნია მუდ მი ვი და ხელ მი საწ ვდო მი 
საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი, მა შინ ძა ლა ში შე დის მე ორე 
კრი ტე რი უმი – ჩვე ულ ებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი. 
ას ეთ შემ თხვე ვა ში, პი რი ჩა ით ვლე ბა იმ სა ხელ მწი ფოს 

1 1969 წლის 23 მაისის ქ. ვენის,  სახელშეკრულებო 
სამართლის შესახებ კონვენციით, „ხელშემკვრელი 
სახელმწიფო" ნიშნავს სახელმწიფოს, რომელმაც თანხმობა 
განაცხადა მისთვის ხელშეკრულების სავალდებულოდ 
აღიარებაზე, მიუხედავად იმისა, შევიდა თუ არა 
ხელშეკრულება ძალაში. ორმაგი დაბეგვრის თავიდან 
აცილების შესახებ გაფორმებული ხელშეკრულების 
არსიდან გამომდინარე, პირველი ხელშემკვრელი 
სახელმწიფო ნიშნავს რეზიდენტ ქვეყანას, მეორე 
ხელშემკვრელი სახელმწიფო კი, წყაროს ქვეყანას;

2 ზემოაღნიშნული კონვენციის მე-4 მუხლის 1-ლი  
პუნქტი;

3  ზემოაღნიშნული კონვენციის მე-4 მუხლის მე-2 
პუნქტი.
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რე ზი დენ ტად, სა დაც იგი ცხოვ რობს. 
იმ შემ თხვე ვა ში, თუ პი რი ორ ივე სა ხელ მწი ფო ში 

ცხოვ რობს ან ჩვე ულ ებ რივ, არც ერთ სა ხელ მწი ოფ ოში 
არ ცხოვ რობს, მა შინ იგი ჩა ით ვლე ბა იმ სა ხელ მწი ფოს 
რე ზი დენ ტად, რომ ლის მო ქა ლა ქეც იგი არ ის (მო ქა-
ლა ქე ობ ის ტეს ტი). 

თუ პი რი არ ის ორ ივე ხერ ლშემ კვრე ლი სა ხელ-
მწი ფოს მო ქა ლა ქე, ან არც ერ თი მათ გა ნის მო ქა ლა-
ქე არ არ ის, მა შინ სა კითხს ურ თი ერ თშე თან ხმე ბით 
გა დაწყვე ტენ ამ სა ხელ მწი ფო ებ ის კომ პე ტენ ტუ რი 
ორ გა ნო ები. 

არ არ ეზ იდ ენ ტი წარ მოს დგე ბა ლა თი ნუ რი სიტყვა 
- „non-resident”-სა გან და ნიშ ნავს, ფი ზი კურ ან 
იურ იდი ულ პირს, რო მე ლიც მოქ მე დებს მო ცე მუ-
ლი კონ კრე ტუ ლი სა ხელ მწი ფოს ტე რი ტო რი აზე, ამ 
სა ხელ მწი ფო ში ეწ ევა გარ კველ საქ მი ან ობ ას, მათ 
შო რის ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ას, მაგ რამ მუდ მი ვად და რე-
გის ტრი რე ბუ ლია და ცხოვ რობს სხვა სა ხელ მწი ფო ში. 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი ას ევე შე იძ ლე ბა იყ ოს ორ გა ნი ზა-
ცია, რომ ლე ბიც არ წარ მო ად გე ნენ იურ იდი ულ პირს, 
შექ მნი ლია უცხო ური სა ხელ მწი ფოს კა ნონ მდებ ლო ბის 
შე სა ბა მი სად, ან იმ ყო ფე ბა საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნა-
ში, რო გორც დიპ ლო მა ტი ური ან სხვა ოფ იცი ალ ური 
წარ მო მად გენ ლო ბის სა ხით, ას ევე სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცია, მა თი ფი ლი ალი და წარ მო მად გენ ლო ბა. 

მა შა სა და მე, არ არ ეზ იდ ენ ტი, ესაა ფი ზი კუ რი ან 
იურ იდი ული პი რი, რო მელ საც სა გა და სა ხა დო, სა ვა-
ლუ ტო და სხვა სა ხის კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე 
მო ცე მულ კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში არ გა აჩ ნია მუდ მი ვი 
ად გილ სამ ყო ფე ლი. რე ზი დენ ტის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა 
რე ზი დენ ტი ფი ზი კუ რი პი რი ან რე ზი დენ ტი იურ იდი-
ული პი რი. ხო ლო არ არ ეზ იდ ენ ტის ქვეშ იგ ულ ის მე-
ბა პი რი, რო მე ლიც არ არ ის რე ზი დენ ტი1. ანუ, ესაა 
ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც 183 კა ლენ და რუ ლი დღე 
ან მეტ ხანს ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 12 კა ლენ და რუ ლი  
თვის პე რი ოდ ში ცხოვ რობს სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო-

1 საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, მუხლი 8, 4/20.

რი ის გა რეთ. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, შე იძ ლე ბა ჩა მო ვა ყა ლი ბოთ 

რე ზი დენ ტი და არ არ ეზ იდ ენ ტი (Resident and non-
resident) ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი რე ბის გან მან-
სხვა ვე ბე ლი ნიშ ნე ბი: რე ზი დენ ტია ფი ზი კუ რი პი რი, 
რო მელ საც გა აჩ ნია მუდ მი ვი რე გის ტრა ცი ის ქვე ყა ნა, 
სა დაც იგი უწყვე ტად ცხოვ რობს 183 კა ლენ და რუ ლი 
დღე ან მეტ ხანს, ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 12 კა ლენ და-
რუ ლი  თვის პე რი ოდ ში. 

ფი ზი კუ რი პი რის რე ზი დენ ტო ბის გან მსაზღვრე ლი 
მთა ვა რი კრი ტე რი უმია მი სი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი. 
ამ ნიშ ნის მი ხედ ვით, ფი ზი კუ რი პი რი მოქ მე დებს ერთ 
კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფო ში, მაგ რამ მუდ მი ვად ცხოვ-
რობს სხვა სა ხელ მწი ფო ში;

იურ იდი ული პი რის რე ზი დენ ტო ბის გან მსაზღვრე-
ლი მთა ვა რი კრი ტე რი უმია მი სი სა ხელ მწი ფო რე გის-
ტრა ცი ის ად გი ლი. ამ ნიშ ნის მი ხედ ვით,  იურ იდი ული 
პი რი  მოქ მე დებს ერთ კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფო ში, 
მაგ რამ მი სი რე გის ტრა ცი ის ად გი ლი  სხვა სა ხელ მწი-
ფოა.

რო გორც წე სი, რე ზი დენ ტის ან არ არ ეზ იდ ენ ტის 
სტა ტუ სი უნ და დად გინ დეს  ყო ვე ლი სა გა და სა ხა დო 
პე რი ოდ ის მი მართ. ამ ას თან, ის დღე ები, რო მელ თა მი-
ხედ ვი თაც ფი ზი კუ რი პი რი წი ნა სა გა და სა ხა დო პე რი-
ოდ ში ჩა ით ვა ლა რე ზი დენ ტად, არ გა ით ვა ლის წი ნე ბა 
მომ დევ ნო სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ში რე ზი დენ ტო ბის 
დად გე ნი სას.

სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ით, „მუდ მი ვი და წე სე ბუ-
ლე ბის” ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა, 
რო მე ლიც კონ კრე ტულ ად გი ლას მდე ბა რე ობს და 
სა იდ ან აც მთლი ან ად ან ნა წი ლობ რივ ხორ ცი ელ დე ბა 
ბიზ ნეს საქ მი ან ობა. 

იგი მო იც ავს: ა) მარ თვის ად გილს; ბ) ფი ლი ალს;     
გ) ოფ ისს; დ) ფაბ რი კას; ე) სა ხე ლოს ნოს; ვ) მა ღა როს, 
ნავ თო ბის ან გა ზის ჭა ბურ ღილს, კა რი ერს ან ბუ ნებ რი-
ვი რე სურ სე ბის და მუ შა ვე ბის ნე ბის მი ერ სხვა ად გილს. 
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ამ ას თან, სამ შე ნებ ლო მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ-
წყო ბო ობი ექ ტი მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად ით ვლე ბა 
მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ ის არ სე ბობს 6 თვე ზე 
მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში.

ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე სა ხებ 
სა ქარ თვე ლოს მი ერ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებ-
თან გა ფორ მე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო შე თან ხმე ბით 
გან საზღვრუ ლია ვა დე ბი, რო მელ თა სა ფუძ ველ ზეც, 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო 
ობი ექ ტი, ამ ქვეყ ნე ბის არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი სათ ვის 
ით ვლე ბა მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად.      

რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, 2016 წლის 1 იან ვრის 
მდგო მა რე ობ ით,  შე მო სავ ლის და კა პი ტა ლის სა ერ-
თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს მი ერ 52 სა ხელ მწი ფოს თან 
გა ფორ მე ბულ ხელ შეკ რუ ლე ბებს შო რის, 6 თვი დან 
სა გა და სა ხა დო და ბეგ ვრის რე ჟიმ ში მოქ ცე ულია 32 
სა ხელ მწი ფო, 9 თვი დან -11 სა ხელ მწი ფო, 12 თვი დან 
- 8 სა ხელ მწი ფო, 90 - დღი დან 1 სა ხელ მწი ფო.

 სწო რედ, აღ ნიშ ნუ ლი ვა დე ბი იძ ლე ვა სა მარ თლებ-
რივ სა ფუძ ველს, ამ ქვეყ ნე ბის რე ზი დენ ტი პი რე ბის 
მი მართ, რომ ლე ბიც პრაქ ტი კუ ლად თა ვი ანთ საქ მი ან-
ობ ას, რო გორც არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი, ფაქ ტი ურ ად 
ახ ორ ცი ელ ებ ენ სა ქარ თვე ლო ში, ანუ წყა როს ქვე ყა-
ნა ში, წარ მო იშ ვას სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. 
სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბის წარ მო შო ბის ვა დე ბი 
სა ქარ თვე ლოს მი ერ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებ თან 
გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით გან სხვა-
ვე ბუ ლია. 2007 წლის 21 დე კემ ბერს, სა ქარ თვე ლო სა 
და გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი ულ რეს პუბ ლი კას შო რის 

შე მო სავ ლებ სა და კა პი ტალ ზე ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის შე სა ხებ, გა ფორ მე ბუ ლი შე თან-
ხმე ბის მე-5 მუხ ლის მე-3 ქვე პუნ ქტით, სამ შე ნებ ლო 
მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო ობი ექ ტი მუდ მივ 
და წე სე ბუ ლე ბად ით ვლე ბა მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, 
თუ ის არ სე ბობს 6 თვე ზე მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში. 

შე სა ბა მი სად, სა მუ შაოებზე, რო მე ლიც გან ხორ ცი-
ელ ებ ულია გერ მა ნი ის რე ზი დენ ტი პი რის მი ერ სა ქარ-
თვე ლო ში 6 თვემ დე პე რი ოდ ში, გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია 
სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა გან. შე სა ბა მი სად, 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი, სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ-
ლე ბე ბის წარ მოქ მნის ვა დის გა და ვა დე ბის მიზ ნით, 
და ინ ტე რე სე ბულ ნი არი ან მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის 
წარ მოქ მნის ვა დე ბი გა და წი ონ მაქ სი მა ლუ რად შე საძ-
ლე ბე ლი დრო ით. სა ქარ თვე ლო კი პი რი ქით, რო გორც 
წყა როს ქვე ყა ნა, ყვე ლა ფერს უნ და აკ ეთ ებ დეს იმ ის-
ათ ვის, რომ სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ინ ტე რე სე ბი დან 
გა მომ დი ნა რე აღ ნიშ ნუ ლი ვა დე ბი მაქ სი მა ლუ რად 
შე ამ ცი როს. 

სა ქარ თვე ლო ში უცხო ური სა წარ მოს ან არ არ ეზ-
იდ ენ ტი ფი ზი კუ რი პი რის მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად 
ით ვლე ბა გან საზღვრუ ლი ად გი ლი, რომ ლის გა მო ყე-
ნე ბი თაც ეს პი რი ნა წი ლობ რივ ან მთლი ან ად ახ ორ-
ცი ელ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას სა ქარ თვე ლო ში, 
რწმუ ნე ბუ ლი პი რის საქ მი ან ობ ის ჩათ ვლით. ამ ას თან, 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო 
ობი ექ ტი, აგ რეთ ვე მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კონ-
ტრო ლო საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ება, უთ ან აბ რდე-
ბა მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბას. სამ შე ნებ ლო მო ედ ნის 
ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა, მშე ნებ ლო ბის დო კუ მენ ტე ბით 

  ცხრი ლი 1. 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ნის, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო ობი ექ ტის ვა დე ბი, რომ ლე ბიც გან საზღვრა ვენ არ არ ეზ-

იდ ენ ტი პი რის  მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად ჩათ ვლას1.

პე რი ოდი, სა იდ ან აც იწყე ბა მუდ მი ვი და წე-
სე ბუ ლე ბის (წარ მო მად გენ ლო ბა) ათ ვლა

ქვეყ ნე ბი

6     თვე

სლო ვე ნია, სან მა რი ნო, სლო ვა კე თი, ბაჰ რე ინი, კა ტა რი, 
არ აბ თა გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო, გერ მა ნია, შვე იც არია, 
ეგ ვიპ ტე 6/183, სინ გა პუ რი, მალ ტა, ქუ ვე ითი, ირ ლან დია, 
ლუქ სენ ბურ გი, ფი ნე თი, ჩე ხე თი, ავ სტრია, ლატ ვია, იტ ალია, 
პო ლო ნე თი, თურ ქმე ნე თი, სომ ხე თი, ყა ზა ხე თი, აზ ერ ბა იჯ-
ანი, ნი დერ ლან დე ბი, და ნია, საფ რან გე თი, ეს პა ნე თი, ჩი ნე თი, 
უზ ბე კე თი, ნორ ვე გია, ის ლან დია, 

9     თვე
ხორ ვა ტია, პორ ტუ გა ლია, სერ ბე თი, ეს ტო ნე თი, ის რა ელი, 
ლიტ ვა, ბელ გია, რუ მი ნე თი, ბულ გა რე თი, სა ბერ ძნე თი, 
კვიპ რო სი

12   თვე შვე დე თი, უნ გრე თი, თურ ქე თი, გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო, 
უკ რა ინა, ირ ანი, იაპ ონია, ბე ლა რუ სი

90 დღე ინ დო ეთი

1  საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო
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გან საზღვრუ ლი ტე რი ტო რია, რო მე ლიც აუც ილ ებ-
ელია სამ შე ნებ ლო სა მუ შაოების გან ხორ ცი ელ ებ ისა 
და მომ სა ხუ რე ბი სათ ვის. სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ით, 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ნის ქვეშ, შე ნო ბე ბის აშ ენ ებ ას თან 
ერ თად, იგ ულ ის ხმე ბა გზე ბის, არ ხე ბის, ხი დე ბის მშე-
ნებ ლო ბა, მი ლე ბის გაყ ვა ნა, მი წას თან და კავ ში რე ბუ-
ლი სხვა სა მუ შაოების შეს რუ ლე ბა.1 

სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ის მი ხედ ვით, მუდ მივ და-
წე სე ბუ ლე ბებს არ მი ეკ უთ ვნე ბა:

ა) ობი ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც გა მო იყ ენ ება სა წარ მოს 
კუთ ვნი ლი სა ქონ ლის ან ნა კე თო ბე ბის მხო ლოდ მა-
რა გად შე ნახ ვის, დე მონ სტრი რე ბის ან მი წო დე ბის 
მიზ ნით;

ბ) სა წარ მოს კუთ ვნი ლი სა ქონ ლის ან ნა კე თო ბე ბის 
მა რა გე ბი, რომ ლე ბიც სა წარ მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ შე-
ნახ ვის, დე მონ სტი რე ბის ან მი წო დე ბის მიზ ნით;

გ) სა წარ მოს კუთ ვნი ლი სა ქონ ლის ან ნა კე თო ბე-
ბის მა რა გე ბი, რომ ლე ბიც სა წარ მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ 
სხვა სა წარ მო ებ ის მი ერ მა თი გა და მუ შა ვე ბის მიზ ნით;

დ) საქ მი ან ობ ის მუდ მი ვი ად გი ლი, რო მე ლიც სა წარ-
მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ ნა კე თო ბე ბის და სა ქონ ლის შეს-
ყიდ ვის ან მის თვის ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის მიზ ნით;

ე) საქ მი ან ობ ის მუდ მი ვი ად გი ლი, რო მე ლიც სა წარ-
მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ მო სამ ზა დე ბე ლი ან დამ ხმა რე 
ხა სი ათ ის ნე ბის მი ერი სხვა სა ხის საქ მი ან ობ ის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით;

ვ) საქ მი ან ობ ის მუდ მი ვი ად გი ლი, რო მე ლიც სა წარ-
მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ იმ პი რო ბით, რომ საქ მი ან ობ ის 
ამ მუდ მი ვი ად გი ლი დან წარ მო ებ ულ სა ერ თო საქ მი-
ან ობ ას აქ ვს მო სამ ზა დე ბე ლი ან დამ ხმა რე ხა სი ათი.

თუ პი რი, გარ და და მო უკ იდ ებ ელი სტა ტუ სის მქო-
ნე აგ ენ ტი სა, მოქ მე დებს სა წარ მოს სა ხე ლით, აქ ვს და 
ჩვე ულ ებ რივ იყ ენ ებს ხე ლე შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო-
ში სა წარ მოს სა ხე ლით კონ ტრაქ ტე ბის გა ფორ მე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, მა შინ ეს სა წარ მო, ამ პი რის 
მი ერ სა წარ მოს თვის გან ხორ ცი ელ ებ ულ ნე ბის მი ერ 
საქ მი ან ობ ას თან მი მარ თე ბით, გა ნი ხი ლე ბა ამ სა ხელ-
მწი ფო ში მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის მქო ნედ, თუ ამ 
პი რის საქ მი ან ობა არ შე მო იფ არ გლე ბა საქ მი ან ობ ით, 
რო მე ლიც ამ საქ მი ან ობ ის ფიქ სი რე ბუ ლი ად გი ლის 
მეშ ვე ობ ით გან ხორ ცი ელ ებ ის შემ თხვე ვა ში არ გა და აქ-
ცევს საქ მი ან ობ ის ას ეთ ფიქ სი რე ბულ ად გილს მუდ მივ 
და წე სე ბუ ლე ბად.  

 სა წარ მო არ გა ნი ხი ლე ბა მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის 
მქო ნედ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ში, თუ ის თა ვის 
საქ მი ან ობ ას ამ სა ხელ მწი ფო ში ახ ორ ცი ელ ებს ბრო-
კე რის, კო მი სი ონ ერ ის ან და მო უკ იდ ებ ელი სტა ტუ სის 
მქო ნე ნე ბის მი ერი სხვა აგ ენ ტის მეშ ვე ობ ით, იმ პი რო-
ბით, თუ ეს პი რე ბი მოქ მე დე ბენ თა ვი ან თი ჩვე ული 
პრო ფე სი ული საქ მი ან ობ ის ფარ გლებ ში.

ის ფაქ ტი, რომ ერ თი ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს 
რე ზი დენ ტი კომ პა ნია აკ ონ ტრო ლებს ან კონ ტროლ დე-
ბა მე ორე ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს რე ზი დენ ტი 
კომ პა ნი ის მი ერ ან, რო მე ლიც ახ ორ ცი ელ ებს საქ მი-
ან ობ ას ამ მე ორე სა ხელ მწი ფო ში (მუდ მი ვი და წე სე-
ბუ ლე ბის მეშ ვე ობ ით ან სხვა სა ხით), თა ვის თა ვად არ 

1 საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, მუხლი 29.

გა და აქ ცევს ერთ–ერთ ამ კომ პა ნი ას მე ორ ის მუდ მივ 
და წე სე ბუ ლე ბად. 

ქვეყ ნებს შო რის ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის შე სა ხებ მიღ წე ულ შე თან ხმე ბებს სა ფუძ ვლად 
უდ ევს, სწო რედ, მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის ცნე ბა.      

იმ ის ათ ვის, რომ გა ნი საზღვროს ერ თი სა ხელ მწი-
ფოს უფ ლე ბა გა ნა ხორ ცი ელ ოს სა წარ მოს მო გე ბის 
(შე მო სავ ლის) და ბეგ ვრა მე ორე სა ხელ მწი ფო ში, 
აუც ილ ებ ელია არ არ ეზ იდ ენტ პირს წყა როს ქვე ყა ნა-
ში ჰქონ დეს მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა (წარ მო მად გენ-
ლო ბა). 

მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის მეშ ვე ობ ით შე მო სავ-
ლე ბის (მო გე ბის) და ბეგ ვრი სას, ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, 
გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცია უპ-
ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს. ეს 
გა მო იხ ატ ება იმ აში, რომ გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს 
გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ თან მი მარ თე ბით ეძ ლე ვათ 
შე საძ ლებ ლო ბა გა აფ არ თო ონ „მუდ მი ვი და წე სე ბუ-
ლე ბის”, რო გორც თა ნა მედ რო ვე ტრან სნა ცი ონ ალ ური 
კორ პო ირ აცი ებ ის სა გა და სა ხა დო ბა ზის გან საზღვრის 
არე ალი. 

ქვეყ ნებს შო რის სა ვაჭ რო-ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ-
თო ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი 
და ბეგ ვრის არ არ სე ბო ბა ხელს უშ ლის სა ერ თა შო რი სო 
ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ის წარ მო ებ ის მას შტა ბე ბის ზრდას, 
რაც გა მო იხ ატ ება კა პი ტა ლის თა ვი სუ ფა ლად გა და-
ად გი ლე ბის შეზღუდ ვა ში, არ აჯ ან სა ღი სა ინ ვეს ტი ციო 
გა რე მოს ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში, შრო მის და ნა წი ლე ბის სა-
ერ თა შო რი სო ბა ზარ ზე დე ფი ცი ტის შექ მნა ში. თა ვის 
მხრივ, ეს ქვეყ ნის შიგ ნი თაც არ თუ ლებს გა და სა ხა დე-
ბის ად მი ნის ტრი რე ბის პრო ცესს, რაც ცხა დია, უარ-
ყო ფი თად მოქ მე დებს ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის შევ სე ბა ზე 
და, სა ბო ლოო ჯამ ში, აფ ერ ხებს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ 
გან ვი თა რე ბას. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნე ბის და, 
მათ შო რის, სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის შემ დგო მი გან-
ვი თა რე ბის, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური და შე სა ბა მი სად, 
პო ლი ტი კუ რი სტა ბი ლუ რო ბის მყა რი ფუნ და მენ ტის 
შე საქ მნე ლად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ერ თა შო რი სო ორ-
მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის არ სე ბუ ლი მე ქა-
ნიზ მის შემ დგო მი სრულ ყო ფა. 

აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბის საწყი სად, 
ქვეყ ნებს შო რის სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრით 
გა მოწ ვე ული ეკ ონ ომ იკ ური პრობ ლე მე ბის და სა რე-
გუ ლი ერ ებ ლად და სა ერ თა შო რი სო ვაჭ რო ბის შემ-
დგო მი გა ფარ თო ებ ის მიზ ნით, სა ჭი როა ქვეყ ნებს 
შო რის ფორ მდე ბო დეს ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, რომ ლებ შიც 
სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლის ნორ მე ბის დაც ვით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფო ებ-
ის და ცხა დია, იგ ულ ის ხმე ბა უშუ ალ ოდ გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლის ინ ტე რე სე ბი.  

სა კითხის არ სის გახ სნი სა და აზ რის შემ დგო მი 
გან ვი თა რე ბის თვის სა ჭი როა შე ვე ხოთ სა კუთ რივ ორ-
მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბის 
სტა ტუსს, რას ნიშ ნავს ან რა არ ის ეს ხელ შეკ რუ ლე ბა. 
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სა ერ თა შო რი სო სა მარ თალ ში აღი არ ებ ული გან მარ ტე-
ბის თა ნახ მად, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ-
ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბა (E. Treaties for avoiding 
double taxation), ესაა „სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბა 
ორ ან რამ დე ნი მე სა ხელ მწი ფოს შო რის, რომ ლი თაც 
ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო თა ტე რი ტო რი აზე უცხო 
ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი რე ბი (კომ პა ნი ები) თა ვი-
სუფ ლდე ბი ან მო ვა ლე ობ ის აგ ან, უხ ად ონ შე მო სავ ლი-
დან, მო გე ბი დან გა და სა ხა დი, რო გორც ად გილ სამ ყო-
ფელ სა ხელ მწი ფოს, ას ევე თა ვის სა ხელ მწი ფო საც ან 
სა ხელ მწი ფოს, სა დაც ის ინი რე გის ტრი რე ბუ ლი არი ან 
(კომ პა ნი ის იურ იდი ული მი სა მარ თი). ამ ხელ შეკ რუ ლე-
ბით მათ ეძ ლე ვათ უფ ლე ბა, გა და უხ ად ონ ეს თან ხე ბი 
მხო ლოდ ერთ-ერთ სა ხელ მწი ფოს”1. 

ქვეყ ნებს შო რის სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით გა ფორ მე ბუ ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის უმ თავ რე სი ამ ოც ანა მდგო მა რე ობს 
იმ აში, რომ არ არ ეზ იდ ენ ტი იურ იდი ული პი რი, უპ ირ-
ვე ლეს ყოვ ლი სა, და იბ ეგ როს შე მო სავ ლის წყა როს 
ქვე ყა ნა ში, რე ზი დენ ტი ქვეყ ნის მი ერ კი მოხ დეს, 
არ არ ეზ იდ ენ ტი სა წარ მოს მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში 
გა დახ დი ლი გა და სა ხა დის ჩათ ვლა. სა ერ თა შო რი სო 
ორ მა გი და ბეგ ვრის ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბის მთავ-
რი პრინ ცი პია ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ება 
და ხელ შეკ რუ ლე ბის ხელ მომ წე რი სა ხელ მწი ფო ებ ის 
მი ერ ერ თი და იგ ივე შე მო სავ ლის ორ ჯერ და ბეგ ვრის 
გა მო რიცხვა. 

სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით, ორ მა გი და-
ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ება ეხ ება, ერ თი მხრივ, კონ-
კრე ტუ ლი ქვეყ ნის რე ზი დენტ ფი ზი კურ ან იურ იდი ულ 
პირს, რო მე ლიც შე მო სა ვალს იღ ებს სხვა ქვე ყა ნა ში, ან 
ამ ქვე ყა ნა ში გა აჩ ნია კა პი ტა ლი, მე ორე მხრივ, კი სხვა 

1  ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სამართალი: 
ლექსიკონი-ცნობარი / [ავტ.: ლ. ალექსიძე (რედ.), ლ. 
გიორგაძე, მ. კვაჭაძე და სხვ.] - თბ., 2005 - 283გვ. ; 23სმ. - 
ISBN 99940-0-877-3 : [ფ.ა.])

ქვეყ ნის რე ზი დენტ ფი ზი კურ ან იურ იდი ულ პირს, რო-
მე ლიც შე მო სა ვალს იღ ებს წყა როს ქვე ყა ნა ში, ან წყა-
როს ქვე ყა ნა ში გა აჩ ნია კა პი ტა ლი და იმ ავ დრო ულ ად 
წყა როს ქვე ყა ნა ში ით ვლე ბა, რო გორც არა ეზ იდ ენ ტი 
ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რი. ამ მო ცე მუ ლო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ-
ის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა პრო ცე სი, რო დე საც ერ თი სა-
ხელ მწი ფოს, მა გა ლი თად, სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი 
ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რი, რო მე ლიც ეწ ევა ბიზ-
ნეს საქ მი ან ობ ას სხვა სა ხელ მწი ფო ში, ვთქვათ, გერ-
მა ნი აში, ერ თსა და იმ ავე შე მო სა ვალ ზე ან  ქო ნე ბა ზე  
გა და სა ხადს  იხ დის, რო გორც სა ქარ თვე ლო ში, ას ევე 
გერ მა ნი აში. ას ეთ შემ თხვე ვა ში, თუ სა ქარ თვე ლო სა 
და გერ მა ნი ას შო რის არ სე ბობს ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბა, მა შინ იქ მნე ბა 
ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე საძ ლებ-
ლო ბა და გა და სა ხა დის გა დახ და მოხ დე ბა ერთ-ერთ 
სა ხელ მწი ფო ში.

სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრა და, შე სა ბა მი-
სად, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის პრინ ცი-
პი, ზო გა დად სა ფუძ ვლად უდ ევს სა ერ თა შო რი სი სა გა-
და სა ხა დო და გეგ მვას. სა ერ თა შო რი სო სა გა და სა ხა დო 
და გეგ მვის აუც ილ ებ ლო ბას გა ნა პი რო ბებს  ქვეყ ნე ბის 
მო ნა წი ლე ობა სა ერ თა შო რი სო სა ვაჭ რო-ეკ ონ ომ იკ ურ 
ურ თი ერ თო ბებ ში. სა გა და სა ხა დო და გეგ მვა, რო გორც 
სა მე წარ მეო-ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის ფი ნან სუ რი 
და გეგ მვის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი გუ ლის ხმობს ცალ კე-
ული მე წარ მე სუ ბი ექ ტე ბის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული 
ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის რე გუ ლი რე ბის პრო ცესს. 
ეს, ერ თი მხრივ, მო იც ავს პროგ ნო ზი რე ბუ ლი სა გა და-
სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სი დი დის და სა ბუ თე ბას და 
მარ თვას, მე ორე მხრივ, კი უფ ლე ბას კა ნო ნის ფარ-
გლებ ში მო ახ დი ნოს სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
შემ ცი რე ბა. მა შა სა და მე, სა გა და სა ხა დო და გეგ მვის 
ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა სა წარ მოს სა ფი ნან სო-ეკ ონ ომ იკ-
ური საქ მი ან ობ ის და გეგ მვის ის ეთი მე ქა ნიზ მის შე-

sagadasaxado politika

 24 24

#
2

  
ap

r
i

l
i

-m
ai

s
i

  
 2

0
1

6



მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს გა და სა ხა დე ბის 
მი ნი მი ზა ცი ას. სა გა და სა ხა დო და გეგ მვა ში მნიშ ვნე ლო-
ვა ნია სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მი ნი მი ზა ცია, 
რაც შე საძ ლე ბე ლია გან ხორ ცი ელ დეს: სა გა და სა ხა დო 
ბა ზის შემ ცი რე ბით; სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბის 
შემ ცი რე ბით ან უცხო ურ კა პი ტალ ზე შე ღა ვა თე ბის 
და წე სე ბით, რაც გუ ლის ხმობს პი რის რე ზი დენ ტო ბის 
ცვლი ლე ბას. 

გა და სა ხა დე ბის ოპ ტი მი ზა ცია თა ვის თავ ში მო იც-
ავს გა და სა ხა დე ბის მი ნი მი ზა ცი ას აც და სა გა და სა ხა-
დო ხარ ჯე ბის ეკ ონ ომი ის ან ბი უჯ ეტ ში გა დახ დი ლი 
გა და სა ხა დე ბის უც ვლე ლო ბის პი რო ბებ ში, გუ ლის-
ხმობს მე წარ მე სუ ბი ექ ტის ფი ნან სუ რი შე დე გე ბის 
ზრდას. სა ერ თო ჯამ ში, გა და სა ხა დე ბის ოპ ტი მი ზა-
ცი ის პრო ცე სი ხელს უწყობს სა ერ თა შო რი სო სა ვაჭ-
რო-ეკ ონ ომ ური ურ თი ერ თო ბე ბის გა ფარ თო ებ ას და 
ქვეყ ნა ში სა ინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის გა ჯან სა ღე ბას. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნის შიგ ნით წარ მო ებ ული 
სა გა და სა ხა დო და გეგ მვი სა გან გან სხვა ვე ბით, სა ერ-
თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტრუ მენ ტია სა ერ თა შო რი სო 
სა გა და სა ხა დო და გეგ მვა, რამ დე ნა დაც ის მო იც ავს მე-
ქა ნიზ მებს, რო მელ თა დახ მა რე ბი თაც შე საძ ლე ბე ლია  
სა ფი ნან სო-ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ-
ება ე.წ. თა ვი სუ ფალ ეკ ონ ომ კურ ზო ნებ ში სა შე ღა ვა-
თო სა გა და სა ხა დო სის ტე მე ბის გა მო ყე ნე ბით, ას ევე, 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ება ქვეყ ნებ ში, სა დაც 
სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი დი ვი დენ დებ ზე, პრო ცენ-
ტებ ზე, როიალტზე შე და რე ბით და ბა ლია, ან სა ერ თოდ 
გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია და ბეგ ვრი სა გან. 

ეკ ონ ომ იკ ურ ად წარ მა ტე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის თვის სა-
ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
სა გა და სა ხა დო რე გუ ლი რე ბის თვის, სა ყუ რადღე ბო და 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ად გი ლი ეკ უთ ვნის ტრან სფე რუ ლი 
ფას წარ მოქ მნის პო ლი ტი კას. ტრან სფე რუ ლი ფას-
წარ მოქ მნა და კავ ში რე ბუ ლია მულ ტი ნა ცი ონ ალ ურ 
კომ პა ნი ებ თან. ტრან სფე რუ ლი ფა სე ბის, რო გორც  
ფა სე ბის ერთ-ერ თი ნა ირ სა ხე ობ ის, გა მო ყე ნე ბა ხდე ბა 
ში და სა ფირ მო ან გა რიშ სწო რე ბე ბის დროს. ფირ მებს 
შიგ ნით ერ თმა ნე თი სათ ვის კა პი ტა ლის, სა ქონ ლის 
და მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბი სას ის ინი მი ზან მი მარ-
თუ ლად იყ ენ ებ ენ  ფა სე ბის ის ეთ სის ტე მას, სა დაც 
შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა მი წო დე ბის ფა სე ბის ზრდა ან 
შემ ცი რე ბა. მი ღე ბუ ლი მო გე ბის და ბალ გა ნაკ ვე თი ან 
ან სა შე ღა ვა თო ქვეყ ნის სა გა და სა ხა დო იურ ის დიქ ცი-
აში გა და ტა ნით, ამ ქვეყ ნე ბის ბი უჯ ეტ ებ ის სა ზი ან ოდ, 
კომ პა ნი ებს შე უძ ლი ათ გა ზარ დონ სა კუ თა რი ეკ ონ ომ-
იკ ური სარ გე ბე ლი. 

აღ ნიშ ნუ ლი პრო სე ცი ის ეთი ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის-
ათ ვის, რო გო რიც სა ქარ თვე ლოა, იწ ვევს უარ ყო ფით 
ეფ ექ ტს. კეrძოდ: 

ა). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი კომ პა ნია სხვა 
ქვე ყა ნა ში მყოფ სა თაო კომ პა ნი ას სა ქო ნელს მიჰ ყი დის 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო და ბა ლი ფა სით, მა შინ შე სა-
ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა ქვე ყა ნა ში 
და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის იმ ნა წილს; 

ბ). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი კომ პა ნია სხვა 

ქვე ყა ნა ში მყოფ სა თაო კომ პა ნი ას სა ქო ნელს მიჰ ყი დის 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო და ბა ლი ფა სით, იმ მო ტი ვით, 
რომ სა ქარ თვე ლო ში მო გე ბის გა და სა ხა დი უფ რო 
მა ღა ლია, ვიდ რე სა თაო კომ პა ნი ის ქვე ყა ნა ში, მა ში-
ნაც შე სა ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა 
ქვე ყა ნა ში და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის 
ამ ნა წილს;

გ). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი კომ პა ნია სხვა 
ოფ შო რულ ქვე ყა ნა ში მყოფ სა თაო კომ პა ნი ას სა ქო-
ნელს მიჰ ყი დის სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო და ბა ლი ფა სით, 
მა ში ნაც შე სა ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება 
სხვა ქვე ყა ნა ში და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო-
გე ბის ამ ნა წილს;

დ). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენტ კომ პა ნი ას სხვა 
ქვე ყა ნა ში მყო ფი სა თაო კომ პა ნია სა ქო ნელს მიჰ ყი დის 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო მა ღა ლი ფა სით, მა ში ნაც შე სა-
ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა ქვე ყა ნა ში 
და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის ამ ნა წილს;

ე). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენტ კომ პა ნი ას სხვა 
ქვე ყა ნა ში მყო ფი სა თაო კომ პა ნია უწ ევს მომ სა ხუ რე-
ბას, მა გა ლი თად, აძ ლევს სეს ხებს ან გა დას ცემს ინ ტე-
ლექ ტუ ალ ური სა კუთ რე ბის გა მო ყე ნე ბის უფ ლე ბას 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო მა ღა ლი ფა სით, მა ში ნაც შე სა-
ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა ქვე ყა ნა ში 
და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის ამ ნა წილს.1

თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე, გან სა კუთ რე ბით კი ეკ ონ-
ომ იკ ური კრი ზი სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, აქ ტუ ალ ურ 
პრობ ლე მას წარ მო ად გენს ბრძო ლა გა და სა ხა დე ბის 
გა დახ დი სა გან თა ვის არ იდ ებ ის წი ნა აღ მდეგ. ამ ას თან 
და კავ ში რე ბით, და ბალ-ტა რი ფი ანი გა და სახ დე ბის 
იურ ის დიქ ცი ებ ში აქ ტი ურ ად მიმ დი ნა რე ობს  ინ ფორ-
მა ცი ის ურ თი ერ თგაც ვლა სა და არ აჯ ან საღ სა გა და სა-
ხა დო კონ კუ რენ ცი ას თან ბრძო ლას თან და კავ ში რე ბით 
სა ხელ მწი ფი თა შო რი სი თა ნამ შრომ ლო ბის მე ტად 
რთუ ლი პრო ცე სი.

გა ერ თი ან ებ ული ევ რო პის თვის არ აჯ ან სა ღი სა-
გა და სა ხა დო კონ კუ რენ ცი ის პრობ ლე მა კვლა ვაც 
აქ ტუ ალ ურია. ამ ას თან და კავ ში რე ბით, ჯერ კი დევ 
1970-იანი წლე ბის ბო ლო დან მომ დი ნა რე ობს სა გა და-
სა ხა დო ჰარ მო ნი ზა ცი ის პრო ცე სი (tax harmonization).  
ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბის სა გა და სა ხა დო სის ტე მე ბის 
ჰარ მო ნი ზა ცი ის ფარ გლებ ში, ორ მა გი სა ერ თა შო რი სო 
და ბეგ ვრის პრობ ლემ ბის გა და საწყვე ტად, კავ ში რის 
ქვეყ ნე ბი ღე ბუ ლო ბენ დი რექ ტი ვებს, რო მელ თა სა-
ფუძ ველ ზე ევ რო კავ ში რის წევრ ქვეყ ნებს ერ ოვ ნუ ლი 
კა ნონ მდებ ლო ბა ში შე მო აქ ვთ ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც ამ 
სა ხელ მწი ფო ებს შო რის შე მო სავ ლე ბი სა და კა პი ტა-
ლის მრა ვალ ჯე რა დი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა.

შე მო სავ ლის და კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის და გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე-
ლო ბის მა რე გუ ლი ერ ებ ელი სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ-
ის თე ორ ილი და მე თო დო ლო გი ური ბა ზის შეს წავ ლა 
იძ ლე ვა სა შუ ალ ებ ას გა კეთ დეს დას კვნა იმ ის შე სა ხებ, 
რომ ორ ივე სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის მიდ გო მე ბი აღ-

1  ურიდია გ., საერთაშორისო დაბეგვრა, გამომცემლობა 
„მერიდიანი”.,თბილისი 2014, გვ. 533-534.
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ნიშ ნულ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით თან ხვედ რა შია, 
თუმ ცა ცალ კე ულ შემ თხვე ვებ ში იკ ვე თე ბა არ სე ბი თი 
გან სხვა ვე ბე ბიც. კერ ძოდ, გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის 
ორ გა ნი ზა ცი ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის მი ხედ ვით:
 სამ შე ნებ ლო უბ ნის  მუდ მივ  და წე სე ბუ ლე ბად 

აღი არ ებ ის კრი ტე რი უმ ად საკ მა რი სია 6 (ექ ვს) თვემ დე 
პე რი ოდი და არა 12 (თორ მეტ) თვემ დე, რო გორც ეს 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ითა გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი. ამ ას თან, ცალ სა ხად გან საზღვრუ ლია, რომ 
ტერ მი ნი „მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა” გუ ლის ხმოს, ას-
ევე: სა ამ წყო ბო სა ამ ქროს და სამ შე ნებ ლო ფარ თის, 
სამ შე ნებ ლო, სა მონ ტა ჟო და სა ამ წყო ბო ობი ექ ტე ბის 
სა ზე დამ ხედ ვე ლო საქ მი ან ობ ას.     

ჩვე ნი აზ რით, ას ეთი მიდ გო მა და ბეგ ვრის მიზ ნე-
ბის თვის იმ თა ვით ვე უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს გან ვი-
თა რე ბად ქვეყ ნებს;
 სა წარ მოს მი ერ სა კუ თა რი თა ნამ შრომ ლე-

ბით ან სხვა პერ სო ნა ლით გა წე ული მომ სა ხუ რე ბის 
გა წე ვი სას მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა სა ჭი როა 
ის ეთ შემ თხვე ვებ ში, რო დე საც ას ეთი საქ მი ან ობა 
ხორ ცი ელ დე ბა 183 დღე ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 12 
თვი ანი კა ლენ და რუ ლი პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში ან 
მთავ რდე ბა ფი ნან სუ რი წლის შე სა ბა მი სად. ეს აუც-
ილ ებ ელია იმ ის ათ ვის, რომ მოხ დეს არ არ ეზ იდ ენ ტი 
პი რის და ბეგ ვრა სა მარ თლებ რი ვი წე სით; 
 ორ ივე სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის მი ხედ ვით, 

„და მო უკ იდ ებ ელი მე ნარ დე ებ ის მომ სა ხუ რე ბა”, ით ვა-
ლის წი ნებ და პრო ფე სი ული მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვას ან 
სხვა და მო უკ იდ ებ ელი ხა სი ათ ის საქ მი ან ობ ის გან ხორ-
ცი ელ ებ ას. და სა ბეგ რი მო გე ბის გა ან გა რი შე ბი სათ ვის 
კი „მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის” ცნე ბის ნაც ვლად გა მო-
იყ ენ ებ ოდა ცნე ბა - „მუდ მი ვი ბა ზა”. მუდ მი ვი ბა ზის 
ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა ად გი ლი, სა დაც არ არ ეზ იდ ენ ტი 

ფი ზი კუ რი პი რი ახ ორ ცი ელ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი-
ან ობ ას. იმ ის გა მო,  რომ აღ ნიშ ნულ ცნე ბებს შო რის 
ში ნა არ სობ რი ვად არ იკ ვე თე ბო და მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
სხვა ობა, ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან-
ვი თა რე ბის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი იდ ან, აღ ნიშ ნუ ლი 
ნორ მა ამ ოღ ებ ულია და მო გე ბის გა და სა ხად თან და-
კავ ში რე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ები გა ერ თი აბ ულია მუხ ლში 
- „მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა”. გა ერ თა ნე ბუ ლი ერ ებ ის 
სა მო დე ლო კონ ვენ ცი აში კი ეს ნორ მა დარ ჩა იმ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ  თუნ დაც მცი რე დი ში ნა არ-
სობ რი ვი გან სხვა ვე ბე ბი სა, მა თი უგ ულ ვე ბელ ყო ფა 
გა მო იწ ვევ და წყა როს ქვეყ ნე ბის (გან ვი თა რე ბა დი 
ქვეყ ნე ბის) უფ ლე ბე ბის შე ლახ ვას. აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტი 
და მა ტე ბი თი მო ტი ვა ციაა გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბი-
სათ ვის;
 მო სამ ზა დე ბე ლი და დამ ხმა რე საქ მი ან ობ ის 

ობი ექ ტე ბის ჩა მო ნათ ვალ ში, რომ ლე ბიც, რო გორც 
წე სი, ით ვლე ბა რომ არ წარ მო ად გე ნენ მუდ მივ და წე-
ბუ ლე ბას, გა მო ტო ვე ბუ ლია კა ტე გო რია - „სა ქონ ლის 
მი ტა ნა”, მა შინ რო დე საც საქ მი ან ობ ის ეს სა ხე  ეკ ონ-
ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა მო-
დე ლო კონ ვენ ცი ის მი ხედ ვით ფიქ სირ დე ბა აღ ნიშ ნულ 
ჩა მო ნათ ვალ ში, რაც ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო-
ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის აგ ან 
გან სხვა ვე ბით, გა ერ თა ნე ბუ ლი ერ ებ ის სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცი ით გა ნა პი რო ბებს მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის 
შექ მნას. მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა კი, აუც-
ილ ებ ელია არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის სა მარ თლებ რი ვი 
და ბეგ ვრის თვის;
 „და ქი რა ვე ბით მო მუ შა ვე აგ ენ ტის” მოქ მე დე ბა 

უთ ან აბ რდე ბა მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბას, იმ შემ თხვე ვა-
ში აც კი, რო დე საც მას არა აქ ვს უფ ლე ბა და ჩვე ულ ებ-
რივ არ შე უძ ლია გა ნა ხორ ცი ელ ოს ხელ შეკ რუ ლე ბის 
გა ფორ მე ბა,  სა წარ მოს სა ხე ლით. აღ ნიშ ნუ ლი პრინ-
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THEORETICAL-METHODOLOGICAL PRIORS OF AVOIDING A DOUBLE TAXATION

Vasil Khanishvili
Ph.D student of Business and economics faculty of Sokhumi State University.

RESUME
The article is about the issues of theoretical-methodological aspects of avoiding a double taxation. In regard to this, 

it’s noted, that in modern conditions theoretical-methodological basis of avoiding double taxation is compiled by model 
convention of Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and provisions elaborated by United 
Nations’ model conventions about double taxation issues for developed and developing countries. On the base of those 
conventions, double taxation avoiding international bilateral agreements are made, in most cases, in the detriment of the 
developing countries. Exactly, aforementioned model conventions determine principles, forms and methods of double 
taxation avoidance.

ცი პის რე ალ იზ აცი ის ას, და ბეგ ვრას ექ ვემ დე ბა რე ბა 
არ არ ეზ იდ ენ ტი სა წარ მოს საქ მი ან ობ ის ყვე ლა სა ხე, 
მი უხ ედ ავ ად საქ მი ან ობ ის ფორ მი სა;
 ნე ბა დარ თუ ლია კონ ვენ ცი აში ჩა ირ თოს სპე-

ცი ალ ური დე ბუ ლე ბა იმ შემ თხვე ვე ბის და სა რე გუ ლი-
ერ ებ ლად, რო დე საც მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა 
უკ ავ შირ დე ბა სა დაზღვე ვო საქ მი ან ობ ის გან სა ხორ ცი-
ელ ებ ას. ეს კი სა შუ ალ ებ ას აძ ლე ვას წყა როს ქვე ყა ნას 
მი იღ ოს და მა ტე ბი თი შე მო სავ ლე ბი;  
 და მო უკ იდ ებ ელი აგ ენ ტი, რო მე ლიც მოქ-

მე დებს სა კუ თა რი ინ ტე რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, 
რო გორც წე სი, არ ქმნის მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბას იმ 
სა წარ მო ებ ის ათ ვის, ვი სი სა ხე ლი თაც იგი მოქ მე დებს, 
რამ დე ნა დაც ეს აგ ენ ტი ფაქ ტი ურ ად ეწ ევა სა კუ თარ 
სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ას.  

ქვეყ ნებს შო რის სავ ჭრო-ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი-
ერ თო ბე ბის გაღ რმა ვე ბის, სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს 
გა ჯან სა ღე ბის და ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მიგ ვაჩ ნია, რომ 
მო მა ვალ ში დღის წეს რიგ ში აუც ილ ებ ლად დად გე ბა 
სა კითხი ას ეთი გან სხვა ვე ბე ბის თან და თა ნო ბი თი 

ჰარ მო ნი ზა ცი ის შე სა ხებ და სა ქარ თვე ლოს სო ცი-
ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის თა ნა მედ რო ვე 
ეტ აპ ზე, სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა-
ვი დან აც ილ ებ ის მე თო დო ლო გი ური და მე თო დუ-
რი სა ფუძ ვლე ბი ქვე ყა ნა ში უნ და ეყ რდნო ბო დეს 
გა ერ ოს სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ას, რამ დე ნა დაც ის 
აგ ებ ულია გა და სა ხა დე ბის და ბეგ ვრის ტე რი ტო რი-
ულ ობ ის პრინ ციპ ზე და გა მო იყ ენ ება პო ლი ტი კუ-
რად და ეკ ონ ომ იკ ურ ად თა ნა ბა რად გან ვი თა რე ბულ 
ქვეყ ნებ თან ურ თი ერ თო ბა ში. ამ ით უფ რო მე ტად 
უზ რუნ ველ ყო ფი ლია და და ცუ ლია შე მო სავ ლის 
„წყა როს ქვე ყა ნის” (ინ ვეს ტი ცი ის მიმ ღე ბის) სა გა-
და სა ხა დო სა მარ თა ლი „რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნის” (ინ-
ვეს ტო რი ქვე ყა ნის) სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ თან 
მი მარ თე ბა ში.

მი უხ ედ ავ ად ცალ კე ული წი ნა აღ მდე გობ რი ვი მიდ-
გო მე ბი სა, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ შე მო სავ ლი სა და 
კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
შე სა ხებ ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი-
თა რე ბის (OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის და  გა ერ თი ან ებ-
ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ მა 
უდ იდ ესი რო ლი შე ას რუ ლეს სა ერ თა შო რი სო სა ხელ-
შეკ რუ ლე ბო პრაქ ტი კის გან ვი თა რე ბის საქ მე ში.
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