
გა და სა ხა დე ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა 
ხორ ცი ელ დე ბა: 

პირ ვე ლი, სა გა და სა ხა დო კო დექ სის ნორ მე ბით 
და წე სე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე დუ რე ბით, 
რო გო რი ცაა: სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის, 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხი ლ -
ვის წე სე ბი და სხვა პრო ცე სუ ალ ური სა მარ თლებ რი ვი 
ნორ მე ბი; 

მე ორე, სა გა და სა ხა დო კო დექ სის გარ და, გა-
და სა ხა დე ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ხორ-
ცი ელ დე ბა ძი რი თა დად, სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი 
ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის, სა ქარ თვე ლოს 
ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა, ად-
მი ნის ტრა ცი ული და სა მო ქა ლა ქო საპ რო ცე სო 
კო დექ სე ბით, სის ხლის სა მარ თლის კო დექ სით. 
,,სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის კონ ტრო ლის შე სა ხებ” 
კა ნო ნით, რო მელ თა სა ფუძ ველ ზეც, სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სთან ერ თად მო წეს რი გე ბუ ლია მე წარ მის ანუ 
გა დამ ხდე ლის სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის შე მოწ მე ბის 
ყვე ლა სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე დუ რა; გა და სა ხა დე-
ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა გა მო იხ ატ ება 
ას ევე სა გა და სა ხა დო და ვის გან ხილ ვის ფორ მებ სა 
და წე სებ შიც, რაც სრუ ლი ად ახ ალია სა გა და სა ხა დო 
სა მარ თლის მი მარ თუ ლე ბით.

ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება სა გა და სა ხა დო და-
ვის გან ხილ ვი სას ხა სი ათ დე ბა სპე ცი ფი კუ რო ბით. 

 სა გა და სა ხა დო კო დექ სის სა ფუძ ველ ზე და რე გუ-
ლი რე ბუ ლია სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის 
და პა სუ ხის მგებ ლო ბის თვის სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე-
დუ რე ბი, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხი ლ  ვის წე სე ბის 
სა ხით. სა გა და სა ხა დო კო დექ სით დად გე ნი ლი სა მარ-
თლებ რი ვი ნორ მე ბი, სა გა და სა ხა დო და ვის გან ხილ-
ვი სას პრაქ ტი კა ში გა დამ ხდე ლე ბი ს თვის ურ თუ ლე სი 
პრო ცე დუ რაა და ზოგ ჯერ სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის 
ხელ შემ შლელ ფაქ  ტო რად ვლინ დე ბა. 

სა გა და სა ხა დო კო დექ სით დად გე ნი ლი პრო ცე დუ-
რე ბი სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბი სას ით ვა ლის წი-
ნებს, 30 კა ლენ და რულ დღე ში გა დამ ხდე ლის მი მართ 

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis 
sa mar Tleb ri vi Ta vi se bu re ba ni

 sa ga da sa xa do sis te mis sa mar Tleb ri vi re gu li-

re ba mo ic avs er Ti mxriv, sa ga da sa xa do sis te mi sa da 

fun qci on ir eb is zo gad prin ci pebs, me ore mxriv, sa-

ga da sa xa do sis te ma Si Se ma va li ga da sa xa de bis ak re-

fas Tan da ga dax das Tan da kav Si re bul ur Ti er To bebs, 

ga da sa xa dis ga dam xde li sa da sa ga da sa xa do or ga no eb is 

sa mar Tleb riv mdgo ma re ob as, me sa me mxriv, sa ga da sa xa-

do ka non mdeb lo bis dar Rve vis Tvis pa su xis mgeb lo bas, 

ga sa Civ re bis wes sa da pi ro bebs. as eve zo ga di da ker Zo 

xa si aT is in sti tu ci on al ur nor mebs, prin ci pebs da 

ga da sa xa de biT da beg vris sa kiTxeb ze sa ka non mdeb lo 

aq te bis mwyobr sis te mas.

უზ რუნ ველ ყო ფის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბას, ქო ნე-
ბა სა და სა ბან კო ან გა რი შებ ზე ყა და ღის და დე ბას. თუ 
გა დამ ხდელს და ვის დაწყე ბი სას არ გა აჩ ნია ქო ნე ბა და 
ვერ წა რად გენს სა ბან კო ან სა დაზღვე ვო გა რან ტი ას, 
მა შინ გა დამ ხდე ლის სა ბან კო ან გა რი შე ბი და ყა დაღ დე-
ბა, შე სა ბა მი სად ეზღუ დე ბა სა ფი ნან სო ოპ ერ აცი ებ ის 
გან ხორ ცი ელ ება. 

სა გა და სა ხა დო კო დექ სში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე-
ბის სა ფუძ ველ ზე, შემ ცირ და სა გა და სა ხა დო და ვე ბის 
რიცხვი, ვი ნა იდ ან ინ ოვ აცი ას წარ მო ად გენს სა გა და-
სა ხა დო შე თან ხმე ბის ინ სტი ტუ ტი. გა დამ ხდელ სა და 
ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შო რის სა გა და სა ხა დო 
შე თან ხმე ბის მიღ წე ვის შემ თხვე ვა ში, სა გა და სა ხა დო 
და ვა წყდე ბა. 

 სა გა და სა ხა დო და ვა
 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის მა ტე რი ალ ური 

სა ფუძ ვე ლია სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ან გა და სა ხა-
დის გა დამ ხდე ლის/სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტის ან სხვა 
ვალ დე ბუ ლი პი რის მი ერ ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღვე ვა.

 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის ფორ მა ლუ რი სა-
ფუძ ვე ლია:

1. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი. კო დი-
ფი ცი რე ბუ ლი/.2015 წე ლი 

 სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი ერ გა და სა ხა დის გა დამ-
ხდე ლი სათ ვის სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტი სათ ვის ან სხვა 
ვალ დე ბუ ლი პი რის თვის წარ დგე ნი ლი, „სა გა და სა ხა დო 
მოთხოვ ნა”; სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი ერ გა და სა ხა-
დის გა დამ ხდე ლის თვის სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტი სათ ვის 
ან სხვა ვალ დე ბუ ლი პი რი სათ ვის ამ კო დექ სის სა ფუძ-
ველ ზე გა მო ცე მუ ლი ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა-
ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის (გარ და იმ აქ ტე ბი სა, 
რომ ლე ბიც ცალ კე გა სა ჩივ რე ბას არ ექ ვემ დე ბა რე ბა) 
წარ დგე ნა.

 სა გა და სა ხა დო და ვის გა დაწყვე ტის ფორ მე ბია:
და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა-
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მი ნის ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით; და ვის გა-
დაწყვე ტა სა სა მარ თლოს მი ერ.

 და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა-
მი ნის ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით შედ გე ბა 2 
ეტ აპ ის აგ ან: და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტროს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში; 
და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი-
ნის ტროს თან არ სე ბულ და ვე ბის გან ხილ ვის საბ ჭო ში 
(შემ დგომ ში – საბ ჭო).

 თუ პირ მა და ვის გა დაწყვე ტის ფორ მად აირ ჩია 
მი სი გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-
ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით, მას უფ ლე ბა აქ ვს, 
და ვის გა დაწყვე ტის ნე ბის მი ერ ეტ აპ ზე მი ღე ბუ ლი 
გა დაწყვე ტი ლე ბა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით გა ას-
აჩ ივ როს სა სა მარ თლო ში იმ ავე ვა და ში, რო მელ შიც 
მას უფ ლე ბა აქ ვს, გა დაწყვე ტი ლე ბა გა ას აჩ ივ როს 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში, 
მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, მი თი თე ბუ ლია თუ არა ამ ის თა ობ-
აზე სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში 
შე ტა ნილ სა ჩი ვარ ში. 

 სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა-
ში სა გა და სა ხა დო და ვის მიმ დი ნა რე ობ ის ას, აგ რეთ-
ვე „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნი სა» და სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნოს, შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი სა და საბ ჭოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის სა სა მარ თლო ში გა სა ჩივ რე ბის-
თვის სა ჭი რო ვა დე ბის გან საზღვრი სას გა მო იყ ენ ება 
მხო ლოდ სა გა და სა ხა დო კო დექ სი და მის შე სა ბა მი სად 
გა მო ცე მუ ლი სხვა სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის დე ბუ-
ლე ბე ბი.

 სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი-
ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის გა სა ჩივ რე ბა 
ნიშ ნავს მის სა ფუძ ველ ზე გა მო ცე მუ ლი „სა გა და სა ხა-
დო მოთხოვ ნის» გა სა ჩივ რე ბას და პი რი ქით.

 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბა არ აჩ ერ ებს სა გა და-
სა ხა დო ორ გა ნოს გა სა ჩივ რე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის 
მოქ მე დე ბას, გარ და სა გა და სა ხა დო კო დექ სით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი შემ თხვე ვე ბი სა. 

პი რის სა ჩი ვა რი მთლი ან ად ან ნა წი ლობ რივ არ გა-
ნი ხი ლე ბა, თუ: 

არ სე ბობს სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ან 

გან ჩი ნე ბა იმ ავე და ვის სა გან ზე მო სარ ჩე ლის მი ერ 
სარ ჩელ ზე უარ ის თქმის, მო პა სუ ხის მი ერ სარ ჩე ლის 
ცნო ბის ან მხა რე თა მო რი გე ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ; 
სა სა მარ თლოს წარ მო ებ აშია საქ მე იმ ავე მხა რე ებს 
შო რის და ვა ზე, იმ ავე სა გან ზე და იმ ავე სა ფუძ ვლით; 
არ სე ბობს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის გა დაწყვე ტი ლე ბა შე მო-
სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში იმ ავე პი რის მი მართ იმ ავე 
სა გან ზე სა ჩივ რის არ გან ხილ ვის თა ობ აზე ან საბ ჭოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბა საბ ჭო ზე სა ჩივ რის არ გან ხილ ვის 
შე სა ხებ; მიმ დი ნა რე ობს სა გა და სა ხა დო და ვა იმ ავე 
სა გან ზე იმ ავე პი რის სა ჩი ვარ თან და კავ ში რე ბით; სა-
ჩი ვა რი შე იტ ანა ქმე დუ უნ არო პირ მა; სა ჩი ვა რი შე იტ-
ანა არა უფ ლე ბა მო სილ მა პირ მა; არ არ სე ბობს და ვის 
დაწყე ბის ფორ მა ლუ რი სა ფუძ ვლე ბი; გა სუ ლია სა ჩივ-
რის შე ტა ნის კა ნო ნით დად გე ნი ლი ვა და; სა ჩივ რის 
ხარ ვე ზი არ გა მოს წორ და ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი 
წე სით; გა სა ჩივ რე ბულ „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნა ში» 
ას ახ ულია აღი არ ებ ული გა და სა ხა დე ბი და სა გა და სა ხა-
დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. სა ჩი ვა რი არ გა ნი ხი ლე ბა ას ეთი 
თან ხე ბის ნა წილ ში. მომ ჩი ვანს ან მის წარ მო მად გე-
ნელს სხდო მის ჩა ტა რე ბის დრო და ად გი ლი ეც ნო ბე ბა 
არ სე ბუ ლი ტექ ნი კუ რი სა შუ ალ ებ ებ ით (მათ შო რის, 
ტე ლე ფო ნით, ფაქ სით, ელ ექ ტრო ნუ ლი ფოს ტით და 
სხვა). თუ ვერ ხერ ხდე ბა მომ ჩი ვან თან ან მის წარ მო-
მად გე ნელ თან და კავ ში რე ბა, და ვა მა თი მო ნა წი ლე ობ-
ის გა რე შე გა ნი ხი ლე ბა. თუ სა ჩი ვა რი არ აკ მა ყო ფი-
ლებს კო დექ სის მოთხოვ ნებს, აგ რეთ ვე სა ჩი ვარს არ 
ერ თვის გა სა ჩივ რე ბუ ლი „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნა», 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს შე სა გე ბე ლი, წე რი ლო ბი თი 
შეტყო ბი ნე ბა (ას ეთ ის არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა ში) ან სა-
გა და სა ხა დო/სა ბა ჟო ორ გა ნოს მი ერ გა მო ცე მუ ლი სხვა 
ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი 
აქ ტი, შე მოწ მე ბის აქ ტი (ას ეთ ის არ სე ბო ბის შემ თხვე-
ვა ში) და გა სა ჩივ რე ბუ ლი აქ ტე ბის მომ ჩივ ნის თვის ჩა-
ბა რე ბის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტი, ან სა ჩი ვა რი 
ხელ მო უწ ერ ელია, მომ ჩი ვანს წე რი ლო ბით მი ეთ ით ება 
მათ შე სა ხებ და ხარ ვე ზე ბის გა მო სას წო რებ ლად მი ეც-
ემა არ ან აკ ლებ 5 კა ლენ და რუ ლი დღი სა. ამ პე რი ოდ ში 
და ვის გან ხილ ვა ჩერ დე ბა. თუ ხარ ვე ზი აღ მოჩ ნდა 
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და ვის გან ხილ ვის მიზ ნით ჩა ტა რე ბულ სხდო მა ზე და 
შე საძ ლე ბე ლია მი სი და უყ ოვ ნებ ლივ გა მოს წო რე ბა, 
და ვის გან მხილ ვე ლი ორ გა ნოს თან ხმო ბით ხარ ვე ზი 
შე იძ ლე ბა გა მოს წორ დეს სხდო მის მიმ დი ნა რე ობ ის ას. 
სა ჩივ რის წარ დგე ნი სათ ვის ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი 
ვა და და ცუ ლად ჩა ით ვლე ბა იმ შემ თხვე ვა შიც, თუ 
მომ ჩი ვან მა ამ კო დექ სით დად გე ნილ ვა და ში სა ჩი ვა რი 
წა რად გი ნა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო ში ან 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს შე მო სავ ლე ბის 
სამ სა ხურ ში. სა გა და სა ხა დო და ვის გა ნახ ლე ბა ან/და 
აღი არ ებ ული „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნის» გა და ხედ ვა 
შე იძ ლე ბა მხო ლოდ ახ ლად აღ მო ჩე ნი ლი ან გა მოვ-
ლე ნი ლი გა რე მო ებ ებ ისა და ფაქ ტე ბის წარ მოდ გე ნის 
შემ თხვე ვა ში, კო დექ სით დად გე ნი ლი ხან დაზ მუ ლო ბის 
ვა დის ფარ გლებ ში. ამ ას თა ნა ვე, და ვა გა ნახ ლდე ბა 
მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ გა სა ჩივ რე ბუ ლი სა გა-
და სა ხა დო ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი ლე ბის გა მო ცე მი სას 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის/სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტის 
ან სხვა ვალ დე ბუ ლი პი რის მი ერ მის თვის სა სარ გებ-
ლო გა რე მო ებ ებ ის ან ფაქ ტე ბის წა რუდ გენ ლო ბა მი სი 
ბრა ლით არ მომ ხდა რა.

სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის წე სი
თუ პი რი უარს აცხა დებს „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ-

ნის» შეს რუ ლე ბა ზე ან არ ეთ ან ხმე ბა კო დექ სით გათ ვა-
ლის წი ნე ბულ ინ დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რივ აქ ტს, იგი ვალ დე ბუ ლია „სა გა და სა ხა დო 
მოთხოვ ნის»/ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტის მი ღე ბი დან 30 კა ლენ და რუ ლი 
დღის ვა და ში, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურს ან საბ ჭოს ინ დი ვი დუ ალ ური 
ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის გა მომ ცე-
მი სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მეშ ვე ობ ით გა უგ ზავ ნოს 
წე რი ლო ბი თი სა ჩი ვა რი, თუ და ვის გა დაწყვე ტის ფორ-
მად ირ ჩევს მის გა დაწყვე ტას სა ქარ თვე ლოს ფი ნან-
სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით, ან 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს გა უგ ზავ ნოს წე რი ლო ბი თი 
შეტყო ბი ნე ბა, თუ და ვის გა დაწყვე ტის ფორ მად ირ ჩევს 
მის გა დაწყვე ტას სა სა მარ თლოს მი ერ. 

 სა ჩივ რი სა და მის თვის დარ თუ ლი მა სა ლე ბის ყვე-
ლა გვერ დი უნ და და ინ ომ როს და სა ჩივ რის ბო ლო ში, 
ხე ლის მო წე რამ დე სიტყვი ერ ად უნ და მი ეთ ით ოს შევ-
სე ბუ ლი ფურ ცლე ბის სა ერ თო რა ოდ ენ ობა. მო და ვე 
მხა რე ვალ დე ბუ ლია ხე ლი მო აწ ერ ოს სა ჩივ რი სა და 
მის თვის დარ თუ ლი მა სა ლე ბის ყვე ლა გვერ დზე. 

სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის თა რი ღად ით-
ვლე ბა: სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი ერ პი რი სათ ვის 
შე სა გებ ლის გაგ ზავ ნის თა რი ღი, ხო ლო შე სა გებ ლის 
გა უგ ზავ ნე ლო ბის შემ თხვე ვა ში – მი სი გაგ ზავ ნის ვა-
დის ბო ლო დღე; პი რის მი ერ სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა 
სა მი ნის ტროს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის თვის სა ჩივ-
რის ან შეტყო ბი ნე ბის გაგ ზავ ნის თა რი ღი. დად გე ნი ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბა მი იჩ ნე ვა პი რის 
მი ერ „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნის» ან ინ დი ვი დუ ალ ური 
ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის აღი არ ებ-
ად, იგი აღ სას რუ ლებ ლად მი იქ ცე ვა და „სა გა და სა ხა დო 
მოთხოვ ნა სა» და აღ ნიშ ნულ აქ ტზე ვა დი სა და დად გე-
ნი ლი მოთხოვ ნე ბის და უც ვე ლად სა ქარ თვე ლოს ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში შე ტა ნი ლი სა ჩი ვა რი 
გა ნუ ხილ ვე ლი რჩე ბა, ხო ლო სა სა მარ თლო ში შე ტა ნილ 
სარ ჩელ ზე წყდე ბა საქ მის წარ მო ება და საშ ვე ბო ბის 
მოთხოვ ნე ბის დარ ღვე ვის გა მო. 

 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის შემ თხვე ვა ში გა-
დამ ხდელს ეზღუ დე ბა სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა, გარ კვე-
ული ფუ ლა დი თუ ნე ბის მი ერი ქო ნე ბის და ყა და ღე ბის 
შემ თხვე ვა ში, ას ევე ეზღუ დე ბა ფუ ლა დი და ქო ნებ რი ვი 
სა შუ ალ ებ ებ ის სა კუ თა რი ბიზ ნეს-ინ ტე რე სე ბის თვის 
გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, რი თაც მი უღ ებ ელ შე-
მო სავ ლებ თან და შე სა ბა მი სად, მე ნეჯ მენ ტის გა ნუ-
ხორ ციე ლებ ლო ბას თან ერ თად დად გე ბა მი სი ბიზ ნე სის 
შე საძ ლო ლიკ ვი და ცი ის პრო ცე სი, ვი ნა იდ ან სა გა და-
სა ხა დო და ვა შე იძ ლე ბა, რო გორც სა სა მარ თლო პრაქ-
ტი კა გვიჩ ვე ნებს 3 წლამ დე გაგ რძელ დეს. აგ რეთ ვე 
აღ სა ნიშ ნა ვია ის გა რე მო ება, რომ არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი 
მუხ ლით იზღუ დე ბა გა დამ ხდე ლის კონ სტი ტუ ცი ური 
უფ ლე ბე ბი. 

ამ დე ნად, შე იძ ლე ბა და ნამ დვი ლე ბით ით ქვას, რომ 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სში გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბი 
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სა გა და სა ხა დო და ვის შემ თხვე ვა ში შეზღუ დუ ლია, 
ხო ლო სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს უფ ლე ბე ბი კი გამ-
კაც რე ბუ ლი ად მი ნის ტრი რე ბით “უკ იდ ეგ ან ოდ” გა-
ფა რ თო ებ ულია. თუ ქვე ყა ნა ში არ სე ბულ პრაქ ტი კას 
გა ვით ვა ლის წი ნებთ, ას ეთ პი რო ბებ ში გა დამ ხდე ლი 
არც სა სა მარ თლოს მხრი დან იქ ნე ბა და ცუ ლი.

სა გა და სა ხა დო და ვებ თან და  კავ ში რე ბით სა სა მარ-
თლო პრაქ ტი კა წარ მო ად გენს იმ ის ნა თელ მა გა ლითს, 
რომ სა სა მარ თლოს მხრი დან, სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი 
მიდ გო მის ანუ ბი უჯ ეტ თან და კავ ში რე ბუ ლი და ვე ბის 
გა მო, გარ კვე ული ზე გავ ლე ნით, სა სა მარ თლო ები ხში-
რად ტენ დენ ცი ურ გა დაწყვე ტი ლე ბებს იღ ებ ენ.1 

სა გა და სა ხა დო და ვებ თან და კავ ში რე ბით ზო გი ერ-
თი ინ სტან ცი ის სა სა მარ თლო ყოვ ლად და უსა ბუ თე ბელ 
გა დაწყვე ტი ლე ბებს იღ ებ და. აღ ნიშ ნუ ლი უკ ან ონო გა-
დაწყვე ტი ლე ბით კი სა შუ ალო ბიზ ნეს ში ად გი ლობ რი ვი 
წარ მო ებ ის სფე რო მნიშ ვნე ლოვ ნად გა ნად გურ და. 

 სა გა და სა ხა დო და ვებ თან და კავ ში რე ბით სა სა მარ-
თლო ში დამ კვიდ რე ბუ ლი მავ ნე პრაქ ტი კა ზე მეტყვე-
ლებს სტა ტი სი ტი კაც, კერ ძოდ: 2011 წლის ცხრა თვე ში 
პირ ვე ლი ინ ს ტან ცი ის სა სა მარ თ ლო ში სულ შე ვი და 
2078 ამ კა ტე გო რი ის სა ჩი ვა რი. სა გა და სა ხა დო ორ გა-
ნო ე ბის მი ერ შე ვი და 1884, ხო ლო ფი ზი კუ რი და იური-
დი უ ლი პი რე ბის მი ერ 194. სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ე ბის 
სა სარ გებ ლოდ დამ თავ რ და 1731 და ვა, ფი ზი კუ რი და 
იური დი უ ლი პი რე ბის გა მარ ჯ ვე ბით კი 340. 3 საქ მე 
დამ თავ რ და მო რი გე ბით.2 

უზ ენა ესი სა სა მარ თლოს თავ მჯდო მა რის, ნი ნო 
გვე ნე ტა ძის გან ცხა დე ბით, შვე იც არი ის ელ ჩის მი ერ 
გა მოთ ქმუ ლი პრე ტენ ზი ის სა ფუძ ველ ზე, სა გა და სა ხა-
დო და ვებ სა და მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის პრობ ლე-
მებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა მარ თალ წარ მო ებ ის საქ მე-
ებ ის შეს წავ ლა და იწყო. რო გორც “ინ ტერ პრეს ნი უსს” 
გვე ნე ტა ძემ გა ნუცხა და, ის შვე იც არი ელ დიპ ლო მატ 
გი უნ ტერ ბეხ ლერ თან, რო მელ საც ერ თხელ უკ ვე შეხ-
ვდა, მო რი გი აუდი ენ ცი ის პრობ ლე მა საც ვერ ხე დავს.

“ამ ის პრობ ლე მას ვერ ვხე დავ, თუ ეს სა ჭი რო ება 
იქ ნე ბა. ჩვენ სა მარ თალ წარ მო ებ ის პრაქ ტი კის მოკ-
ვლე ვა, გა ან ალ იზ ება, გან ზო გა დე ბა და სა რე კო მენ და-
ციო წი ნა და დე ბე ბის შე მუ შა ვე ბა და ვი სა ხეთ მიზ ნად. 
პრო ცე სი მიმ დი ნა რე ობს”.

 სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ საპ რო ცე სო კო-
დექ სში შე სა ტა ნი ცვლი ლე ბე ბით შემ ცი რე ბულ უნ და 
იქ ნას თი თოეულ სა სა მარ თლო ინ სტან ცი აში სა გა და-
სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის ვა და, რაც ჩვე ნი აზ რით, 
ერ თი მხრივ, ხელ საყ რე ლია გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ-
თათ ვის და მე ორე მხრივ, სირ თუ ლე ებს უქ მნის საქ მის 
გან ხილ ვი სას მარ თლმსა ჯუ ლე ბას. 

სა ყუ რადღე ბოა სა გა და სა ხა დო და ვე ბის პრობ-
ლე მუ რი სა კითხე ბი სა სა მარ თლო პრაქ ტი კის მი-
ხედ ვით. კერ ძოდ, სა გა სა სა ხა დო ორ გა ნო ებ ის მი ერ 
ქო ნე ბა ზე ყა და ღის და დე ბი სა და სა სა მარ თლო ში 
მი სი გან ხილ ვის პრობ ლე მუ რი სა კითხე ბი. უზ ენა ესი 
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სა სა მარ თლოს მო სა მარ თლის ქალ ბა ტონ მაია ვა ჩა-
ძის მი ერ მიჩ ნე ულ იქ ნა, რომ ყა და ღის და დე ბა, ზო-
გა დად, არ ის სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ფუნ ქცია და 
არა სა სა მარ თლოს ფუნ ქცია. ყა და ღა არ ის ინ დი ვი-
დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი 
და იგი ის ევე უნ და იყ ოს და სა ბუ თე ბუ ლი, რო გორც 
ყვე ლა სხვა ინ დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტი. 

მი სი აზ რით სა გა და სა ხა დო კო დექ სის 241.7 მუხ-
ლის და ნა წე სი ამ ოვ არ დნი ლია დად გე ნი ლი წეს რი გი-
დან, რად გან ის სა სა მარ თლოს აკ ის რებს სა გა და სა ხა-
დო ორ გა ნოს ფუნ ქცი ას. მი აჩ ნია, რომ სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სის 241.7 მუხ ლი ზო გად წეს რიგ ში უნ და იყ ოს 
მოქ ცე ული. უნ და ხდე ბო დეს ყა და ღის, რო გორც ინ-
დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თვლებ რი-
ვი აქ ტის ჩვე ულ ებ რი ვი წე სით გა სა ჩივ რე ბა და გან-
ხილ ვა და არა სა სა მარ თლოს მი ერ ყა და ღის და დე ბის 
და დას ტუ რე ბა. ყა და ღის და დას ტუ რე ბის დროს სა-
სა მარ თლო მხო ლოდ ყა და ღის და დე ბის ფორ მა ლურ 
კა ნო ნი ერ ებ ას ამ ოწ მებს.21 1

ამ რი გად, ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლი სა შუ ალ ებ ას 
გვაძ ლევს და ვას კვნათ, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა-
გა და სა ხა დო კო დექ სი, ლი ბე რა ლი ზა ცი ის კენ არ ის მი-
მარ თუ ლი, ჩვე ნი აზ რით, ზედ მე ტად გარ თუ ლე ბუ ლია 
სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის წე სი. 

სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის დარ ღვე ვის-
თვის არ სე ბობს პა სუ ხის მგებ ლო ბის შემ დე გი სა ხე-
ები: გა და სა ხა დის შემ ცი რე ბის თვის, დეკ ლა რა ცი ის 
დაგ ვი ან ებ ით წარ დგე ნის თვის, გა დამ ხდე ლის მი ერ 
სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის 
პე რი ოდ ში თან ხე ბის სხვა მიზ ნებ ზე მი მარ თვის თვის, 
დღგ-ს გა დამ ხდელ თა პა სუ ხის მგებ ლო ბა გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბი სათ ვის, 
სა ურ ავი ვა და გა სულ სა გა და სა ხა დო გა და სა ხა დებ ზე. 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა გა დახ დის წყა როს თან გა და სა ხა დის 
და უკ ავ ებ ლო ბის თვის, სა ბან კო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა-
გა და სა ხა დო პა სუ ხის მგებ ლო ბა, სა ლა რო-აპ არ ატ ის 
გა მო ყე ნე ბის წე სის დარ ღვე ვის თვის, სა ბუ ღალ ტრო 
საქ მის წარ მო ებ ის დარ ღვე ვის თვის, ად მი ნის ტრა-
ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა, ად მი ნის ტრა ცი ულ 
საპ რო ცე სო და სის ხლის სა მარ თლის კო დექ სე ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი.

სა გა და სა ხა დო კო დექ სის გარ და, გა და სა ხა დე ბის 
სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა სა ქარ-
თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა, 
სის ხლის სა მარ თლის და ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო-
ცე სო კო დექ სე ბით. 

სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ-
ღვე ვა თა კო დექ სის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ ლია და რე-
გუ ლირ დე ბა ის ეთი სა მარ თალ დარ ღვე ვე ბის მი მართ 
პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი, რო გო რი ცაა: მუხ ლი 164-ე- სა-
მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლად 
აღ რიცხვა ზე აყ ვა ნის წე სე ბის დარ ღვე ვა და სხვა 

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით, ად მი ნის-
ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კო დექ სით და ,,სა მე წარ მეო 
საქ მი ან ობ ის კონ ტრო ლის შე სა ხებ” კა ნო ნით მო წეს-
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რი გე ბუ ლია მე წარ მის, ანუ გა დამ ხდე ლის სა მე წარ მეო 
საქ მი ან ობ ის შე მოწ მე ბის ყვე ლა სა მარ თლებ რი ვი 
პრო ცე დუ რა, რაც პირ და პი რაა და კავ ში რე ბუ ლი სა-
გა და სა ხა დო ურ თი ერ თო ბებ თან. ას ევე მო წეს რი გე-
ბუ ლია სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
სა გა და სა ხა დო და ნა შა ულ ის ათ ვის სის ხლის სა მარ-
თლის კო დექ სით. 

ამ რი გად, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ სა გა და სა ხა დო 
სა მარ თალ დარ ღვე ვე ბის ზრდამ სა მე წარ მეო და ეკ ონ-
ომ იკ ურ სფე რო ში გა მო იწ ვია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის თვის 
უარ ყო ფი თი შე დე გი, რომ ლის გა სა ჯან სა ღებ ლად 
დრო ული იქ ნე ბა ის ეთი სა კა ნონ მდებ ლო დო კუ მენ ტის 
მი ღე ბა, რო გო რი ცაა კა ნო ნი ,,სა გა და სა ხა დო ამ ნის-
ტი ის შე სა ხებ”. 

ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლი სა შუ ალ ებ ას გვაძ ლევს 
და ვას კვნათ, რომ ძალ ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ქვე ყა ნა ში 
ეფ ექ ტუ რი, სა მარ თლებ რი ვად გა მარ თუ ლი სა გა და-
სა ხა დო სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის შექ მნა და მი სი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა. ამ ას თან, სა გა-
და სა ხა დო სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მა სხვა არ აფ ერია 
თუ არა: სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზის, ად მი ნის ტრი რე ბის 
მე ქა ნიზ მის, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის 
ეფ ექ ტუ რი სის ტე მის და კა ნო ნის წი ნა შე თა ნას წო-
რო ბის პრინ ცი პე ბის ერ თდრო ული და ეფ ექ ტუ რი 
მოქ მე დე ბა. 

სა გა და სა ხა დო და ვის ად მი ნის ტრა ცი ული წე სით 
გა დაწყვე ტის არ სი მდგო მა რე ობს იმ აში, რომ და ვის 
გა დაწყვე ტის მთე ლი პრო ცე დუ რა მიმ დი ნა რე ობს 
მხო ლოდ სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ებ ში. და ვე ბის გა-
დაწყვე ტის აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მა ვერ უზ რუნ ველ ყოფს 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბის სრულ ყო-
ფილ დაც ვას და სწო რედ ამ იტ ომ საზღვარ გა რე თის 
ქვეყ ნე ბის სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა აუც ილ-
ებ ლად მი იჩ ნევს და ვე ბის გა და ტა ნას აღ მას რუ ლე ბე-
ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ფარ გლებს გა რეთ, კერ ძოდ კი _ 
სა სა მარ თლო ორ გა ნო ებ ში. 

რო გორც წე სი, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი სა და 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს და ვე ბის გან ხილ ვა სა გა და-
სა ხა დო ად მი ნის ტრა ცი ებ ში წარ მო ად გენს მხო ლოდ 
და ვის გა დაწყვე ტის პირ ველ სტა დი ას. მთელ რიგ 
ქვეყ ნებ ში, მა გა ლი თად გფრ-ში, აუც ილ ებ ელია და-
ვის სა გა ნი გან ხი ლუ ლი იქ ნეს, უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, 
სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრა ცი ებ ში, რა თა შემ დგომ ში 
მი ღე ბულ იქ ნეს საქ მე სა სა მარ თლო გან ხილ ვა ზე. აღ-
ნიშ ნუ ლი პრო ცე დუ რა საკ მა ოდ ეფ ექ ტუ რია, ვი ნა იდ ან 
და ვე ბის ნა წი ლი წყდე ბა სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრა-
ცი ებ ში გა დამ ხდელ თა სა სარ გებ ლოდ, ხო ლო გა დამ-
ხდელ თა ნა წი ლი რწმუნ დე ბა სარ ჩე ლის (მოთხოვ ნის) 
უს აფ უძ ვლო ბა ში, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში გან ტვირ თავს 
სა სა მარ თლო ორ გა ნო ებს და უს აბ უთ ებ ელი და ვე ბის 
გან ხილ ვი სა გან.

 და ვე ბის გან ხილ ვის მიზ ნით საზღვარ გა რე თის 
ქვეყ ნე ბის სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრა ცი ები შექ მნი-
ლია სპე ცი ალ ური ქვე და ნა ყო ფე ბი. მა გა ლი თად, აშშ-ის 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის, საფ რან გე თის მთა ვა რი 
სა გა და სა ხა დო სამ მარ თვე ლოს შე მად გენ ლო ბა ში მოქ-
მე დე ბენ შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბი; და ნი აში მოქ მე დებს 
სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო სა სა მარ თლო, რო მე ლიც 

შე დის სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ებ ის სის ტე მა ში. აშშ-ის 
სა გა და სა ხა დო

სამ სა ხუ რის სა ჩივ რე ბის გან ხილ ვის სამ მარ თვე-
ლოს ძი რი თა დი ფუნ ქციაა სა სა მარ თლო პრო ცე სის 
გა რე შე გა დაწყვი ტოს სა გა და სა ხა დო და ვე ბი სა მარ-
თლი ან ობ ისა და მი უკ ერ ძო ებ ლო ბის პრინ ცი პე ბის 
სა ფუძ ველ ზე. 

 სა გა და სა ხა დო და ვის გა დაწყვე ტის ყვე ლა ზე ეფ-
ექ ტურ სა შუ ალ ებ ად მიჩ ნე ულია და ვის გა დაწყვე ტა 
სა სა მარ თლოს მი ერ. საზღვარ გა რე თის მთელ რიგ 
ქვეყ ნებ ში, მა გა ლი თად აშშ-ში და გფრ-ში შექ მნი ლია 
სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო სა სა მარ თლო ები, რომ-
ლე ბიც გა ნი ხი ლა ვენ და ბეგ ვრის სფე როს თან და კავ-
ში რე ბულ და ვებს. 

სა ქარ თვე ლო ში სა გა და სა ხა დო და ვე ბი, მა თი გან-
სა კუთ რე ბუ ლო ბე ბის მი უხ ედ ავ ად, არც ისე იშ ვი ათია. 
სწო რედ ამ იტ ომ სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გა და საწყვე-
ტად სპე ცი ალ ური მო სა მარ თლე ებ ის და ნიშ ვნას გა აჩ-
ნია დი დი მნიშ ვნე ლო ბა ამ საქ მე ებ ის ობი ექ ტუ რი და 
კვა ლი ფი ცი ური გან ხილ ვის მიზ ნით.

 ამ ას თან, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის გა-
მარ ტი ვე ბი სა და სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის 
ერ თგვა რო ვა ნი გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით მი ზან შე წო ნი-
ლია გა მარ ტივ დეს ად მი ნის ტრა ცი ული გა სა ჩივ რე ბის 
პრო ცე დუ რა. 

al eq san dre Cxi ta uri,

sa mar Tlis doq to ri, 

ssip iv ane ja va xiS vi lis sa xe lo bis 

Tbi li sis sa xel mwi fo un iv er si te tis 

req to ris Ta na Sem we

sagadasaxado politika
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