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რეზიუმე

მიწა უდიდესი რესურსია, რომლის გარეშეც დედამიწაზე სიცოცხლე არ 
იარსებებდა. მიწა, როგორც ფიზიკური, ასევე აბსტრაქტული შინაარსის 
მქონე საგანია. მიწა ერისთვის მისი სახელმწიფო ტერიტორიაა, რომელსაც 
ქართულად მამული ეწოდება და ფაქტობრივად არის ერის არსებობისა და 
შემოქმედების აუცილებელი არეალია.

ადამიანის   მიერ   წარმოებული   მმართველობითი   საქმიანობის   ერთ-ე-
რთი მნიშვნელოვანი   ნაწილი   მიწის   რესურსების   მართვაა.   მიწის, როგორც 
სიცოცხლის მთავარი პირობის, განსაზღვრული მოცულობისა და შეუნაც-
ვლებელი წარმოების საშუალების დაცვისა და რაციონალურად გამოყენების 
ორგანიზაციის აუცილებლობა განპირობებულია მსოფლიო მოსახლეობის 
რიცხვისა და მიწიდან მიღებულ სიკეთეზე მოთხოვნილებების ზრდით.

მიწის ადმინისტრირება არის ინფრასტრუქტურის ნაწილი, რომელიც 
ხელს უწყობს წარმატებულ მიწის მართვას. მიწის რესურსების მართვა 
წარმოადგენს სისტემატურ, მიზანმიმართულ ზემოქმედებას მიწასთან და-
კავშირებულ ურთიერთობებზე და ის მიზნად ისახავს მიწის რაციონალურ 
გამოყენებასა და დაცვას.

საკვანძო სიტყვები: მიწის ადმინისტრირება, მიწის მართვა, კადასტრი.
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RESUME

Land is the greatest resource, life would not exist on earth without land. Land 
is an object of both physical and abstract content. Land is its state territory for 
the nation, which is called motherland in Georgian and in fact is a necessary area 
for the existence and creativity of the nation.

One of the most important part of man-made management activities is land 
management. The need to protect and rationally use land as the main condition 
of life, its deϐined volume and means of irreplaceable production is due to the 
growing population of the world and the demand for good received from the land.

Land administration is part of the infrastructure that contributes to successful 
land management. Land resource management is a systematic, targeted impact on 
land relations and it aims at the rational use and protection of land.

Keywords: Land Administration, Land Management, Cadastre.
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მი წის, რო გორც უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სის და წარ მო ებ ის ძი რი თა დი ფაქ ტო რის ად მი-
ნის ტრი რე ბა ქვეყ ნის პო ლი ტი კურ და სო ცი ალ ურ-ეკ-
ონ ომ იკ ური მნიშ ვნე ლო ბის ამ ოც ან ას წარ მო ად გენს. 
თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე ქვე ყა ნა ში გა მოკ ვე თი ლია ის ეთი 
პრობ ლე მე ბი, რო მელ თა გა დაწყვე ტა მო ითხოვს მი წის 
ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა თა სწორ და წარ მა ტე ბულ 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მე ბის წარ მა ტე ბუ ლი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის თვის აუც ილ ებ ელია მი წის ად მი ნის-
ტრი რე ბის სა ფუძ ვლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. სა მეც ნი ერო 
ლი ტე რა ტუ რა ში მი ღე ბუ ლია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
ათი ძი რი თა დი სა ფუძ ვე ლი. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
ათი სა ფუძ ვე ლი შემ დე გია:

1. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მე ბი (LAS) - მი-
წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მე ბი ქმნი ან სა ფუძ ველს 
მი წის პო ლი ტი კი სა და მი წის მარ თვის სტრა ტე გი ებ ის 
გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად, რა თა მიღ წე ულ იქ ნეს მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბა. სა ფუძ ვე ლი მო იც ავს ინ სტი ტუ ცი ურ ღო-
ნის ძი ებ ებს, სა მარ თლებ რივ ჩარ ჩო ებს, პრო ცე დუ რებს, 
სტან დარ ტებს, ინ ფორ მა ცი ას მი წას თან და კავ ში რე ბით, 
მარ თვა სა და გავ რცე ლე ბის სის ტე მებს, მი წის ბაზ რებს, 
მი წის შე ფა სე ბას, მი წის გა მო ყე ნე ბის კონ ტროლ სა და 
უძ რავ ქო ნე ბა ზე უფ ლე ბის გან ვი თა რე ბას. 

2. მი წის მარ თვის პა რა დიგ მა - მი წის მარ თვის პა რა-
დიგ მა არ ის პრინ ცი პე ბი სა და წე სე ბის ერ თობ ლი ობა, 
რაც მი წის მარ თვას გან საზღვრავს, რო გორც დის ციპ-
ლი ნას. წე სე ბი და პრინ ცი პე ბი უკ ავ შირ დე ბა მი წის ად-
მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის ოთხი სა ხის მი მარ თუ ლე ბას, 
სა ხელ დობრ - მი წის სა კუთ რე ბას, მი წის შე ფა სე ბას, მი წის 
გა მო ყე ნე ბა სა და მი წის გან ვი თა რე ბას, ას ევე მათ ურ-
თი ერ თქმე დე ბას. ეს ოთხი მი მარ თუ ლე ბა სა ფუძ ვლად 
უდ ევს მი წის ეფ ექ ტუ რი ბაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

3. ხალ ხი და ინ სტი ტუ ტე ბი - მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
სის ტე მა (LAS) ეხ ება ხალ ხის მო ნა წი ლე ობ ას ქვეყ ნის გან-
სა კუთ რე ბულ სო ცი ალ ურ და ინ სტი ტუ ცი ურ მოწყო ბა ში, 
რაც წარ მო ად გენს კარ გი მმარ თვე ლო ბის, ინ სტი ტუ-
ცი ური გან ვი თა რე ბის, კომ პე ტენ ცი ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის, 
სო ცი ალ ური ურ თი ერ თო ბე ბის სა ფუძ ველს და აქ ცენ ტს 
აკ ეთ ებს მომ ხმა რებ ლებ ზე. 

4. უფ ლე ბე ბი, შეზღუდ ვე ბი და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი 
(RRR – rights, restrictions and responsibilities) - მი წის ად-
მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა ქმნის სა ფუძ ველს უფ ლე ბე ბის, 
შეზღუდ ვე ბი სა და პა სუ ხის მგებ ლო ბის კონ ცეპ ტუ ალ იზ-
აცი ის თვის, რაც უკ ავ შირ დე ბა ხალ ხს, ად გილ სა და პო-
ლი ტი კას. უფ ლე ბე ბი ჩვე ულ ებ რივ ეხ ება სა კუთ რე ბა სა 
და მფლო ბე ლო ბას, ხო ლო შეზღუდ ვე ბი, რო გორც წე სი, 
აკ ონ ტრო ლე ბენ მი წათ სარ გებ ლო ბას და საქ მი ან ობ ას 
მი წა ზე. პა სუ ხის მგებ ლო ბა და კავ ში რე ბუ ლია უფ რო მეტ 
სო ცი ალ ურ, ეთ იკ ურ მო ვა ლე ობ ას თან (ვალ დე ბუ ლე ბას-
თან) ან გა რე მოს მდგრა დო ბის მი მართ და მო კი დე ბუ-
ლე ბას თან და წარ მა ტე ბულ სოფ ლის მე ურ ნე ობ ას თან. 
უფ ლე ბე ბი, შეზღუდ ვე ბი და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი უნ და 
იყ ოს შე მუ შა ვე ბუ ლი თი თოეული ქვეყ ნის ან იურ ის დიქ-
ცი ის ინ დი ვი დუ ალ ური სა ჭი რო ებ ებ ის შე სა ბა მი სად და 
უნ და იყ ოს და ბა ლან სე ბუ ლი მმარ თვე ლო ბის სხვა დას-
ხვა სა ფე ხუ რებს (დო ნე ებს) შო რის - ად გი ლობ რი ვი დან 
ერ ოვ ნუ ლამ დე.

5. კა დას ტრი - კა დას ტრი ფრან გუ ლი სიტყვაა და ნიშ-
ნავს რა იმ ეს აღ წე რას, სი ას; რა იმ ეს შე სა ხებ არ სე ბულ 
მო ნა ცემ თა კრე ბულს. კა დას ტრი ეს არ ის ოფ იცი ალ ური 
ორ გა ნოს ან და წე სე ბუ ლე ბის მი ერ შედ გე ნი ლი სია, მო-
ნა ცემ თა კრე ბუ ლი. (მაგ. მი წის, წყლის, ტყის, ქა ლა ქის 
და ა.შ. კა დას ტრი). მი წის კა დას ტრი არ ის მო ნა ცემ თა 
ერ თობ ლი ობა, რო მე ლიც მო იც ავს ინ ფორ მა ცი ას მი წის 
ბუ ნებ რი ვი, სა მე ურ ნეო, სა მარ თლებ რი ვი, ეკ ოლ ოგი ური 

3.   

4. ,    

 - 

სურ. N1 მი წის მარ თვის პა რა დიგ მა (ენ ემ არ კი 2004)
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და ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ, პა სუ ხობს 
კითხვებს “ვი სი? სად? რამ დე ნი? რო გო რი?” ინ ფორ მა-
ცი ული ტექ ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბა მი წის კა დას ტრს 
ახ ალ შე საძ ლებ ლო ბებს აძ ლევს. თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე 
მი წას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია, რო მელ საც 
კა დას ტრი ქმნის, გა ციფ რე ბუ ლი და გე ოკ ოდ ირ ებ ულია 
(გე ოკ ოდ ირ ება არ ის გა მოთ ვლი თი პრო ცე სი, რომ ლის 
დრო საც ფი ზი კუ რი მი სა მარ თი გარ და იქ მნე ბა გე ოგ რა-
ფი ულ კო ორ დი ნა ტე ბად, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა გა მო ყე ნე-
ბულ იქ ნას სხვა დას ხვა რუ კე ბის შექ მნის თვის), რაც ამ 
ეტ აპ ზე უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრო ცე სია და ხელს 
უწყობს ქვე ყა ნა ში მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის 
სა ფუძ ვე ლის შექ მნას. გე ოგ რა ფი ული ინ ფორ მა ცი ული 
სის ტე მე ბის გა მო ყე ნე ბა და მა თი ჩარ თვა მი წის სა კა-
დას ტრო მო ნა ცემ თა და მუ შა ვე ბი სა და ან ალ იზ ის პრო-
ცეს ში, უფ რო ეფ ექ ტურ სა და მო სა ხერ ხე ბელს ქმნის 
სა კა დას ტრო სა მუ შა ოთა წარ მო ებ ის პრო ცესს. ტექ ნი-
კუ რი აპ არ ატ ურ ითა და პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის 
სა შუ ალ ებ ით იქ მნე ბა მი წის რე სურ სე ბის მარ თვი სა და 
ად მი ნის ტრი რე ბის თვის მე ტად სა ჭი რო მო ნა ცემ თა ბა-
ზა. სა მუ შა ოთა კომ პლექ სი ით ვა ლის წი ნებს სივ რცუ ლი 
მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბას, შე ნახ ვა-ან ალ იზს, ოპ ერ აცი-
ული პრო ცე სე ბის მო დე ლი რე ბას, შე დე გე ბის ვი ზუ ალ იზ-
აცი ას. მი ღე ბუ ლი პრო დუქ ტი უზ რუნ ველ ყოფს ქვეყ ნის 
მი წის ფონ დის მარ თვის, მი წის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის, 
მი წათ სარ გებ ლო ბის და გეგ მა რე ბის, ფის კა ლუ რი პო-
ლი ტი კის, გა რე მოს დაც ვის და ა.შ. სა კითხთა სწორ გა-
დაწყვე ტას. 

აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მე ბი მო იც ავს ურ თი ერ თკავ შირს 
მი წის ნაკ ვე თე ბის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა სა და მი წა ზე უფ ლე-
ბე ბის რე გის ტრა ცი ას შო რის. ის ინი ეხ მა რე ბი ან მი წი სა 
და სხვა უძ რა ვი ქო ნე ბის შე ფა სე ბა სა და და ბეგ ვრას; მი-
წის ამ ჟა მინ დე ლი და შე საძ ლო სა მო მავ ლო გა მო ყე ნე ბის 
ად მი ნის ტრი რე ბას.

6. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის დი ნა მი ურ ობა 
- დი ნა მიზ მს აქ ვს ოთხი ას პექ ტი. პირ ვე ლი ას პექ ტი მო-
იც ავს ცვლი ლე ბებს რაც და კავ ში რე ბუ ლია ად ამი ან(ებ)
ის მი წას თან ურ თი ერ თო ბის მუდ მივ ევ ოლ უცი ას თან. 
ეს ევ ოლ უცია შე იძ ლე ბა გა მოწ ვე ული იყ ოს ეკ ონ ომ იკ-
ური, სო ცი ალ ური და გა რე მოს დაც ვი თი ზე მოქ მე დე-
ბით. მე ორე ას პექ ტი გა მოწ ვე ულია ინ ფორ მა ცი ული 
სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის (ICT) გან ვი თა რე ბი თა 
და გლო ბა ლი ზა ცი ით და მა თი შე დე გე ბით მი წის ად მი-
ნის ტრი რე ბის სის ტე მის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზე. მე სა მე 
ას პექ ტი გა მოწ ვე ულია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე-
მა ში ინ ფორ მა ცი ის დი ნა მი ური ბუ ნე ბით (მა გა ლი თად, 
სა კუთ რე ბის ცვლი ლე ბა, შე ფა სე ბა, მი წის გა მო ყე ნე ბა 
და მი წის ნაკ ვე თის და ყო ფა). მე ოთხე ას პექ ტი მო იც ავს 
ცვლი ლე ბებს მი წის ინ ფორ მა ცი ის გა მო ყე ნე ბა ში.

7. პრო ცე სე ბი - მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა მო-
იც ავს პრო ცე სე ბის ერ თობ ლი ობ ას, რომ ლე ბიც მარ თა ვენ 
ცვლი ლე ბებს. ძი რი თა დი პრო ცე სე ბი უკ ავ შირ დე ბა მი წის 
გა და ცე მას, ცვლი ლე ბას, ქო ნებ რი ვი უფ ლე ბე ბის წარ მო-
შო ბა სა და გა და ცე მას, შე ფა სე ბა სა და გან ვი თა რე ბას. 

8. ტექ ნო ლო გია - ტექ ნო ლო გია გვთა ვა ზობს მი წის 
ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის ეფ ექ ტუ რო ბის გა უმ ჯო ბე-

    (Enemark 2005) 

6.     -

სურ. N2. მრა ვალ ფუნ ქცი ური სა კა დას ტრო სის ტე მე ბის კონ ცეფ ცია (Enemark 2005)
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სე ბის შე საძ ლებ ლო ბა სა და მი წის სა კითხე ბის სივ რცით 
უზ რუნ ველ ყო ფას. ტექ ნო ლო გია სრულ ყოფს მი წის 
შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბას, შე ნახ ვას, მარ თვა-
სა და გარ ცე ლე ბას. ამ ავე დროს ინ ფორ მა ცი ული და 
სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ები (ICT) გვთა ვა ზობს მი-
წის სა კითხე ბის სივ რცი თი გაძ ლი ერ ებ ის პო ტენ ცი ალს 
ად გილ მდე ბა რე ობ ის გა მო ყე ნე ბით.

9. სივ რცი თი მო ნა ცე მე ბის ინ ფრას ტრუქ ტუ რა - 
სრულ ყო ფი ლი და ეფ ექ ტუ რი მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
სის ტე მა, რო მე ლიც ხელს უწყობს მდგრად გან ვი თა რე-
ბას, მო ითხოვს სივ რცი თი მო ნა ცე მე ბის ინ ფრას ტრუქ-
ტუ რას (SDI). სივ რცი თი მო ნა ცე მე ბის ინ ფრას ტრუქ ტუ-
რა (SDI) წარ მო ად გენს შე საძ ლებ ლო ბე ბის პლატ ფორ მას, 
რო მე ლიც აკ ავ ში რებს ად ამი ან ებს ინ ფორ მა ცი ას თან. 
ის ხელს უწყობს ბუ ნებ რი ვი და ად ამი ან ის მი ერ სა ხეც-
ვლი ლი (კულ ტუ რუ ლი) გა რე მო სა დაც ვი თი მო ნა ცე მე-
ბის გა ერ თი ან ებ ას, რო გორც მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 
წი ნა პი რო ბას.

10. წარ მა ტე ბის კრი ტე რი უმი – მი წის ად მი ნის-
ტრი რე ბის წარ მა ტე ბუ ლი სის ტე მის კრი ტე რი უმია 
შე საძ ლებ ლო ბა, მი წის მარ თვა და ად მი ნის ტრი რე ბა 
გა ნა ხორ ცი ელ ოს გო ნივ რუ ლად, ეფ ექ ტუ რად და და ბალ 
ფა სად. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის წარ მა ტე ბა 
მდგო მა რე ობს მარ თე ბუ ლი კა ნო ნე ბის მი ღე ბა ში, ინ სტი-
ტუ ტებ ში, პრო ცე დუ რებ სა და ტექ ნო ლო გი ებ ში, რომ-
ლე ბიც შექ მნი ლია კონ კრე ტუ ლი ქვეყ ნის ან რე გი ონ ის 
სა ჭი რო ებ ებ ის ათ ვის.

მი წის მარ თვის სის ტე მა მთლი ან ობ აში აგ ებ ულია 
გან საზღვრუ ლი და ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი ნა წი ლე-
ბის გან. ამ ელ ემ ენ ტებ მა (ნა წი ლებ მა) უნ და იმ უშა ონ ერ-
თად, რა თა მი აღ წი ონ იმ მიზ ნებს რომ ლე ბიც ას ახ ულია 
მი წის პო ლი ტი კა სა და მი წის მარ თვის (მე ნეჯ მენ ტის) 
სტრა ტე გი ებ ში.

მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა ჰგავს საგ ზაო ქსელს, რო მე-
ლიც სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ის 

ჯგუფს იმ ოძ რა ონ მას ზე სხვა დას ხვა მიზ ნე ბის თვის.
მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის სტრუქ ტუ რა ში 

მი წის პო ლი ტი კა პი რა მი დის სა თა ვე შია (იხ. სურ. N3). 
მი წის პო ლი ტი კა აყ ალ იბ ებს სტრა ტე გი ებს და მიზ ნებს 
მი წის სო ცი ალ ურ, ეკ ონ ომ იკ ურ და ეკ ოლ ოგი ურ გა მო-
ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით. ამ დე ნად, იგი წარ მარ თავს 
ყვე ლა ფერს მი წის შე სა ხებ. ის გა ნა სა ხი ერ ებს ქვეყ ნის 
ხედ ვას იმ ის შე სა ხებ, თუ რო გორ უნ და იქ ნას მი წა გა გე-
ბუ ლი, რე გუ ლი რე ბუ ლი და მარ თუ ლი და ეს ხედ ვა უნ და 
გავ რცელ დეს მმარ თვე ლო ბის ყვე ლა დო ნე ზე.

მი წის მარ თვის ად მი ნის ტრი რე ბის მდგრა დი სის ტე-
მე ბის შექ მნა მო ითხოვს გრძელ ვა დი ან ინ ვეს ტი ცი ებს 
და მუდ მივ მხარ და ჭე რას. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მი წის 
ჩა ნა წე რე ბის შედ გე ნა და გა ნახ ლე ბა ძვი რია, მი წის ად მი-
ნის ტრი რე ბის კარგ სის ტე მას ბევ რი სარ გე ბე ლი მო აქ ვს. 
და ცუ ლი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა და მი წის ეფ ექ ტუ რი ბა-
ზა რი სა ფუძ ვე ლია მე ტი სან დო ობ ისა და ინ ვეს ტი ცი ის, 
რაც უზ რუნ ველ ყოფს უფ რო მეტ პრო დუქ ტი ულ ობ ას და 
ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას, შე სა ბა მი სად შე მო სავ ლე ბის ზრდას 
და სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბას.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
სის ტე მე ბი ხში რად მი მარ თუ ლია მი წის ინ დი ვი დუ ალ ურ 
მე სა კუთ რე თა ინ ტე რე სე ბის და სა ცა ვად, ის ინი წარ მო-
ად გე ნენ ერ ოვ ნუ ლი მი წის პო ლი ტი კის ინ სტრუ მენ ტებ სა 
და ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის ხელ შემ წყობ მე ქა ნიზ-
მებს. 

ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფოს წი ნა შე დღეს არ სე ბულ 
მრა ვალ გა მოწ ვე ვას შო რის, უმ თავ რე სი მი წის სა კითხის 
გა დაწყვე ტაა. მი წის სა კითხი ყვე ლა ზე არ სე ბი თად 
არ ის და კავ ში რე ბუ ლი ქვეყ ნის ბედ თან, რად გან ტე რი-
ტო რი ული იდ ენ ტო ბა ერ ოვ ნუ ლი თვით ცნო ბი ერ ებ ის 
ნი ად აგია, ხო ლო მი სი შე ნარ ჩუ ნე ბა წარ მო უდ გე ნე ლია 
მი წათ მფლო ბე ლო ბი სა და მი წათ სარ გებ ლო ბის ერ ოვ-
ნუ ლი და ტრა დი ცი ული ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის 
მო წეს რი გე ბუ ლო ბის გა რე შე.

სურ. N3. ელ ემ ენ ტე ბის იერ არ ქია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა ში (ად აპ ტი რე ბუ ლია, სა იმ ონ ჰა ლი, 2019)
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