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დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი

მირზა ფუტკარაძე
შოთა რუსთაველის ბათუმის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის დოქტორანტი

საგადასახადო რეფორები და სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასახადო რეფორები და სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შემოსავლები ,,შემოსავლები ,,COVID-19COVID-19“ პანდემიის პირობებში“ პანდემიის პირობებში

რეზიუმე

ნებისმიერი სახელმწიფოს ეკონომიკური საფუძველია გადა-
სახადები, რომელიც ქვეყნის ბიუჯეტის ფორმირების ძირითადი 
ელემენტია. ფორსმაჟორულ სიტუაციებში სახელმწიფო მართვისა 
და ფისკალური პოლიტიკის ფორმირება დიდად არის დამოკიდე-
ბული ქვეყნის ხელისუფლების უნარზე, რომ პირველ რიგში სწო-
რად გამოთვალოს და გამოიყენოს ხარჯებისა და გადასახადების 
სისტემა. მისთვის მთავარი არაა იმის გაარკვევა, თუ რა განსხვა-
ვებაა ცალკეულ გადასახადსა და ნებისმიერ ფონდში შენატანს 
შორის, არამედ უმთავრესია მათი როგორც საშემოსავლო, ისე 
ხარჯვით ნაწილში ეკონომიკური ეფექტიანობის განსაზღვრა. 

„კორონა-ვირუსის“ კრიზისის პირობებში განსაკუთრებით 
მნიშვნელოვანი გახდა საუბარი სახელმწიფოს როლზე ეკონომი-
კაში - პირველ რიგში ეს ეხება ჯანდაცვის სექტორს თუმცა გარდა 
ჯანდაცვის სექტორისა, ასევე დღის წესრიგში დადგა გაზრდილი 
მოთხოვნა სახელმწიფოს მიერ ბიზნესის ხელშეწყობაზე. 

ეროვნული და უცხოური გამოცდილება გვიჩვენებს, ყველა 
საგადასახადო სისტემა არასრულფასოვანია და შეიძლება გაუმ-
ჯობესება. ზოგადად არასრულყოფილი, მაგრამ სტაბილური საგა-
დასახდო სისტემა უფრო უკეთესია, ვიდრე სისტემის ფაქტიური 
არ არსებობა და/ან მასში ხშირი ცვლილებების შეტანა. თუმცა 
„COVID-19“-ის მასობრივი გავრცელებიდან გამომდინარე ამ ეტა-
პისათვის განხორციელებული საშეღავათო რეფორმები ბიზნესისა 
და საზოგადოებისათვის აუცილებელი დანიშნულების აღმოჩნდა. 

ქვეყნის ეკონომიკასა და ბიზნესზე პანდემიის გავლენებიდან გა-
მომდინარე წამოჭრილ ურთულეს პრობლემათა გადასაჭრელად ქვე-
ყნის ხელისუფლებამ პერიოდულად განახორციელა საკანონმდებლო 
ცვლილებები გადასახადის გადამხდელთა საგადასახადო ტვირთის 
მნიშვნელოვნად და საგრძნობლად შესამსუბუქებლად. ამ ყოველი-
ვემ ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე უარყოფითად იმოქმედა, 
შესაბამისად რეფორმების შედეგად შემცირებული საგადასახადო 
შემოსავლების კომპენსირებისათვის სახელმწიფოს დამატებითი, 
ალტერნატიული წყაროებიდან სახსრების მოძიება მოუხდა.
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RESUME

The taxes are the economic basis of any country, which are the key-elements at building the country’s budget. The 
formation of public administration and ϐiscal policy is highly depended on the ability of the country’s government to cor-
rectly calculate and use the system of expenditures and taxes in the force majeure situations. The main thing is not to ϐind 
out what is the difference between a separate tax and a contribution to any fund, but the most importantly, to determine 
their economic efϐiciency in both revenue and expenditure.
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In the pandemic times, caused by coronavirus, it became vital to talk about the role of the states in the economy - primarily 
in the health sector, but in addition to this, there occurred an increased demand for the support to business by the states.

National and foreign experience shows that all tax systems are inadequate and can be improved. A generally imperfect 
but stable tax system is better than no actual system and / or frequent changes. However, due to the mass distribution 
of “COVID-19”, the preferential reforms implemented at this stage turned out to be necessary for business and society.

To address the most pressing problems posed by the pandemic impact on the country’s economy and business, the 
country’s government has periodically implemented legislative changes to signiϐicantly and substantially alleviate the tax 
burden of taxpayers. 

All this had a negative impact on the revenue side of the budget, so the state had to raise funds from additional, alterna-
tive sources to compensate for the reduced tax revenues as a result of the reforms.

საკ ვლე ვი პრობ ლე მის აქ ტუ ალ ობა
 სა ზო გა დო ებ რი ვი სექ ტო რის (სა ხელ მწი ფოს) უნ-

არი, შექ მნას ერ თობ ლი ვი მო ხ მა რე ბის სა ქო ნე ლი ან 
მო ახ დი ნოს გა და ნა წი ლე ბა, და მო კი დე ბუ ლია იმ შე მო-
სავ ლე ბ ზე, რო მელ საც იგი ფლობს. ამ შე მო სავ ლე ბის 
ძი რი თა დი წყა როა სხვა დას ხვა სა გა და სა ხა დო თუ 
არ ას აგ ად ას ახ ადო შე მო სავ ლე ბი. უფ რო ზო გა დად თუ 
ვიტყვით, ეს შე მო სავ ლე ბი ყა ლიბ დე ბა სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლე ბით და სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბით. 
გა და სა ხა დე ბი ჩვენს შემ თხვე ვა ში წარ მოდ გე ნი ლია 
ფარ თო გა გე ბით. რო მე ლიც მო იც ავს შე მო სა ვალ თა 
ყვე ლა იმ სა ხეს, რო მე ლიც აკ უმ ულ ირ დე ბა სა ხელ-
მწი ფოს მი ერ რე გუ ლა რუ ლად სა კა ნონ მ დებ ლო იძ-
ულ ებ ითი უფ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე. სა ზო გა დო ებ რი ვი 
სექ ტო რის უმ ნიშვ ნე ლო ვა ნეს ამ ოც ან ას ხში რად სა-
გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის სპე ცი ფი კის, სა ხე ებ ისა 
და ფო რმი რე ბის ხერ ხე ბის, გა და სა ხა დე ბის ერ ოვ ნულ 
მე ურ ნე ობ აზე გავ ლე ნი სა და სა გა და სა ხა დო სის ტე მის 
ოპ ტი მი ზა ცი ის შეს წავ ლა წარ მო ად გენს.

ნე ბის მი ერი სა ხელ მწი ფოს ფუნ ქცი ონ ირ ება, მი სი 
გან ვი თა რე ბა და უს აფ რთხო ება ფი ნან სურ რე სურ სზეა 
დამ ყა რე ბუ ლი, სა ხელ მწი ფოს მთა ვა რი ფი ნან სუ რი დო-
კუ მენ ტი კი ბი უჯ ეტია. ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვი თი ნა წი ლის 
სწო რად გან საზღვრა გა ნა პი რო ბებს პრი ორ იტ ეტ ებ ის 
და ფი ნან სე ბის ის ეთ გა ნა წი ლე ბას, რო მე ლიც წარ მო ად-
გენს ეკ ონ ომ იკ ის ზრდის მო ტი ვა ტო რი და იმ ავ დრო ულ-
ად იგი სო ცი ალ ური ფო ნის გა უმ ჯო ბე სე ბის ერთ-ერ თი 
მთა ვა რი ელ ემ ენ ტია. ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვი თი ნა წი ლის 
და გეგ მვა თა ვის თა ვად და მო კი დე ბუ ლია სა ბი უჯ ეტო 
შე მო სუ ლო ბებ ზე, რო მელ თა გან ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი ნა წი ლი სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბია. „COVID-19“ 
პან დე მია თა ნა მედ რო ვე ობ ის ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე რთუ-
ლი გა მოწ ვე ვაა სა ხელ მწი ფოს კი გან ვი თა რე ბის ნე ბის-
მი ერ ეტ აპ ზე სჭირ დე ბა ბი უჯ ეტ ის იმ გვა რი და გეგ მვა, 
რომ შეძ ლოს გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის გან ამო იღ ოს 
გა და სა ხა დი, იმ ოდ ენ ობ ითა და ზო მით, რომ ერ თდრო-
ულ ად შეძ ლოს ბი უჯ ეტ ის შე მო სუ ლო ბე ბის ოპ ტი მა-
ლუ რი შევ სე ბა და ას ევე სა გა და სა ხა დო ტვირ თის მი ნი-
მუ მამ დე დაყ ვა ნა გა დამ ხდელ თა მო ტი ვი რე ბი სათ ვის. 
ყო ვე ლი ვე ზე მოთ ხსე ნე ბუ ლი ერ თის მხრივ დი ნა მი ური 
პრო ცე სია, იგი მი უხ ედ ავ ად ხში რი კვლე ვი სა გა ნიც დის 
ცვლი ლე ბას, ხო ლო მე ორ ეს მხრივ მსგავ სი კრი ზი სე ბი და 
პოს ტკო ვი დუ რი პე რი ოდი რთუ ლად მარ თვა დი და არ აპ-

როგ ნო ზი რე ბა დია, რაც გა ნა პი რო ბებს ახ ალი კვლე ვის 
აუც ილ ებ ლო ბას და შე სა ბა მი სად წი ნამ დე ბა რე ნაშ რო მის 
აქ ტუ ალ ობ ას უს ვამს ხაზს.

კვლე ვის მი ზა ნი
კვლე ვის მი ზა ნია „COVID -19“ პან დე მით გა მოწ ვე ული 

კრი ზი სულ პე რი ოდ ში ბი უჯ ეტ ის შე მო სუ ლო ბე ბის ფორ-
მი რე ბი სა და სა ბი უჯ ეტო შე მო სუ ლო ბებ ში გა და სა ხა დე-
ბის ფორ მი რე ბა-გა ან გა რი შე ბის პრო ცე სი, პან დე მი ის 
პი რო ბებ ში სა ბი უჯ ეტო და სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ-
ლო ბის, სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი სა და სა ხელ მწი-
ფოს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი სა შე ღა ვა თო ღო ნის ძი ებ ებ ის 
ან ალ იზ ის სა ფუძ ველ ზე წარ მო ჩე ნილ იქ ნეს არ სე ბუ ლი 
ვი თა რე ბა გა და სა ხა დე ბით სა ბი უჯ ეტო შე მო სუ ლო ბე ბის 
შევ სე ბის კუთხით, და სა ხულ იქ ნეს ამ ოც ან ები აღ ნიშ ნუ-
ლი პრო ცე სის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და სრულ ყო ფი სათ ვის. 

კვლე ვის მე თო დე ბი
კვლე ვი სას გა მო ყე ნე ბუ ლია თვი სობ რი ვი, რა ოდ ენ ობ-

რი ვი და სტა ტის ტი კუ რი მე თო დე ბი. კვლე ვის ძი რი თა დი 
ინ სტრუ მენ ტია კონ კრე ტუ ლი ქე ის ებ ის გან ხილ ვა. სა ბო-
ლო ოდ მო ნა ცე მე ბის სი ზუს ტი სათ ვის გა მო ყე ნე ბუ ლია 
შეგ რო ვე ბი თი, პროგ ნპზი რე ბის, ან ალ იზ ისა და შე და-
რე ბი თი მე თო დე ბი.

სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტი ფი ნან სუ რი დო კუ მენ ტია, 
რო მელ საც ამ ტკი ცებს პარ ლა მენ ტი კა ნო ნის სა ხით, 
რომ ლი თაც გან საზღვრე ბა სხვა დას ხვა სა ხის ღო ნის ძი-
ებ ებ ის და ფი ნან სე ბა მი სი შე მო სუ ლო ბე ბის მი ხედ ვით. 
ბი უჯ ეტ ის სხვა დას ხვა დო ნის ერ თობ ლი ობა ქმნის სა ბი-
უჯ ეტო სის ტე მას, რო მელ შიც გა ერ თი ან ებ ულია ყვე ლა 
დო ნის სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბი. სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის 
ყვე ლა დო ნის ფუ ლა დი სახ სრე ბის მო ბი ლი ზა ცია ხდე-
ბა სა ხელ მწი ფო სა ბი უჯ ეტო ან გა რიშ ზე, რომ ლი თაც 
სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბა ახ დენს სხვა დას ხვა სა ხის 
პრო ექ ტე ბის და გეგ მვას, რო მე ლიც შემ დგომ ში და მა ტე-
ბი თი შე მო სავ ლის მი ღე ბი სა და სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ-
იკ ის გან ვი თა რე ბის მთა ვა რი წი ნა პი რო ბაა.

ქვეყ ნებს ეს აჭ ირო ებ ათ ფუ ლა დი რე სურ სე ბი ში-
და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი და სა ხე ლ მ  წი ფო თა შო რი სი 
პო ლი ტი კის გა სა ტა რებ ლად, იმ ში და სა კითხე ბის და 
პრო ბ ლე მე ბის გა და საწყვე ტად, რო მე ლიც ცდე ბა კერ ძო 
სა კუთ რე ბას და სა ჭი რო ებს სა ხელ მწი ფოს რე გუ ლი რე-
ბას. აღ ნიშ ნუ ლი ფუ ლა დი სახ სრე ბის ძი რი თა დი მო ბი ლი-
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ზე ბის წყა როს ქვეყ ნე ბის ად გი ლობ რივ და ცენ ტრა ლურ 
ბი უჯ ეტ ებ ში წარ მო ად გენს გა და სა ხა დე ბი.

ისაა  ყვე ლა ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის ფორ მი რე ბის მთა-
ვარ წყა რო, თუმ ცა ის არ არ ის ბი უჯ ეტ ის შევ სე ბის ერ-
თა დერ თი წყა რო. ბი უჯ ეტ ის შევ სე ბა ას ევე ხდე ბა სხვა 
არ ას აგ ად ას ახ ადო შე მო სავ ლე ბი თაც. სა ხელ მწი ფოს 
არ სე ბო ბის ყვე ლა ეტ აპ ზე გა და სა ხა დი ყო ველ თვის და 
ყველ გან მთე ლი სა ზო გა დო ებ ის სო ცი ალ ურ - ეკ ონ ომ-
იკ ურ სფე როს მო იც ავ და. 

მსოფ ლიო ის ტო რი აში ვერ მო იძ ებ ნე ბა ის ეთი სა-
ხელ მწი ფო, რომ გა და სა ხა დე ბის გა რე შე შეძ ლოს არ-
სე ბო ბა. შე უძ ლე ბე ლია სა ხელ მწი ფომ შეძ ლოს თა ვი სი 
საქ მი ან ობ ის და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის 
გან ხორ ცი ელ ება გა და სა ხა დე ბის გა რე შე. სა ხელ მწი ფოს 
არ სე ბო ბის თვის ის სა სი ცოცხლოდ მნიშ ვნე ლო ვა ნია. 
გა და სა ხა დი ეხ მა რე ბა სა ხელ მწი ფოს თა ვი სი ფუნ ქცი-
ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ასა და მო სახ ლე ობ ის ეკ ონ ომ იკ ური 
კე თილ დღე ობ ის გან ვი თა რე ბა ში. თუმ ცა, ას ევე აღ სა-
ნიშ ნა ვია ის ფაქ ტი რომ, მსოფ ლი ოში ჯერ კი დევ ვერც 
ერ თმა ქვე ყა ნამ პრაქ ტი კუ ლად ვერ შექ მნა იდე ალ ური, 
სრულ ყო ფი ლი, ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი, სრულ ყო ფი ლად 

მწყობ რი და მო წეს რი გე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო სის ტე მა.
სა გა და სა ხა დო სის ტე მის სრულ ყო ფას თან და კავ ში-

რე ბუ ლი სა  კი თხე ბი სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ური გან-
ვი თა რე ბის პო ლი ტი კის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი სა კითხია. 
მხო ლოდ გა მარ თუ ლი და თა ნად რო ული სო ცი ალ-ეკ-
ონ ომ იკ ური პი რო  ბე ბის შე სატყვი სი სა გა და სა ხა დო 
სის ტე მის ფორ მი რე ბის პი რო ბებ შია შე საძ ლე ბე ლი 
ქვე ყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა, მდგრა დი ეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბის მიღ წე ვა, წა რ  მო ე  ბის გან ვი თა რე ბა და 
ქვეყ ნის წი ნა შე არ სე ბუ ლი სო ცი ალ ური პრობ ლე მე ბის 
გა დაწყვე ტა. 

მე ტი სიცხა დი სათ ვის გან ვი ხი ლოთ სა ქარ თვე ლოს 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ბო ლო 5 წლის მო ნა ცე მე ბი (იხ. 
ცხრი ლი №1 და დი აგ არ ამა №1), სა იდ ან აც ირ კვე ვა, რომ 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლებს შო რის უმ ნიშ ვნე-
ლო ვა ნე სი ნა წი ლი სწო რედ გა და სა ხა დებს უჭ ირ ავს და 
იგი პრაქ ტი კუ ლად სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე-
ბის თით ქმის 90 პრო ცენ ტს შე ად გენს. 

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე შეგ ვიძ ლია ვთქვათ 
რომ ჩვე ნი ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტი უმ ეტ ეს-
წი ლად სწო რე დაც რომ გა და სა ხა დე ბით ივ სე ბა. 2016 

ცხრი ლი № 1.  სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის წლი ური მო ნა ცე მე ბი (მლნ.ლა რი)

წე ლი 2016 2017 2018 2019 2020

შე მო სავ ლე ბი 8580,0 9750,3 10595,6 10675,0 10490,4

გა და სა ხა დე ბი 7986,8 8991,3 9695,9 9665,6 9364,8

გრან ტე ბი 296,8 289,9 339,4 420,2 409

სხვა შე მო სავ ლე ბი 296,4 469,1 560,3 589,2 716,6

ბი უჯ ეტ ის მთლი ანი სალ დო-პრო ფი ცი ტი 
(+), დე ფი ცი ტი (-) -577,9 -496,0 -759,3 -1463,4 -4264,3

(წყა რო: ცხრი ლი აგ ებ ულია ჩვენს მი ერ სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს მო ნა ცე მებ ზე დაყ რდნო ბით )

 

  2006-2021  (  )1 
 1. 

 

:    

 

დი აგ რა მა №1. ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბი 2006-2021 წლებ ში (მლნ ლა რი)

წყა რო: სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო
შენიშვნა: 2021 წლის ბიუჯეტის შემოსავლების მაჩვენებელი გეგმიური მაჩვენებელია.
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წლი დან 2019 წლამ დე მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით შე მო-
სავ ლე ბის ტენ დენ ცია მზარ დია, რაც იმ აზე მი უთ ით ებს 
იმ აზე, რომ აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ამ 
გა ნი ცა და აღ მას ვლა. 2019 და 2020 წლის სა ბი უჯ ეტო 
შე მო სუ ლო ბებ ში გა და სა ხა დე ბი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სავ-
ლე ბის შემ ცი რე ბის მი ზე ზი სწო რედ ,,COVID-19“ პან დე-
მი ის შე დე გად ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სი და ის სა გა და სა-
ხა დო-სა შე ღა ვა თო რე ფორ მე ბია, რო მე ლიც ეკ ონ ომ იკ ის 
შე ნარ ჩუ ნე ბა-სტი მუ ლი რე ბის თვის იქ ნა გა ტა რე ბუ ლი.

,,COVID-19“ პან დე მი ის დროს გან ხორ ცი ელ ებ ული 
სა გა და სა ხა დო რე ფორ მე ბი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ისა და 
სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის პრე ვენ ცი ულ-პრე ფე რენ ცი ული 
მე ქა ნიზ მი აღ ნმოჩ ნდა, მაგ რამ გა და სა ხა დის გა დახ და 
აუც ილ ებ ელია სა ზო გა დო ებ ის თი თოეული წევ რის თვის, 
რად გან იგი ექ ვემ დე ბა რე ბა სა ზო გა დო ებ ის თვის უკ ან 
დაბ რუ ნე ბას, თუმ ცა არ აფ ულ ადი ფორ მით არ ამ ედ მომ-
სა ხუ რე ბის სა ხით. 

გა და სა ხა დის გა დახ და სა ზო გა დო ებ ის მი ერ სა ხელ-
მწი ფოს თვის არ ის თი თოეული წევ რის თვის გა წე ული 
მომ სა ხუ რე ბის ფა სი. სწო რე დაც ამ იტ ომ არ ის მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი ქვე ყა ნა ში გა და სა ხა დე ბის არ სე ბო ბა, რა თა მოხ-
დეს სა ხელ მწი ფოს ფუნ ქცი ონ ირ ება და ეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბა. სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე-
ბა პირ და პირ აის ახ ება მო სახ ლე ობ ის კე თილ დღე ობ აზე. 
ძლი ერი სა ხელ მწი ფო ნიშ ნავს ძლი ერ, ეკ ონ ომ იკ ურ ად 
მდი დარ სა ზო გა დო ებ ას. სწო რედ ჩვენს ქვეყ ნის მო-
სახ ლე ობ ის მთა ვარ ინ ტე რესს უნ და წარ მო ად გენ დეს 
გა და სა ხა დე ბის გა დახ და სა ხელ მწი ფოს თვის, რად გან 
ის არ აპ ირ და პი რად მოქ მე დებს ჩვენს ყო ველ დღი ურ 
კე თილ დღე ობ აზე.

თუ მო ვიშ ვე ლი ებთ სა ხელ მწი ფო სექ ტორ ში მსოფ-
ლიო მას შტა ბით შე მო სავ ლებ ზე (გა და სა ხა დებ ზე) და-
მო კი დე ბუ ლე ბას, გარ კვე ული კა ნონ ზო მი ერ ება ჩანს. 
კერ ძოდ ეკ ონ ომ იკ ურ ად მა ღალ გან ვი თა რე ბულ ქვეყ-
ნებ ში ჭარ ბობს პირ და პი რი გა და სა ხა დე ბით მი ღე ბუ ლი 
შე მო სავ ლე ბი, ხო ლო სა შუ ალო სუს ტად გან ვი თა რე ბულ 
ქვეყ ნებ ში ირ იბი გა და სა ხა დი. „გა და სა ხა დე ბის მო ცუ-
ლო ბა ში გა ერ ოვ ნუ ლი პრო დუქ ტის მო ცუ ლო ბას თან 
პრო ცენ ტო ბით შე ად გენს: იაპ ონი აში - 20-22%, სა ბერ-
ძნეთ ში - 22-24%, ავ სტრა ლი აში - 30%, აშშ - 30%, იტ-
ალი აში - 33-34%, კა ნა და ში - 35%, გერ მა ნი აში - 35-36%, 
საფ რან გეთ ში - 35-37%, დიდ ბრი ტა ნეთ ში - 35-37%, ბელ-
გი აში - 38-39%, ნორ ვე გი აში - 40-42%, შვე ცი აში - 43-45%, 
ნი დერ ლან დებ ში - 45%, სა ქარ თვე ლო ში კი 13-14%-ს არ 
აღ ემ ატ ება“ [1:382].

რამ დე ნა დაც სა ხელ მწი ფო სექ ტო რი სა ზო გა დო ებ-
რი ვი პრო დუქ ტის (სა ქონ ლის თუ მომ სა ხუ რე ბის თვის) 
შექ მნის თვის ახ დენს ფუ ლა დი თან ხე ბის მო ბი ლი ზა ცი ას, 
იგი ისე უნ და იქ ნას წარ მარ თუ ლი, რომ ერ თის მხრივ არ 
და ზა რალ დეს გა დამ ხდე ლი, ხო ლო მე ორ ეს მხრივ, ყო ველ 
გა და სა ხადს ჰქონ დეს თა ვი სი კონ კრე ტუ ლი მი ზა ნი, მათ 
შო რის სხვა დას ხვა ფონ დში მიზ ნობ რი ვი შე ნა ტან საც. 
მსოფ ლი ოში ახ ალი კო რო ნა ლუ რი ვი რუ სის - ,,COVID-
19“-ის მა სობ რი ვი გავ რცე ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ჯან-
მრთე ლო ბის დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ 

პან დე მი ის წი ნა აღ მდეგ საბ რძოლ ვე ლად გა მოცხა დე ბუ-
ლი შე სა ბა მი სი რე აგ ირ ებ ებ ის მიზ ნით, ჩვენს ქვე ყა ნა ში 
წარ მო შო ბი ლი გა მოწ ვე ვის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ქარ-
თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი-
ლე ბით სა გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის მოქ მე დე ბის ვა დით 
შე იზღუ და სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის II თა ვით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი რი გი უფ ლე ბე ბი, რომ ლის შე სა ბა-
მი სა დაც გარ და გა მო ნაკ ლი სი შემ თხვე ვე ბი სა, ქვე ყა ნა ში 
მა სობ რი ვად შე იზღუ და გარ კვე ული ეკ ონ ომ იკ ური საქ-
მი ან ობ ებ ის გან ხორ ცი ელ ება. 

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე ეკ ონ ომ იკ ური საქ-
მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი პი რე ბის საქ მი ან ობ ის 
უწყვე ტო ბის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად დღის წეს რიგ ში დად-
გა გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლე ბის თვის სა გა და სა ხა დო 
ტვირ თის შემ სუ ბუ ქე ბის აუც ილ ებ ლო ბა და შე სა ბა მი სი 
სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თის შე მო ღე ბა, გა და სა ხა დის გა-
დამ ხდე ლე თა ერ თი ნა წი ლი სათ ვის გა და სა ხა დე ბის გა-
დახ დის ვა დე ბის გა და ვა დე ბა, სა ბა ჟო პრო ცე დუ რე ბის 
გა მარ ტი ვე ბა. 

ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ასა და ბიზ ნეს ზე პან დე მი ის გავ ლე-
ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე წა მოჭ რილ ურ თუ ლეს პრობ ლე-
მა თა გა და საჭ რე ლად ქვეყ ნის ხე ლი სუფ ლე ბა პე რი ოდ-
ულ ად ან ხორ ცი ელ ებ და სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბებს 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა გა და სა ხა დო ტვირ თის 
მნიშ ვნე ლოვ ნად და საგ რძნობ ლად შე სამ სუ ბუ ქებ ლად. 

სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის 22 მა ის ის (5971-სს) კა ნო-
ნით სა გა და სა ხა დო კო დექ სში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე-
ბის შე სა ბა მი სად სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრს, 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის უფ როსს უფ ლე ბა მი ეც ათ 
ცალ კე ულ გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლე ბი სათ ვის გა უგ-
რძე ლე ბი ნათ 2020 წელს გა და სახ დე ლი სა შე მო სავ ლო 
ან/და ქო ნე ბის გა და სა ხა დე ბის გა დახ დის ვა დე ბი, რომ-
ლის შე სა ბა მი სა დაც გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს აღ ნიშ-
ნულ გა და ვა დე ბულ პე რი ოდ ში შე სა ბა მი სი სა ურ ავ ები 
არ და ერ იცხათ. 

ამ ას თა ნა ვე, დამ ქი რა ვე ბე ლი გა თა ვი სუფ ლდა და ქი-
რა ვე ბუ ლი ფი ზი კუ რი პი რის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის 
გა დახ დი სა გან. აღ ნიშ ნუ ლის შე დე გად, ეკ ონ ომ იკ ური 
საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელ პი რე ბის შე უმ სუ ბუქ-
დათ სა გა და სა ხა დო ტვირ თი, რა მაც ფაქ ტობ რი ვად ხე ლი 
შე უწყო ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ-
ებ ელი პი რე ბის საქ მი ან ობ ის უწყვე ტო ბას და სა მუ შაო 
ად გი ლე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას. 

აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნის შე სა ბა მი სად სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სის 309-ე მუხ ლში და ემ ატ ებ ით შე ტა ნი ლი 112 - 
114-ე ნა წი ლე ბის შე სა ბა მი სად: „2020 წლის 1 მა ის იდ ან 
6 კა ლენ და რუ ლი თვის გან მავ ლო ბა ში, დამ ქი რა ვე ბე ლი 
უფ ლე ბა მო სი ლია შე იმ ცი როს (ბი უჯ ეტ ში არ გა და იხ ად-
ოს) და ქი რა ვე ბუ ლის თვის გა სა ცე მად და რიცხულ 750 
ლა რამ დე ხელ ფა სი დან და კა ვე ბუ ლი და გა და სახ დე ლი 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი, თუ და ქი რა ვე ბუ ლის მი ერ 
ამ ავე დამ ქი რა ვებ ლის გან კა ლენ და რუ ლი თვის გან მავ-
ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი ხელ ფა სი 1500 ლარს არ აღ ემ ატ ება. 
აღ ნიშ ნუ ლი შე ღა ვა თი არ ვრცელ დე ბა სა ბი უჯ ეტო ორ-
გა ნი ზა ცი ებ ზე, სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნულ ბან კზე, ერ ოვ-



51

JULE  2021  DECEMBER

ნულ მა რე გუ ლი რე ბელ ორ გა ნო ზე, სა წარ მო ზე, რომ ლის 
აქ ცი ებ ის(წი ლის) 50%-ზე მეტს ფლობს სა ხელ მწი ფო ან 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი,აგ რეთ ვე ამ ავე სა წარ მოს და ფუძ ნე-
ბულ(შვი ლო ბილ) სა წარ მო ზე, თუ ეს სა წარ მო მის მი ერ 
და ფუძ ნე ბულ(შვი ლო ბილ) სა წარ მო ში აქ ცი ებ ის(წი ლის) 
50 პრო ცეტ ზე მეტს ფლობს; 

აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნის შე სა ბა მი სად 2020 წლის 1 მარ-
ტი დან 6 კა ლენ და რუ ლი თვის (სა ან გა რი შო) პე რი ოდ ის 
გან მავ ლო ბა ში ქო ნე ბის იჯ არ ის(ლი ზინ გის) მომ სა ხუ-
რე ბა დღგ-ით იბ ეგ რე ბა შე სა ბა მი სი მომ სა ხუ რე ბის სა-
კომ პენ სა ციო თან ხის(თან ხის ნა წი ლის) ფაქ ტობ რი ვად 
გა დახ დის სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში.“ (8: მუხ ლი 309, 112 
ნა წი ლი) 

სა გა და სა ხა დო კო დექ სში გან ხორ ცი ელ ებ ულ ზე მოთ 
აღ ნიშ ნულ პრე ვენ ცი ათა გათ ვა ლის წე ბით სა გა და სა ხა-
დო ორ გა ნოს თვის არ ას წო რი ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბის 
პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, რაც პრაქ ტი კუ ლად გა მო იწ ვევ და 
ქვე ყა ნა ში ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის გავ რცე ლე ბას თან 
და კავ ში რე ბით და ქი რა ვე ბულ თათ ვის სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გან საზღვრუ ლი კომ პენ სა-
ცი ის უს აფ უძ ვლო გა ცე მას, ამ ავე კა ნო ნის მე-2 მუხ ლით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნა დამ ქი რა ვებ ლის და ჯა რი მე ბა, 
აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე გა ცე მუ ლი კომ-
პენ სა ცი ის ორ მა გი ოდ ენ ობ ით. აღ ნიშ ნუ ლი სან ქცი ის შე-
ფარ დე ბას გა ნა ხორ ცი ელ ებს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი. 

ქვე ყა ნა ში ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის ,,COVID-19“-ის გავ-
რცე ლე ბის მას შტა ბე ბის მკვეთ რი ზრდის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის აუც ილ ობ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, გა მო იკ ვე თა 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა ჩივ რე ბის დის ტან ცი ურ-
ად გან ხილ ვის მი ზან შე წო ნი ლო ბა, ვი ნა იდ ან აუც ილ ებ-
ელი გახ და სო ცი ალ ური დის ტან ცი რე ბა და ად ამი ან თა 
შეკ რე ბის მაქ სი მა ლუ რი აღ კვე თა, ხო ლო მე ორ ეს მხრივ 
კი გა დამ ხდელ თა ინ ტე რე სი, რომ დრო ულ ად შეძ ლონ 
დარ ღვე ული ან კი დევ სა და ვოდ ქცე ული უფ ლე ბე ბის 
რე ალ იზ ება, ხო ლო თა ვის მხრივ და ვის გან მხილ ვე ლი 
ორ გა ნო ებ ის ინ ტე რესს წარ მო ად გენს ის, რომ კა ნონ-
მდებ ლო ბით დად გე ნილ ვა და ში უზ რუნ ველ ყონ გა და-
სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა ჩივ რე ბის დრო ული გან ხილ ვა 
და მათ ზე შე სა ბა მი სი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა. აღ-
ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის 14 
ივ ლისს კა ნო ნით (№6817) სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სში და მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბე-
ბის შე სა ბა მი სად სა გა და სა ხას დო კო დექ სის შე სა ბა მის 
მუხ ლში და მა ტე ბის შე სა ბა მი სად შე საძ ლე ბე ლი გახ და, 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ მა დის ტან ცი ურ ად, და ვის 
გან მხილ ველ ორ გა ნო ში მის ვლის გა რე შე მი იღ ონ მო ნა-
წი ლე ობა სა ჩივ რის გან ხილ ვის პრო ცეს ში. 

აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნის შე სა ბა მი სად კი დევ ექ ვსი თვით, 
კერ ძოდ - 2020 წლის 1 დე კემ ბრი დან 2021 წლის მა ის ის 
თვის ჩათ ვლით, გაგ რძელ და სა შე მო სავ ლო გა და სა ხად ში 
და წე სე ბუ ლი ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი შე ღა ვა თის მოქ მე დე ბა. 
აღ ნიშ ნუ ლი სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თი შე ეხო 42 ათ ას ზე 
მეტ კომ პა ნი აში და საქ მე ბულ 550 ათ ას ზე მეტ პირს. 
სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თის ოდ ენ ობ ამ სა შე მო სავ ლო 
გა და სა ხად ში 270 მი ლი ონი ლა რი შე ად გე ნა, ას ევე 2020 

წლის 1 დე კემ ბრი დან 2021 წლის მა ის ის ჩათ ვლით (ექ-
ვსი) კა ლენ და რუ ლი თვის გან მავ ლო ბა ში გაგ რძელ და 
ქო ნე ბის იჯ არ ის(ლი ზინ გის) მომ სა ხუ რე ბის დღგ-ით 
და ბეგ ვრის შე საძ ლებ ლო ბა შე სა ბა მი სი თან ხის ფაქ ტობ-
რი ვად გა დახ დის სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში. აღ ნიშ ნუ ლი 
ცვლი ლე ბით კომ პა ნი ებს შე უწყო ხელ თა ვი დან აერ იდ-
ბი ნათ და მა ტე ბი თი სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
წარ მოქ მნა, რა საც მა ნამ დე მოქ მე დი რე გუ ლა ცი ები 
ით ვა ლის წი ნებ და და იგი მე ტად მძი მე ტვირ თად და აწ-
ვე ბო და მათ ფი ნან სურ მდგო მა რე ობ ას.

სა ქარ თვე ლოს 2021 წლის 5 იან ვრის (83 - II რს -X 
მპ) კა ნო ნით სა გა და სა ხა დო კო დექ სში გან ხორ ცი ელ-
ებ ული ცვლი ლე ბე ბის შე სა ბა მი სად კი, „2021 წლის 
ქო ნე ბის გა და სა ხა დის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან 
გა თა ვი სუფ ლდნენ პი რე ბი, რომ ლე ბიც ეწ ევი ან ეკ ონ-
ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის სა ხე ებ ის სა ქარ თვე ლოს ერ-
ოვ ნუ ლი კლა სი ფი კა ტო რის“ (სეკ 006-2016) კო დე ბით 
(ტუ რის ტუ ლი სექ ტო რი, სას ტუმ რო ები, რეს ტორ ნე ბი 
და სხვა) გათ ვა ლის წი ნე ბულ საქ მი ან ობ ას. აღ ნიშ ნუ ლი 
სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თი შე ეხო 1000-ზე მეტ კომ პა ნი-
ას, სა დაც და საქ მე ბუ ლია 30 ათ ას ზე მე ტი პი რი. ცვლი-
ლე ბით სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თის ოდ ენ ობ ამ ქო ნე ბის 
გა და სა ხად ში შე ად გე ნა 45 მი ლი ონი ლა რი. ამ ას თა ნა ვე, 
აღ ნი შუ ლი საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელ პი რებს 
(ტუ რის ტუ ლი სექ ტო რი, სას ტუმ რო ები, რეს ტორ ნე ბი 
და სხვა), უფ ლე ბა მი ეც ათ ბი უჯ ეტ ში არ გა და იხ ად ონ 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სის 309-ე მუხ ლის 114-ე ნა წი ლის 
შე სა ბა მი სად გა და ვა დე ბუ ლი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი, 
რა მაც მნიშ ვნე ლოვ ნად შე უწყო ხე ლი მა თი ეკ ონ ომ იკ-
ური საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ის უწყვე ტო ბა სა და 
სა მუ შაო ად გი ლე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა ში.“ (8: მუხ ლი 309: 
114 ნა წი ლი) 

აღ ნიშ ნუ ლი სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თი შე ეხ ება 1000 
- მდე კომ პა ნი ას, სა დაც ფაქ ტობ რი ვად და საქ მე ბუ ლია 
40 ათ ას ამ დე პი რი. აღ ნიშ ნუ ლი სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა-
თის მო ცუ ლო ბა სა შე მო სავ ლო გა და სა ხად ში 20 მი ლი ონ 
ლარს შე ად გენს. 

გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბე ბის შე სა ბა მი სად 
ას ევე შე იქ მნა და მა ტე ბი თი შე საძ ლებ ლო ბა, ბორ ჯო-
მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის და ბა ბა კუ რი ან ში, ყაზ ბე გის 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სო ფელ გუ და ურ ში, ხუ ლოს მუ-
ნი ცი პა ლი ტეტ ში მდე ბა რე კუ რორტ გო დერ ძი ზე და 
მეს ტი ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის და ბა მეს ტი აში გან ლა-
გე ბულ სას ტუმ რო ებს, სა ურ ავ ის და რიცხვის გა რე შე, 
გა და უვ ად დეთ 2020 წლის ნო ემ ბრის და დე კემ ბრის 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა დახ დის ვა და 2021 წლის 
1 ივ ლი სამ დე. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2020 წლის 23 
მა ის ის „იზ ოლ აცი ისა და კა რან ტი ნის წე სე ბის დამ ტკი-
ცე ბის შე სა ხებ“ №322 დად გე ნი ლე ბის მე-6 მუხ ლის 7 1 
პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, ბორ ჯო მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
და ბა ბა კუ რი ან ში, ყაზ ბე გის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სო ფელ 
გუ და ურ ში, ხუ ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში მდე ბა რე კუ-
რორტ გო დერ ძი ზე და მეს ტი ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის და ბა 
მეს ტი აში არ სე ბუ ლი სას ტუმ რო ებ ის საქ მი ან ობა და იშ ვა 
მხო ლოდ სა კა რან ტი ნე სივ რცე ებ ის მოწყო ბის მიზ ნით. 
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გა და სა ხა დის გა და ვა დე ბა დად გე ნილ სა გა და სა ხა დო 
შე ღა ვათ თან ერ თად აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში და ეხ მა რე ბა 
კომ პა ნი ებს შე ინ არ ჩუ ნონ თა ნამ შრომ ლე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი 
სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თი შე ეხ ება 100-ზე მეტ კომ პა ნი ას 
და გა და ვა დე ბუ ლი გა და სა ხა დის ოდ ენ ობა შე ად გენს 0,5 
მი ლი ონ ლარს. 

ამ ავე კა ნო ნის მი ღე ბის შე დე გად 2023 წლამ დე იმ-
პორ ტი სას დღგ-ით და სა ბეგ რი თან ხის (სა ქონ ლის 
ღი რე ბუ ლე ბა სა ბა ჟო მიზ ნე ბის თვის) გა ან გა რი შე ბა 
გან ხორ ცი ელ დე ბა მას ში და მა ტე ბით კომ პო ნენ ტე ბის 
(იმ პორ ტთან და კავ ში რე ბუ ლი სა ფა სუ რე ბი, თან მდე ვი 
ხარ ჯე ბი და სხვა) შე ტა ნის გა რე შე, რაც მიზ ნად ის ახ ავს 
სა ბა ჟო პრო ცე დუ რე ბის შემ დგომ გა მარ ტი ვე ბას. 

კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ამ ეკ ონ ომ იკ ის სხვა დარ-
გე ბის პა რა ლე ლუ რად არ ან აკ ლებ უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა 
მო ახ დი ნა ავ ტო ინ დუს ტრი აზე. დრო ული და ად ეკ ვა ტუ-
რი ცვლი ლე ბა გან ხორ ცი ელ და ავ ტო სატ რან სპორ ტო 
სა შუა ლე ბე ბის გა ფორ მე ბის კუთხი თაც. საწყის ეტ აპ ზე, 
2020 წლის მარ ტში მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბით, ავ ტო 
იმ პორ ტი ორ ებს პირ ველ აპ რი ლამ დე შე მოყ ვა ნი ლი ავ-
ტო მო ბი ლე ბის გა ფორ მე ბის (60+30) დღი ანი ვა და 2020 
წლის პირ ველ სექ ტემ ბრამ დე გა და უვ ად დათ. ამ შე ღა-
ვა თით 38000-მდე ავ ტო მო ბი ლის მფლო ბელ მა პირ მა 
ის არ გებ ლა და გა და ვა დე ბუ ლი გა და სა ხა დის ოდ ენ ობ ამ 
შე ად გი ნა 50 მლნ ლა რი.

შემ დეგ ეტ აპ ზე, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი-
ნის ტროს გა დაწყვე ტი ლე ბის თა ნახ მად, ავ ტო იმ პორ-
ტი ორ ებს სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თის არე ალი კი დევ 
გა ეზ არ დათ, კერ ძოდ, 2020 წლის პირ ველ მა ის ამ დე შე-
მოყ ვა ნი ლი ავ ტო მო ბი ლე ბის გა ფორ მე ბის ვა და პირ ველ 
მარ ტამ დე გა ხან გრძლივ და. აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბის 
ამ ოს ავ ალი სა ფუძ ვე ლი ის გახ ლდათ, რომ გარ კვე ული 
რა ოდ ენ ობ ის ავ ტო მო ბი ლე ბის იმ პორ ტი (შე ძე ნი ლი პან-
დე მი ამ დე არ სე ბულ პე რი ოდ ში) ვერ გან ხორ ცი ელ და 
2020 წლის პირ ველ აპ რი ლამ დე პე რი ოდ ში. აღ ნიშ ნუ ლი 
გა და ვა დე ბით შე ღა ვა თი გა ეწია 24000-ზე მეტ ავ ტო მო-
ბი ლის მფლო ბელ პირს, ხო ლო გა და ვა დე ბუ ლი გა და სა-
ხა დის ოდ ენ ობა შე ად გენს 35 მლნ ლარს.

ბო ლო ეტ აპ ზე კი 2019 წლის 1 ოქ ტომ ბრი დან 2020 
წლის 1 მა ის ამ დე პე რი ოდ ში შე მოყ ვა ნი ლი სატ რან სპორ-
ტო სა შუ ალ ებ ებ ის მფლო ბე ლებს სა ბა ჟო გა ფორ მე ბის 
ვა და 2021 წლის 1 ივ ნი სამ დე გა უხ ან გრძლივ დათ. აღ-
ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბა არ შე ეხო იმ შემ თხვე ვებს, რო-
დე საც დარ ღვე ულია ამ სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ის 
რე ექ სპორ ტში დეკ ლა რი რე ბის შემ დეგ და ნიშ ნუ ლე ბის 
სა ბა ჟო გამ შვებ პუნ ქტამ დე მი ტა ნის ვა და. აღ ნიშ ნუ ლი 
შე ღა ვა თით და ახ ლო ებ ით 19 000 ავ ტო სატ რან სპორ ტო 
სა შუ ალ ებ ის მფლო ბელ მა ის არ გებ ლა. [11:3] შე მო სავ-
ლე ბის სამ სა ხუ რის ინ ფორ მა ცი ით სატ რან სპორ ტო 
სა შუ ალ ებ ის მფლო ბე ლე ბი გა თა ვი სუფ ლდნენ სა ქარ-
თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით გან საზღვრუ ლი 
სა ურ ავ ის გან.

ეს ცვლი ლე ბა რომ გო ნივ რუ ლი იყო, ამ აზე მეტყვე-
ლებს ავ ტო მო ბი ლე ბის გა ყიდ ვე ბის სტა ტის ტი კა, ყვე ლა-
ზე მკვეთ რი შემ ცი რე ბა 2020 წლის მე-2 (-47.9% წ/წ) და 

მე-4 კვარ ტლებ ში (- 21.0% წ/წ) და ფიქ სირ და, რო დე საც 
პან დე მი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი მკაც რი შეზღუდ ვე ბი 
მოქ მე დებ და. სა ინ ტე რე სო ის იყო, რომ 2020 წელს ავ-
ტო მო ბი ლე ბის გა და ყიდ ვე ბი მკვეთ რად შემ ცირ და (-18% 
წ/წ), ავ ტო მო ბი ლებ ზე სა შუ ალო ფა სებ მა მხო ლოდ 5%- 
ით და იკ ლო, ზო გი ერთ ბრენ დზე კი ფა სე ბი პი რი ქით, 
გა იზ არ და. 

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის გა დაწყვე ტი ლე ბით, გა და-
სა ხა დის გა დამ ხდელს, რო მელ საც 2021 წლის 17 მა ის ის 
მდგო მა რე ობ ით წარ მო შო ბი ლი ქონ და, აღი არ ებ ულო ან 
არ აღი არ ებ ული სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ება, შე საძ ლებ-
ლო ბა მი ეცა, გა და სა ხა დის ძი რი თა დი თან ხის გა დახ დის 
პი რო ბით სრუ ლად შეეემცირებინა და რიცხუ ლი ჯა რი-
მა-სა ურ ავ ები. 2021 წლის 01 აგ ვის ტოს მო ნა ცე მე ბით, 
სა გა და სა ხა დო შე თან ხმე ბის გა ფორ მე ბის შე სა ხებ, 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურს ორი ათ ას ზე მეტ მა გა დამ-
ხდელ მა მი მარ თა.

აღ ნიშ ნუ ლი შე ღა ვა თით სარ გებ ლო ბის მიზ ნით, გა-
და სა ხა დის გა დამ ხდელს მიმ დი ნა რე წლის 1 აგ ვის ტომ-
დე უნ და მი ემ არ თა შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის თვის 
სა გა და სა ხა დო შე თან ხმე ბის გა ფორ მე ბის მოთხოვ ნით 
და 2021 წლის 31 დე კემ ბრამ დე უნ და გა ნა ხორ ცი ელ ოს 
სა გა და სა ხა დო შე თან ხმე ბით გან საზღვრუ ლი თან ხის 
ბი უჯ ეტ ში გა დახ და.

ამ ას თან, სან ქცი ებ ის შემ ცი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა ძი-
რი თა დი გა და სა ხა დის სრუ ლად გა დახ დის პი რო ბით, 
გარ და იმ შემ თხვე ვე ბი სა, რო დე საც ძი რი თა დი გა და სა-
ხა დი მთლი ანი სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის (ძი რი თა დი 
გა და სა ხა დი სა და სან ქცი ებ ის ჯა მის) 30%-ზე ნაკ ლე ბია, 
ამ შემ თხვე ვა ში გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი ვალ დე ბუ ლია 
გა და იხ ად ოს მთლი ანი სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის 
სულ მცი რე 30%.

აქ ვე აღ ვნიშ ნავთ, რომ სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 
ინ იცი ატ ივა შე ეხო ყვე ლა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს, 
მათ შო რის იმ გა დამ ხდე ლებ საც, რო მელ თა მი მარ თაც 
მიმ დი ნა რე ობ და სა გა და სა ხა დო და ვა ფი ნან სთა სა მი ნის-
ტრო სა და სა სა მარ თლოს სის ტე მა ში.

ჯა რი მა-სა ურ ავ ებ ის პა ტი ებ ის შე სა ხებ, გა დაწყვე ტი-
ლე ბა ერ თჯე რა დად აღ სრულ დე ბა და მიზ ნად ის ახ ავს 
გლო ბა ლუ რი პან დე მი ით გა მოწ ვე ული ეკ ონ ომ იკ ური 
სირ თუ ლე ებ ის დაძ ლე ვას. 

ეს ცვლი ლე ბა, რო მე ლიც ად მი ნის ტრი რე ბის ნა წილ ში 
ჯა რი მი სა და სა ურ ავ ის ცვლი ლე ბას ეხ ება, გან სხვავ დე-
ბა მა ნამ დე მოქ მე დი კე თილ სინ დი სი ერი გა დამ ხდე ლის 
მე ქა ნიზ მი სა გან. კერ ძოდ, „სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა-
დო კო დექ სი ნა წი ლობ რივ მა ინც ით ვა ლის წი ნებს ას ეთ 
გა რე მო ებ ას შე მო აქ ვს კე თილ სინ დი სი ერი გა დამ ხდე ლის 
ცნე ბა. სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს, და ვის გა ნმ ხილ ველ 
ორ გა ნოს უფ ლე ბა აქ ვს გა ა თა ვი სუფ ლოს კე თილ სინ-
დი სი ერი გა დამ ხდე ლი კა ნო ნმდებ ლო ბით გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი სანქ ციი  სა გან. თუმ ცა უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ 
კო დექ სის 269-ე მუხ ლის ეს ნა წი ლი ით ვა ლი ს  წი ნებს 
სა მარ თალ დამ რღვე ვი გა დამ ხდე ლი სათ ვის უკ ვე და კის-
რე ბუ ლი სან ქცი ის აგ ან გან თა ვი სუფ ლე ბას ნა წი ლობ რივ 
ან სრუ ლად, რა საც გარ კვე ული პრო ცე დუ რე ბის გავ ლა 
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და შე სა ბა მი სი ორ გა ნო ში და საქ მე ბულ პირ თა კე თი ლი 
ნე ბა სჭირ დე ბა“. [12 : 34]

სა ქარ თვე ლოს პარ ლმენ ტში სა ქარ თვე ლოს 2020 
წლის სა ხელ წი ფო ბი უჯ ეტ ის შეს რუ ლე ბის თა ობ აზე 
სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის დას კვნის შე სა ბა მი სად, ქვე ყა-
ნა ში 2020 წელს ეკ ონ ომ იკ ურ მა კლე ბამ 6,2 პრო ცენ ტი 
შე ად გი ნა, რაც 2,2 პრო ცენ ტით ნაკ ლე ბია სა ხელ მწი ფო 
ბი უჯ ეტ ის კა ნო ნით გან საზღვრულ საპ როგ ნო ზო მაჩ-
ვე ნე ბელ ზე (-4.0%). ნო მი ნა ლუ რი მთლი ანი ში და პრო-
დუქ ტის მო ცუ ლო ბამ 49,4 მი ლი არდ ლარს გა უტ ოლ და 
და ის 0,3 პრო ცენ ტით ჩა მორ ჩა პროგ ნოზს. ქვე ყა ნა ში 
სა შუ ალო წლი ურ მა ინ ფლა ცი ამ 5,2 პრო ცენ ტი შე ად გი ნა 
მიმ დი ნა რე ან გა რი შის დე ფი ციტ მა მთლი ანი ში და პრო-
დუქ ტის12,3 პრო ცენ ტი შე ად გი ნა (-1,9 მი ლი არ დი აშშ 
დო ლა რი), რაც 35 პრო ცენ ტით აღ ემ ატ ება საპ როგ ნო ზო 
მაჩ ვე ნე ბელს (8,8 პრო ცენ ტი). მიმ დი ნა რე ან გა რი შის 
დე ფი ცი ტის ზრდა ძი რი თა დად ,,COVID 19“-ის პან დე მი-
ის პი რო ბებ ში ტუ რიზ მი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის 
მნიშ ვნე ლო ვან მა შემ ცი რე ბამ გა მო იწ ვია (83.4 პრო ცენ-
ტით). 2020 წელს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში მო ბი ლი ზე-
ბუ ლი შე მო სუ ლო ბე ბის მო ცუ ლო ბამ 18 მლრდ ლა რი 
(გეგ მის 97.9 პრო ცენ ტი) შე ად გი ნა და 2.1 პრო ცენ ტით 
ჩა მორ ჩა 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის მი ხედ ვით 
და გეგ მილ მაჩ ვე ნე ბელს. 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ-
ეტ იდ ან გა წე ული გა და სახ დე ლე ბი 16.2 მი ლი არდ ლარს 
გა უტ ოლ და (გეგ მის 101.6 პრო ცენ ტი) და ფაქ ტობ რი ვად 
1.6 პრო ცენ ტით გა და აჭ არ ბა და გეგ მილ მაჩ ვე ნე ბელს. 
ქვეყ ნის 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ში 
სხვა დას ხვა დაშ ვე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შა ვე ბულ 
სა ბა ზო, პე სი მის ტურ და ოპ ტი მის ტურ სცე ნა რებ ში 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური აგ რე გა ტე ბის 
ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებ თან შე სა ბა მი სო ბის ან ალ იზი 
მი უთ ით ებს, რომ ქვეყ ნის 2020 წელს ეკ ონ ომ იკ ური მოვ-
ლე ნე ბი ძი რი თა დად არ ას ახ არ ბი ელო და პე სი მის ტუ რი 
სცე ნა რით გან ვი თარ და. 

სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის 
შეს რუ ლე ბის თა ობ აზე სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტში 
წარ დგე ნილ სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის მოხ-
სე ნე ბა ში, აუდ იტ ის სამ სა ხუ რი ხაზ გას მით მი უთ ით ებს 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი სის ტე მუ რი ხა სი ათ ის სა კითხებ ზე, კერ-
ძოდ კი იმ აზე რომ, პან დე მი ით გა მოწ ვე ული ნე გა ტი ური 
შო კი დან გა მომ დი ნა რე ქვე ყა ნა ში ფაქ ტობ რი ვად შე იქ მნა 
ახ ალი ეკ ონ ომ იკ ური რე ალ ობა, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა რომ, 
ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ში გან ხორ ცი ელ-
ებ ული ცვლი ლე ბი სას პრაქ ტი კუ ლად არ გა ნახ ლე ბუ ლა 
„ფის კა ლუ რი რის კე ბის ან ალ იზ ის დო კუ მენ ტი“. ქვე ყა ნა-
ში 2020 წელს სა გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის გა მოცხა დე-
ბი სა და რე ცე სი ის ფონ ზე, ამ ოქ მედ და „ეკ ონ ომ იკ ური 
თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან-
საზღვრუ ლი გა მო ნაკ ლი სი შემ თხვე ვა და ქვეყ ნის ბი უჯ-
ეტ ის დე ფი ცი ტის მაჩ ვე ნე ბე ლი დად გე ნილ ზღვარს - 3.0 
პრო ცენ ტს ზე ვით და იგ ეგ მა. უაღ რე სად სა ყუ რადღე ბოა, 
ის გა რე მო ებ აც რომ, წლის ბო ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით 
და წე სე ბულ ლი მიტს პრაქ ტი კუ ლად გა და აჭ არ ბა რო-
გორც ბი უჯ ეტ ის დე ფი ცი ტის, ას ევე ვა ლის მარ თვის 

წე სის მაჩ ვე ნე ბელ მა. კერ ძოდ კი - ერ თი ანი ბი უჯ ეტ ის 
დე ფი ციტ მა 9.0 პრო ცენ ტი (4.5 მი ლი არ დი ლა რი) შე ად-
გი ნა და პროგ ნო ზი რე ბულ მაჩ ვე ნე ბელს 0.7 პრო ცენ ტით, 
ხო ლო სა ქარ თვე ლოს შე სა ბა მი სი ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით 
დად გე ნილ ლი მიტს 6.0 პრო ცე ნით გა და აჭ არ ბა. ამ ას თან, 
ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში ქვე ყა ნა ში 2020 წელს პირ-
ვე ლად და ფიქ სირ და უარ ყო ფი თი სა ოპ ერ აციო სალ დო, 
რო მელ მაც 328 მი ლი ონი ლა რი შე ად გი ნა. [10]

ბი უჯ ეტ ის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი 
ინ ფორ მა ცი ით, ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბელ მა 60.8 პრო ცენ-
ტი შე ად გი ნა და რე კორ დულ მაჩ ვე ნე ბელს 30 მი ლი არდ 
ლარს მი აღ წია და მან ფაქ ტობ რი ვად 0.8 პრო ცენ ტით 
გა და აჭ არ ბა ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით დად გე ნილ 60 პრი ცენ-
ტი ან ზღრვარს. სა ყუ რადღე ბოა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი მაჩ ვე-
ნე ბე ლი არ მო იც ავს ყვე ლა PPP პრო ექ ტი დან მომ დი ნა რე 
და სამ თავ რო ბო სექ ტო რად დაკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი 
სა წარ მო ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბებს. აღ ნიშ ნუ ლი კომ პო ნენ-
ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით კი, ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი 
პრაქ ტი კუ ლად 62 პრო ცენ ტამ დე იზ რდე ბა.

ამ ას თა ნა ვე არ სე ბი თია ის გა რე მო ებ აც რომ, 2020 
წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ით, მთავ რო ბის 
ვა ლის ნაშ თის 79.1 პრო ცენ ტი სწო რედ სა გა რეო ვა ლი 
წარ მო ად გენს. პან დე მი ისა და არ სე ბუ ლი გე ოპ ოლ იტ-
იკ ური გა მოწ ვე ვე ბის ფონ ზე, ვა ლის მო ცუ ლო ბა გან სა-
კუთ რე ბით მოწყვლა დია ვა ლუ ტის გაც ვლი თი კურ სის 
ცვლი ლე ბის მი მართ. აღ ნიშ ნუ ლი კი თა ვის მხრივ ზრდის 
ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნებ ლის 60%-იან ზღვარ ზე არ სე ბულ-
თან შე და რე ბით უფ რო მე ტად გა და ჭარ ბე ბის რის კის 
თვალ საზ რი სით. სა ყუ რადღე ბოა, რომ მთავ რო ბის ვა-
ლის მო ცუ ლო ბა 2020 წელს 2019 წელ თან შე და რე ბით 
48.9%-ით (9.7 მი ლი არ დი ლა რით) გა იზ არ და. ვა ლის 
ზრდა პრაქ ტი კუ ლად გა ნა პი რო ბა, რო გორც და მა ტე-
ბი თი სეს ხე ბის აღ ებ ამ, ისე ლა რის გაც ვლი თი კურ სის 
ცვლი ლე ბამ. ვა ლის ზრდა ში ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გა უფ-
ას ურ ებ ის ეფ ექ ტი ფაქ ტობ რი ვად 4 მი ლი არდ ლარს (41 
პრო ცენ ტს) შე ად გენს, ახ ალი სეს ხე ბის აღ ებ ის ეფ ექ ტი 
კი 5.7 მი ლი არდ ლარს (59 პრო ცენ ტს შე ად გენს).

მთავ რო ბის ვა ლის პორ ტფე ლი სათ ვის მზარ დია ას-
ევე საპ რო ცენ ტო რის კი, რაც საკ რე დი ტო პორ ტფელ ში 
ცვა ლე ბა დი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის მქო ნე სეს ხე ბის 
წი ლის ზრდა ში გა მო იხ ატ ება. 

ვალ თან და კავ ში რე ბით, ას ევე აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 
ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ზე თან დარ თულ „მთავ რო ბის ვა ლის 
მდგრა დო ბის ან ალ იზ ის დო კუ მენ ტში“ ას ახ ული სცე ნა-
რე ბის ან ალ იზი ეფ უძ ნე ბა ვალ დე ბუ ლე ბე ბის არ ას რულ 
მო ცუ ლო ბას. კერ ძოდ კი, დო კუ მენ ტი არ ით ვა ლის წი ნებს 
„სა ჯა რო და კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის“ (PPP) პრო ექ-
ტე ბი დან მომ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბებს, სამ თავ რო ბო 
სექ ტო რად დაკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო სა წარ-
მო ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბებს, სა ჯა რო კორ პო რა ცი ებ ად 
დაკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი სა წარ მო ებ იდ ან მომ დი ნა რე 
პი რო ბით ვალ დე ბუ ლე ბებ სა და პრი ვა ტი ზა ცი ის კომ პო-
ნენ ტს. ვა ლის მო ცუ ლო ბის ზრდის ფონ ზე გან სა კუთ რე-
ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია მი სი მდგრა დო ბის სრულ ფა სო ვა ნი 
ან ალ იზი, რი სი სა შუ ალ ებ ით აც შე ფას დე ბა მთავ რო ბის 
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შე საძ ლებ ლო ბა მო ემ სა ხუ როს ვალ დე ბუ ლე ბებს სა შუ-
ალო და გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში. {4}

უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნი და სა ყუ რადღე ბოა ის, 
რომ ვა ლის წე სის ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღვრულ 60 
პრო ცენ ტი ან ზღვარ ზე გა და ჭარ ბე ბის მი უხ ედ ავ ად, ქვე-
ყა ნა ში ამ დრომ დე არ გა ნახ ლე ბუ ლა მთავ რო ბის ვა ლის 
მარ თვის სტრა ტე გია, რო მე ლიც ვა ლის მდგრა დო ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფი სა და კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი 
ნიშ ნუ ლის ფარ გლებ ში ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნებ ლის დაბ-
რუ ნე ბის ძი რი თა დი ხედ ვის დო კუ მენ ტად უნ და იქ ცეს. 

სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის შე ფა სე ბით, 
არ სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ტენ დენ ცი ებ ის გათ ვა ლის წი-
ნე ბით, კრი ზი სის სხვა დას ხვა სცე ნა რის გან ვი თა რე ბის 
შემ თხვე ვა ში მე ტად მნიშ ვნე ლო ვა ნია რომ, ბი უჯ ეტ ის 
შეს რუ ლე ბის ან გა რიშს თან ახ ლდეს იმ ის დე ტა ლუ რი 
ან ალ იზი და ხედ ვა, თუ რა ღო ნის ძი ებ ებ ისა და მიდ გო-
მე ბის გა მო ყე ნე ბით მოხ დე ბა ქვეყ ნის სა შუ ალ ოვ ადი ან 
პე რი ოდ ში ბი უჯ ეტ ის დე ფი ცი ტი სა და ვა ლის წე სის 
მაჩ ვე ნებ ლე ბის ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღვრუ ლი 
ლი მი ტე ბის ფარ გლებ ში დაბ რუ ნე ბა.

უკ ან ას კნე ლი წლე ბის მსგავ სად, 2020 წლის ბო ლოს 
ბი უჯ ეტ იდ ან გა წე ული გა და სახ დე ლე ბის მო ცუ ლო ბა 
მნიშ ვნე ლოვ ნად გა იზ არ და. მხო ლოდ დე კემ ბერ ში და-
ხარ ჯუ ლი თან ხის ოდ ენ ობ ამ 2,3 მი ლი არ დი ლა რი და 
მთლი ანი გა და სახ დე ლე ბის 13.9 პრო ცენ ტი შე ად გი ნა. 
აღ ნიშ ნუ ლის შე დე გად, დე კემ ბერ ში ათ ვი სე ბულ მა ას-
იგ ნე ბებ მა 11 თვის გა და სახ დე ლე ბის სა შუ ალ ოთ ვი ურ 
მაჩ ვე ნე ბელს 78.2 პრო ცენ ტით გა და აჭ არ ბა. 

,,COVID 19“-ის პან დე მი ამ გა მო იწ ვია 2020 წლის გან-
მავ ლო ბა ში სხელ მწი ფო პროგ რა მებს და ქვეპ როგ რა მებს 
შო რის თან ხე ბის გა და ნა წი ლე ბის სა ჭი რო ება, ამ ას თან 
ერ თად გარ კვე ულ წი ლად შე აფ ერ ხდა ბი უჯ ეტ ით გან-
საზღვრუ ლი პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი ელ ება, რაც შე დე-
გად მათ ზე გა მო ყო ფი ლი ას იგ ნე ბე ბის ათ ვი სე ბის და ბალ 
მაჩ ვე ნებ ლებ ში გა მო იხ ატა. სა ბი უჯ ეტო ორ გა ნი ზა ცი ებ-
ის ჭრილ ში კი გა მოვ ლინ და ბი უჯ ეტ ის და გეგ მვა სა და 
შეს რუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ის ეთი შემ თხვე ვე ბიც, 
რომ ლე ბიც სა ბი უჯ ეტო რე სურ სე ბის მარ თვის არა ეფ-
ექ ტი ან ობ ით იყო გან პი რო ბე ბუ ლი, რაც პრაქ ტი კუ ლად, 
ხარ ჯთაღ რიცხვის ცვლი ლე ბის სა ჭი რო ებ აში ან კი დევ 
და ბა ლი ათ ვი სე ბის მქო ნე პროგ რა მე ბი სა და ქვეპ როგ-
რა მე ბის არ სე ბო ბა ში გა მო იხ ატა. 

სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის შეს წავ ლით 
სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის ან ალ იზ ის შე დე გად გა-
მოვ ლინ და პრო ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც თვი სობ რი ვად შე-
სა ბა მი სო ბა შია „სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის მარ თვის 
გზამ კვლე ვით“ გან საზღვრულ სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტის 
კრი ტე რი უმ ებ თან, თუმ ცა „კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის 
და ნარ თში“ ას ახ ული არ არ ის. 

ას ევე, 2020 წელს, სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ში 
გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბი სას, კა პი ტა ლუ რი პრო-
ექ ტე ბის მნიშ ვნე ლო ვან ნა წილს შე ეც ვა ლა და ფი ნან-
სე ბა. მაგ რამ, აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად არ მომ ხდა რა 
„კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის და ნარ თის“ გა ნახ ლე ბა, რაც 
ფაქ ტობ რი ვად გამ ჭვირ ვა ლო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ-

ლე ბის კუთხით არ სე ბულ ნაკ ლო ვა ნე ბას წარ მო ად გენს: 
 აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის ან გა რიშ ში ყუ რადღე ბა მახ-

ვილ დე ბა იმ გა რე მო ებ აზე რომ, გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი 
უწყე ბე ბის მი ერ სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის და გეგ მვის 
პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, ხშირ შემ თხვე ვა-
ში იწ ვევს პრო ექ ტის გეგ მე ბის არ სე ბით ცვლი ლე ბებს. 
შე სა ბა მი სად აღ ნიშ ნუ ლი სა და გეგ მვის ეტ აპ ზე არ სე-
ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი თა ვის მხრივ, პრო ექ ტე ბის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ზე ახ დენს უარ ყო ფით გავ ლე ნას, 
რაც პრო ექ ტე ბის ფარ გლებ ში აუთ ვი სე ბე ლი რე სურ სის, 
ან კი დევ ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯის გეგ მა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
გა და ჭარ ბე ბა ში გა მო იხ ატ ება; 
  აუთ ვი სე ბე ლი თან ხე ბი გან სა კუთ რე ბით სა ყუ-

რადღე ბოა ის ეთი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის თვის, 
რომ ლე ბიც ფი ნან სდე ბა სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ-
სით და ით ვა ლის წი ნებს ვალ დე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დის 
გა დახ დას სეს ხის აუთ ვი სე ბელ ნა წილ ზე. 2020 წელს 
სა გა რეო წყა რო ებ იდ ან მო ზი დუ ლი სა ინ ვეს ტი ციო 
კრე დი ტე ბის ფარ გლებ ში ჯა მუ რად გა დახ დილ მა ვალ-
დე ბუ ლე ბის გა და სა ხად მა 9.6 მი ლი ონი ლა რი შე ად გი ნა. 
აქ ედ ან, 70 პრო ცენ ტზე და ბა ლი ათ ვი სე ბის 9 სა ინ ვეს ტი-
ციო პრო ექ ტის შემ თხვე ვა ში, გა დახ დი ლია 3.3 მი ლი ონი 
ლა რი. {7}

2020 წელს ,,COVID 19“-ის პან დე მი ის პრე ვენ ცი ისა და 
მი სი შე დე გე ბის სა ლიკ ვი და ცი ოდ, ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ში 
შე სუ ლი ცვლი ლე ბით და იგ ეგ მა და მა ტე ბით 5.6 მლრდ 
ლა რის მო ბი ლი ზე ბა. ფაქ ტობ რი ვად მი ღე ბულ მა თან ხამ 
5.1 მი ლი არ დი ლა რი შე ად გი ნა (ჩა მორ ჩე ნა გა ნა პი რო ბა 
სა გა რეო კრე დი ტე ბის გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბულ ზე 
ნაკ ლე ბი თან ხე ბის მო ბი ლი ზე ბით). პან დე მი ის სა პა სუ-
ხოდ გა სა ტა რე ბე ლი კონ კრე ტუ ლი 8 ღო ნის ძი ებ ებ ის პა-
კე ტის მო ცუ ლო ბა 3.5 მი ლი არ დი ლა რით გა ნი საზღვრა, 
ფაქ ტობ რი ვად და ხარ ჯულ მა თან ხამ კი 3.2 მი ლი არ დი 
ლა რი შე ად გი ნა.

სა ყუ რადღე ბოა, სსიპ-ებ ის და ა(ა)იპ-ებს სა კუ თა რი 
შე მო სავ ლე ბი სა და ხარ ჯე ბის გეგ მურ და ფაქ ტობ რივ 
მაჩ ვე ნებ ლებს შო რის არ სე ბუ ლი გა დახ რე ბის სიხ ში-
რე ები და მას შტა ბი, რაც რიგ შემ თხვე ვებ ში პრაქ ტი-
კუ ლად სის ტე მა ტურ ხა სი ათს ატ არ ებ და. აღ ნიშ ნუ ლის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, უაღ ეს ად მნიშ ვნე ლო ვა ნი იქ ნე ბა 
რე ალ ის ტუ რი პროგ ნო ზე ბის გან სა საზღვრად, შე სა-
ბა მი სი უწყე ბე ბის მხრი დან ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ დეს 
ბი უჯ ეტ ის და გეგ მვის საწყის ეტ აპ ებ ზე:
 2020 წელს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში 34 სსიპ-ებ ისა 

და ა(ა)იპ-ებ ის მი ერ ჯა მუ რად მი იმ არ თა 51.6 მი ლი ონი 
ლა რი. სა ყუ რადღე ბოა, რომ 9 ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ არ 
მომ ხდა რა კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღვრუ ლი თან ხის 
ბი უჯ ეტ ში მი მარ თვა, ჯა მუ რად 14.6 მი ლი ონი ლა რის 
ოდ ენ ობ ით. მათ გან კი, 5 უწყე ბის შემ თხვე ვა ში ად გი ლი 
ჰქონ და წლის ბო ლოს ნაშ თის დაგ რო ვე ბას, ჯამ ში 8 მი-
ლი ინი ლა რის ოდ ენ ობ ით;
 სსიპ-ებ ისა და ა(ა)იპ-ებ ის მი ერ კო მერ ცი ულ ბან-

კებ ში გან თავ სე ბუ ლი ვა დი ანი დე პო ზი ტე ბის მო ცუ ლო ბა 
- 216 მი ლი ონი ლა რი 2020 წლის ბო ლოს მათ მფლო ბე-
ლო ბა ში არ სე ბულ ჭარ ბი ოდ ენ ობ ით ფუ ლა დი რე სურ სის 
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არ სე ბო ბა ზე მი უთ ით ებს. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე 
კი, აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტს მი ზან შე წო ნი ლად მი აჩ ნია, 
გა მო უყ ენ ებ ელი ფუ ლა დი სახ სრე ბი დრო ულ ად იქ ნეს მი-
მარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო პრო დუქ ტე ბი სა და სერ ვი სე ბის 
შექ მნის ან კი დევ მა თი გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

რაც შე ეხ ება სა ხელ მწი ფო ვალს, 2020 წლის ბო ლოს 
მის მა მო ცუ ლო ბამ ფაქ ტობ რი ვად 30,8 მი ლი არ დი ლა-
რი შე ად გი ნა და პრაქ ტი კუ ლად ბი უჯ ეტ ის კა ნო ნით 
დად გე ნილ ზღვრულ მაჩ ვე ნე ბელს 28.4 მი ლი არდ ლარს 
- 8.6 პრო ცენ ტით - 2,4 მი ლი არ დი ლა რით გა და აჭ არ ბა. 
აღ ნიშ ნუ ლი გა მო იწ ვია რო გორც სა გა რეო ვა ლის და-
გეგ მილ თან შე და რე ბით 2,3 მი ლი არ დი ლა რით მე ტიტ 
ზრდამ, ას ევე სა ში ნაო ვა ლის ზღვრულ მაჩ ვე ნე ბელ ზე 
179 მი ლი ონი ლა რით გა და ჭარ ბე ბამ. 

სა ყუ რადღე ბოა, რომ გა სუ ლი წლე ბის გან გან სხვა-
ვე ბით, 2020 წელს ბი უჯ ეტ ის მხარ დამ ჭე რი სეს ხე ბის 
მო ცუ ლო ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად, 2.4 მი ლი არ დი ლა რით 
აჭ არ ბებს სა ინ ვეს ტი ციო კრე დი ტე ბის ოდ ენ ობ ას და 
მთლი ანი მო ცუ ლო ბის 73 პრო ცენ ტს შე ად გენს. სა ინ-
ვეს ტი ცი ოს გან გან სხვა ვე ბით, ბი უჯ ეტ ის მხარ დამ ჭერ 
სეს ხებს წი ნას წარ გან საზღვრუ ლი მიზ ნობ რი ობა არ გა-
აჩ ნი ათ და ძი რი თა დად გა მო იყ ენ ება მიმ დი ნა რე სა ჭი რო-
ებ ებ ის და სა ფი ნან სებ ლად. 2020 წელს მო ბი ლი ზე ბუ ლი 
ბი უჯ ეტ ის მხარ დამ ჭე რი კრე დი ტე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ნა წი ლი ფაქ ტობ რი ვად მოხ მარ და პან დე მი ის სა პა სუ ხოდ 
გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის და ფი ნან სე ბას. 

სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ში და რე სურ სე ბი დან გა ცე-
მუ ლი სეს ხე ბის ან ალ იზ ით დად გე ნი ლია გა ცე მუ ლი სეს-
ხე ბის მარ თვის ეფ ექ ტი ან ობ ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ხარ-
ვე ზე ბი. 2020 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ით, 
ვა და გა და ცი ლე ბა შია 90 სეს ხი, რომ ლებ ზეც რიცხუ ლი 
და ვა ლი ან ება - 405.4 მი ლი ონი ლა რი დან, 53 პრო ცენ ტს 
პირ გა სამ ტეხ ლო წარ მო ად გენს, ხო ლო 40 პრო ცენ ტი 
სეს ხის ძი რი თან ხა. აღ ნიშ ნუ ლი სეს ხე ბის მდგო მა რე ობა 
კი პრაქ ტი კუ ლად წლი დან წლამ დე თით ქმის უც ვლე ლი 
რჩე ბა. შე სა ბა მი სად აღ ნიშ ნუ ლი სა, მნიშ ვნე ლო ვა ნია, 
გან ხორ ცი ელ დეს სეს ხე ბის მიმ დი ნა რე პორ ტფე ლის 
მდგო მა რე ობ ის შე ფა სე ბა და ან ალ იზი, რის სა ფუძ ველ-
ზეც გა ტარ დეს ქმე დი თი ღო ნის ძი ებ ები ვა და გა და ცი ლე-
ბუ ლი სეს ხე ბის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის მიზ ნით.

პროგ რა მუ ლი ბი უჯ ეტ ის მომ ზა დე ბი სა და ან გა-
რიშ გე ბის პრო ცეს ში შე ინ იშ ნე ბა სის ტე მუ რი ხა  სი ათ ის 
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რაც არ თუ ლებს პროგ რა მე ბის ეფ ექ-
ტი ან ობ ის შე ფა სე ბას. 2020 წელს მიღ წე ული შე დე გე ბის 
შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბის 23 პრო ცენ ტში გა მოვ ლინ და 
სის ტე მუ რი ხა სი ათ ის ხარ ვე ზე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა-
მომ დი ნა რე არ სე ბი თად მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ბი უჯ ეტო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მუ შა ობა გაგ რძელ დეს სა ხელ მწი ფო 
აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი-
ებ ის შეს რუ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. 

2020 წელს მსოფ ლი ოში ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის (,,CO-
VID 19“) მა სი ური გავ რცე ლე ბის პი რო ბებ ში მსოფ ლიო 
ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის ტენ დენ ცია მნიშ ვნე ლოვ-
ნად შეც ვა ლა, პან დე მი ამ და მას თან და კავ ში რე ბულ მა 
ეკ ონ ომ იკ ურ მა რე ცე სი ამ, თა ვი სი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა 

ას ევე სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ური პა რა მეტ რე ბის 
პროგ ნო ზებ ზე და ქვეყ ნის ერ თი ანი სა ხელ მწი ფო ბი-
უჯ ეტ ის, რო გორც სა შე მო სავ ლო, ას ევე ხარ ჯვით ნა წი-
ლებ ზე. სა ქარ თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ 2020 წლის 
21 მარ ტი დან 2020 წლის 22 მა ის ამ დე გა მოცხა დე ბუ ლი 
სა გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის ფონ ზე შე იზღუ და მთე ლი 
რი გი ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ები, ქვე ყა ნა ში ჯან მრთე-
ლო ბის დაც ვის და ვი რუ სით ინ ფი ცი რე ბულ თა დი აგ-
ნოს ტი რე ბა - მკურ ნა ლო ბი სათ ვის სა ჭი რო ხარ ჯებ თან 
ერ თად, მო სახ ლე ობ ის სო ცი ალ ური დაც ვი სა და ბიზ ნე-
სის ხელ შე საწყო ბად აუც ილ ებ ელი გახ და მთე ლი რი გი 
მაშ ტა ბუ რი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა. „ეკ ონ ომ იკ ური 
თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი 
კა ნო ნი დან გა მომ დი ნა რე,სა გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის 
პი რო ბებ ში, პან დე მი ის წი ნა აღ მდეგ საბ რძოლ ვე ლად 
სხვა დას ხვა აუც ილ ებ ელი და გა და უდ ებ ელი ხარ ჯე ბის 
დრო ული და შე უფ ერ ხებ ლი და ფი ნან სე ბის უზ რუნ ველ-
ყო ფის მიზ ნით, ქვეყ ნის მთავ რო ბა იძ ულ ებ ული შე იქ მნა 
ემ ოქ მე და კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღვრუ ლი ფის კა ლუ-
რი პა რა მეტ რე ბის ზღვრე ბის მიღ მაც კი. 

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ ყო ვე ლი ვე ზე მოთ აღ ნიშ-
ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით 2020 წლის მარ ტის და საწყის-
ში ვე პა რა რე ლურ რე ჟიმ ში და იწყო მუ შა ობა ერ თის 
მხრივ ქვეყ ნის 2020 წლის ბი უჯ ეტ ის მი ხედ ვით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის შემ ცი რე ბა ზე და მე ორ ეს 
მხრივ სა ერ თა შო რი სო პარ ტნი ორ ებ ის გან და მა ტე ბი თი 
რე სურ სე ბის მო ზიდ ვა ზე.

ქვე ყა ნა ში პან დე მის გავ რცე ლე ბის მო სა ლოდ ნე ლი 
სცე ნა რე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის სა ვა-
რა უდო ვარ დნის გათ ვა ლის წი ნე ბით აქ ტი ური მო ლა პა-
რა კე ბე ბი და კონ სულ ტა ცი ები და იწყო სა ერ თა შო რი სო 
სა ვა ლუ ტო ფონ დთან, რო მელ თა ნაც გა ნი ხი ლე ბო და ის 
მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი, რომ ლე ბიც შე საძ ლე ბე ლი ყო 
დამ დგა რი ყო რო გორც ჩვე ნი, ისე ჩვე ნი სა ვაჭ რო პარ-
ტნი ორი ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ აში პან დე მი ის პი რო ბებ სი 
არ სე ბუ ლი ტენ დენ ცი ებ ის შე დე გად. ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ-
ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე მო მა ვალ ში ქვეყ ნის შე საძ ლო 
მო სა ლოდ ნე ლი და ნაკ ლი სე ბი სა და სა ჭი რო და მა ტე ბი თი 
ხარ ჯე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ-
ტო ფონ დთან ერ თად ჩა მო ყა ლიბ და და და მა ტე ბით გა-
ნი საზღვრა სა ბა ზი სო პა რა მეტ რე ბი, რო მელ ზეც უნ და 
და ფუძ ნე ბუ ლი ყო სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის ერ თი ანი 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტი ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ-
ის შემ დგომ.

აღ ნიშ ნულ გა რე მო ებ ებ თან ერ თად უაღ რე სად მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი გა რე მო ებ ას წარ მო ად გენ და ის იც რომ, ამ ავე 
პე რი ოდ ში წარ მა ტე ბით დას რულ და სა ერ თა შო რი სო 
სა ვა ლუ ტო ფონ დის (IMF) მე-6 მი მო ხილ ვა, რო მე ლიც 
სა ქარ თვე ლოს მდგრა დი ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის უმ-
ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ინ დი კა ტო რი გახ და, რო გორც სხვა 
დო ნო რებ თან ურ თი ერ თო ბი სას, ისე უცხო ელ ინ ვეს-
ტორ თათ ვის.

სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დთან არ სე ბულ 
წარ მა ტე ბულ პროგ რა მას თან ერ თად, გა სულ წლებ ში 
სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური სტა ბი-
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ლუ რო ბა და ფის კა ლუ რი დის ციპ ლი ნა გახ და უმ ნიშ ვნე-
ლო ვა ნე სი წი ნა პი რო ბა იმ ისა, რო მელ მაც შე საძ ლებ ლო ბა 
მის ცა ქვეყ ნის ხე ლი სუფ ლე ბას უმ ოკ ლეს დრო ში სა ერ-
თა შო რი სო ინ სტი ტუ ტებ თან მი ეღ წია შე თან ხმე ბი სათ-
ვის ქვეყ ნის თვის და მა ტე ბით 1,5 მლრდ აშშ დო ლა რის 
გა მო ყო ფის თა ობ აზე.

სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დთან შე თან ხმე-
ბუ ლი ჩარ ჩო მთლი ან ობ აში ით ვა ლის წი ნე ბ და ქვეყ ნის 
რე ლუ რი მშპ-ს შემ ცი რე ბას 4,0 პრო ცენ ტით, შე მო სავ-
ლე ბის და ნაკ ლისს 1,7 მლრდ ლარ ზე მე ტით, სა ქარ-
თვე ლოს 2020 წლის ბი უჯ ეტ ში მიმ დი ნა რე და კა პი ტა-
ლუ რი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბას 600.0 მლნ ლა რამ დე და 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ან ტრი კი ზი სუ ლი გეგ მით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის და მა ტე ბით და სა-
ფი ნან სებ ლად სა ჭი რო რე სურ სის მო ძი ებ ას 3,4 მლრდ 
ლა  რამ დე. ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნულ თა შე დე გად ქვეყ ნის 
2020 წლის ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის დე ფი ცი ტის საპ როგ ნო ზო 
მაჩ ვე ნე ბე ლი 8.5%-ით გა ნი საზღვრა.

სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის აღ ნიშ-
ნუ ლი დე ფი ცი ტის ნა წი ლობ რივ და ფი ნან სე ბის მიზ ნით, 
ქვეყ ნის მთავ რო ბის მი ერ 2020 წლის მარ ტი დან მნიშ-
ვნე ლოვ ნად შე იზღუ და ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვი თი ნა წი ლი, 
შე სა ბა მი სად აღ ნიშ ნუ ლი სა სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის 
ნა ერ თი სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ცვლი ლე ბით მაქ სი მა-
ლუ რად შემ ცირ და ად მი ნის ტრა ცი ული, წარ მო მად გენ-
ლო ბი თი და მივ ლი ნე ბის ხარ ჯე ბი, სპე ცი ალ იზ ებ ული 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის გარ და მნიშ ვნე ლოვ ნად შე ცირ და 
საწ ვა ვის ხარ ჯე ბი, მაქ სი მა ლუ რად შე იზღუ დე ბა ვა კან-
სი ებ ის შევ სე ბა და საპ რე მიო რე სურ სი. სა ხელ მწი ფო ბი-
უჯ ეტ ის მიმ დი ნა რე ხარ ჯე ბის ნა წილ ში ად მი ნის ტრა ცი-
ულ ხარ ჯებ თან ერ თად შე ცირ დე ბა ყვე ლა ის პროგ რა მა, 
რო მელ თა არ გან ხორ ცი ელ ება ან/და დრო ში გა და წე ვა 
მნიშ ვნე ლოვ ნად არ და აზი ან ებ და შე სა ბა მის სექ ტორს, 
ბუ ნებ რი ვი ფაქ ტო რე ბის (პან დე მი იდ ან გა მომ დი ნა რე 
შეზღუდ ვე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით) შე იზღუ და კულ-
ტუ რუ ლი, სპორ ტუ ლი და ტუ რიზ მის მი მარ თუ ლე ბით 
და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ებ ები, ას ევე გა და იხ ედა 2020 წლი-
სათ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გა ნათ ლე ბის რე ფორ მის 
ზო გი ერ თი მი მარ თუ ლე ბა. კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის 
ნა წილ ში შემ ცი რე ბა ძი რი თა დად შე ეხო ტუ რის ტულ 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რას, ას ევე იმ პრო ექ ტებს, სა დაც იმ-
პორ ტის ხვედ რი თი წი ლი გან სა კუთ რე ბით მა ღა ლი 
იყო. ყო ვე ლი ვე ზე მოთ აღ ნიშ ნულ თა გათ ვა ლის წი ნე ბის 
შედ გად სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის 
ხარ ჯვი თი ნა წი ლი ჯა მუ რად ფაქ ტობ რი ვად შემ ცირ და 
600 მი ლი ონ მდე ლა რის ოდ ენ ობ ით. 

,,COVID 19“-ის პან დე მი ის გავ რცე ლე ბამ თა ვის მხრივ 
ას ევე მნიშ ვნე ლო ვანდ უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა 
რო გორც კერ ძო სექ ტორ ზე, ას ევე ქვეყ ნის მო სახ ლე ობ ის 
სო ცი ალ ურ - ეკ ონ ომ იკ ურ მდგო მა რე ობ აზ ეც, რომ ლი და-
ნაც გა მომ დი ნა რე ფაქ ტობ რი ვად ას ევე აუც ილ ებ ელ ობა 
შე იქ მნა და მა ტე ბი თი რე სურ სე ბის მო ძი ებ ისა, რო გორც 
ბიზ ნე სის ხელ შე საწყო ბად, ისე ქვეყ ნის მო სახ ლე ობ ის 
და სახ მა რებ ლად, აგ რე თე ვე, ,,COVID 19“-ის ეპ იდ ემი ის 
გავ რცე ლე ბის პრე ვენ ცი ისა და და ავ ად ებ ულ მო ქა ლა-

ქე თა ეფ ექ ტუ რი მკურ ნა ლო ბის თვის. ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ-
ნუ ლი სათ ვის ქვეყ ნის სა ჭი რო და მა ტე ბით მა ხარ ჯებ მა 
კი პრაქ ტი კუ ლად და ახ ლო ებ ით 3,4 მი ლი არდ ლა რი 
შე ად გი ნა.

ყო ვე ლი ვე ზე მოთ აღ ნიშ ნულ თა გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
ქვე ყა ნა ში ,,COVID 19“-ის პან დე მი იდ ან გა მომ დი ნა რე, 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ მის 
შე სა ბა მი სად სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის 24 ივ ნი სი სა და 
სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის 29 დე კემ ბრის კა ნო ნე ბით 
,,„სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის 
თა ობ აზე“ სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი-
უჯ ეტ ში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე ბის შე სა ბა მი სად ქვეყ ნის 
ნა ერთ ბი უჯ ეტ ში და მა ტე ბი თი აის ახა ხარ ჯე ბი:

• იმ მო ქა ლა ქე ებ ის დახ მა რე ბის თვის, რომ ლე ბიც და-
ქი რა ვე ბით და საქ მე ბულ თა კა ტე გო რი ას გა ნე კუთ ვნე ბი-
ოდ ნენ და და კარ გეს ხელ ფა სი, 6 თვის გან მავ ლო ბა ში 200 
ლა რი ანი დახ მა რე ბის გა სა წე ვად გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია 
450,0 მლნ ლა რი;

• სა მუ შაო ად გი ლე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბის მიზ ნით და წე-
სე ბუ ლი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის შემ ცი რე ბა - 250,0 
მლნ ლა რი (ას ახ ულია სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის მაჩ-
ვე ნებ ლებ ში);

• თვით და საქ მე ბულ თა ერ თჯე რა დი 300 ლა რი ანი 
დახ მა რე ბე ბის თვის - 75,0 მლნ ლა რი;

• მო სახ ლე ობ ის კო მუ ნა ლუ რი ხარ ჯე ბის სუბ სი დი რე-
ბის თვის - 170,0 მლნ ლა რი;

• 65-დან 100 ათ ას სო ცი ალ ურ სა რე იტ ინ გო ქუ ლამ დე 
მყო ფი ოჯ ახ ებ ის დახ მა რე ბა (ოჯ ახ ის წევ რე ბის რა ოდ-
ენ ობ ის შე სა ბა მი სად) 6 თვის გან მავ ლო ბა ში - 48,0 მლნ 
ლა რი;

• 100 ათ ას სო ცი ალ ურ სა რე იტ ინ გო ქუ ლამ დე მყო ფი 
მრა ვალ შვი ლი ანი ოჯ ახ ებ ის 100 ლა რი ანი დახ მა რე ბა 6 
თვის გან მავ ლო ბა ში - 13,0 მლნ ლა რამ დე;

• მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რე ბის და შშმ ბავ-
შვე ბის 100 ლა რი ანი დახ მა რე ბა 6 თვის გან მავ ლო ბა ში 
- 24,0 მლნ ლა რი;

• StopCoV ფონ დის ან გა რიშ ზე მო ბი ლი ზე ბუ ლი თან ხა 
- 133,5 მლნ ლა რი (ას ახ ულია რო გორც სხვა შე მო სავ ლე-
ბის, ისე ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვი თი ნა წი ლის მაჩ ვე ნებ ლებ ში);

• სა კა რან ტი ნო სივ რცე ებ ით მომ სა ხუ რე ბის ან აზღა-
ურ ებ ისა და ფრე ნე ბის სუბ სი დი რე ბის თვის - 45,0 მლნ 
ლა რი;

• ვი რუ სის გავ რცე ლე ბის პრე ვენ ცი ისა და ჯან დაც ვის 
ხარ ჯე ბის თვის - 285,0 მლნ ლა რი;

• ჯან დაც ვის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის მზად ყოფ ნის გა-
უმ ჯო ბე სე ბის თვის 60,0 მლნ ლა რი;

• საკ რე დი ტო-სა გა რან ტიო სქე მის და სა ფი ნან სებ-
ლად - 330,0 მლნ ლა რი;

• სას ტუმ რო ებ ის საპ რო ცენ ტო ხარ ჯის სუბ სი დი რე-
ბის თვის - 70,0 მლნ ლა რი;

• ტუ რის ტუ ლი ობი ექ ტე ბის ქო ნე ბის გა და სა ხა დის გან 
გა თა ვი სუფ ლე ბა - 45,0 მლნ ლა რი (ას ახ ულია სა გა და სა-
ხა დო შე მო სავ ლებ ში);

• მცი რე გრან ტე ბის გა სა ცე მად - 20,0 მლნ ლა რი;
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• სამ შე ნებ ლო სექ ტო რის მხარ და ჭე რა (მათ შო რის 
დევ ნილ თა სახ ლე ბის გაზ რდი ლი შეს ყიდ ვე ბი) – 40,0 
მლნ ლა რი;

• სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის სექ ტო რის ხელ შეწყო ბა - 
139,0 მლნ ლა რი;

• დღგ-ს და მა ტე ბით დაბ რუ ნე ბის თვის - 600,0 მლნ ლა-
რი (ნა წი ლობ რივ დაბ რუნ დე ბა ამ მიზ ნე ბის თვის არ სე-
ბულ ან გა რიშ ზე არ სე ბუ ლი ნაშ თი დან, ხო ლო ნა წი ლი ას-
ახ ულია სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლებ ში);

• კო მერ ცი ული ბან კე ბის თვის ლა რის გრძელ ვა დი ანი 
ლიკ ვი დო ბის შე საქ მნე ლად - 600,0 მლნ ლა რი (აის ახა სა-
ში ნაო ვა ლი სა და დე პო ზი ტე ბის მაჩ ვე ნებ ლებ ში).“ {6-7}

უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ კრი ზი სულ ეტ აპ ზე გეგ მა ზო-
მი ერი ღო ნის ძი ებ ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
გან მა პი რო ბე ბე ლი ფაქ ტო რია სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
მარ თვის არ სე ბუ ლი ჩარ ჩო და სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის 
მოქ ნი ლო ბა. „ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი ით ვა ლის წი ნებს სა-
გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის გა მოცხა დე ბის შემ თხვე ვებ ში 
ფის კა ლურ ზღვრებ თან და კავ ში რე ბულ სპე ცი ფი კურ 
რე გუ ლა ცი ებს. წლი ური ბი უჯ ეტ ის კა ნო ნის და ზუს ტე-
ბის მე ქა ნიზ მებ მა კი ხე ლი შე უწყო სა ჭი რო რე სურ სე-
ბის მო ბი ლი ზე ბი სათ ვის ას იგ ნე ბე ბის გა და ნა წი ლე ბას, 
რის შე დე გა დაც სა ბი უჯ ეტო პრო ცე სი შე უფ ერ ხებ ლად 
ხორ ცი ელ დე ბო და სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ში 
ცვლი ლე ბის შე ტა ნამ დე.

ეკ ონ ომ იკ ური პა რა მეტ რე ბის გაუარესებიდან გა მომ-
დი ნა რე მნიშ ვნე ლოვ ნად მცირ დე ბა ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის 
შე მო სუ ლო ბე ბი და გან სა კუთ რე ბით სა გა და სა ხა დო შე-
მო სავ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი.

2019 წლის ნო ემ ბერ ში (2020 წლის ბი უჯ ეტ ის სა ბო-
ლოო ვა რი ან ტის მომ ზა დე ბის დროს) არ სე ბუ ლი პროგ-
ნო ზის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შა ვე ბუ ლი 2020 წლის სა გა-
და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის გეგ მა შე ად გენ და 12,3 მლრდ 
ლარს, თუმ ცა 2019 წელს გა და ჭარ ბე ბით მი ღე ბუ ლი 
შე მო სავ ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ეკ ონ ომ იკ ური პა რა-
მეტ რე ბის უც ვლე ლო ბის პი რო ბებ ში მო სა ლოდ ნე ლი იყო 
გეგ მის 300,0 მლნ ლა რით გა და ჭარ ბე ბით შეს რუ ლე ბა და 
სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის სა ხით 12,6 მლრდ ლარ ზე 
მე ტის მო ბი ლი ზე ბა.

პან დე მი ის შე დე გად გაუარესებული პა რა მეტ რე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით კი, ფაქ ტობ რი ვად მნიშ ვნე ლოვ ნად 
შემ ცირ და 2020 წლის ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბი 
(იხ. ცხრი ლი №2). რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, ეკ ონ ომ-
იკ ური პა რა მეტ რე ბის გაუარესების შე დე გად ნა ერ თი 
ბი უჯ ეტ ის სა შე მო სავ ლო ნა წი ლის შემ ცი რე ბა მო სა-
ლოდ ნე ლი იყო 1,8 მი ლი არ დი ლა რით.

გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია, რომ 2020 წლის სა ხელ მწი-
ფო ბი უჯ ეტ ში ცვლი ლე ბე ბის პრო ექ ტის წი ნამ დე ბა რე 
ვა რი ან ტი არ სე ბი თად არ შეც ვლი ლა სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტი სათ ვის პირ ვე ლად წარ დგე ნილ ცვლი-
ლე ბე ბის პრო ექ ტთან მი მარ თე ბა ში. წარ მოდ გე ნი ლი 

ცხრი ლი №2. სა ქარ თვე ლოს ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ზრდი სა და დო ნო რე ბის გრან-
ტე ბის გა რე შე (მლნ ლა რი)

და სა ხე ლე ბა დამ ტკი ცე-
ბუ ლი გეგ მა

გა ნახ ლე ბუ ლი 
პროგ ნო ზი და ნაკ ლი სი შე ნიშ ვნა

გა და სა ხა დე ბი 12 305,0 10 760,0 -1 545,0

გა ნახ ლე ბულ პროგ ნოზ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ-
ლი არ არ ის ან ტკიკ რი ზი სუ ლი გეგ მის შე სა-
ბა მი სად და წე სე ბუ ლი სა შე მო სავ ლო გა და სა-
ხა დის შე ღა ვა თი 250,0 მლნ ლა რი

გრან ტე ბი 65,0 50,0 -15,0

დო ნო რე ბის და ფი ნან სე ბის გარ და გრან ტე-
ბ ში აის ახ ება მხო ლოდ სა ხელ მწი ფო ბიუ-
ჯე ტის 35-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად სსიპ-ებ ის 
მი ერ სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში მი მარ თუ ლი 
სახ სრე ბი

სხვა შე მო სავ-
ლე ბი 990,0 853,0 -137,0

გა ნახ ლე ბულ პროგ ნოზ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ-
ლი არ არ ის StopCoV ფონ დში მო ბი ლი ზე ბუ-
ლი 133,5 მლნ ლა რი და და მა ტე ბით მო ბი ლი-
ზე ბუ ლი რე სურ სე ბის დე პო ზი ტებ ზე გან-
თავ სე ბის შე დე გად მი სა ღე ბი 53,5 მლნ ლა რი

პრი ვა ტი ზა ცია 230,0 150,0 -80,0

სეს ხე ბის 
დაბ რუ ნე ბა 115,0 75,0 -40,0

სულ ჯა მი 13 705,0 11 888,0 -1 817,0

წყა რო: სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო
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კა ნო ნის პრო ექ ტში ას ახ ულია ძი რი თა დად ტექ ნი კუ რი 
ხა სი ათ ის ცვლი ლე ბე ბი და წარ მოდ გე ნი ლია და მა ტე ბი თი 
და ნარ თე ბი, მათ შო რის სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტი სა 
და სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ებ ის შე სა ბა მი სად პრო ექ ტს თან ახ ლავს 
და მა ტე ბით:

ა) ოპ ტი მის ტუ რი და პე სი მის ტუ რი სცე ნა რე ბი და 
მა თი აღ წე რა;

ბ) ვა ლის მდგრა დო ბის ან ალ იზი (DSA) და ინ ფორ მა-
ცია ვა ლის შე სა ხებ;

გ) ინ ფორ მა ცია სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის სა-
ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტის რე კო მენ და ცი ებ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბას თან და კავ ში რე ბით;

დ) პროგ რა მუ ლი ბი უჯ ეტ ის და ნარ თი.
გა ნახ ლე ბუ ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პა რა მეტ რე ბის 

მი ხედ ვით რე ალ ური ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პროგ ნო ზი 
უარ ყო ფი თია და შე ად გენს -4 პრო ცენ ტს. მთლი ანი ში და 
პრო დუქ ტის დეფ ლა ტო რი 4,8%-ს, სა მომ ხმა რებ ლო ფა-
სე ბის ინ დექ სის სა შუ ალო წლი ური მაჩ ვე ნე ბე ლი 4,7%-ს, 
ხო ლო წლის ბო ლოს თვის 3,5%-ს შე ად გენს.

ნო მი ნა ლუ რი მთლი ანი ში და პრო დუქ ტის მაჩ ვე ნე ბე-
ლი შე ად გენს 50,3 მლრდ ლარს, ნაც ვლად გა სუ ლი წლის 
დე კემ ბრის პროგ ნო ზით არ სე ბუ ლი 53,1 მლრდ ლა რი სა.

ამ რი გად, დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ებ აში გა და სა-
ხა დე ბის არ სე ბო ბი სა და გა მარ თუ ლო ბის სა ფუძ ვე ლია 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა მოთხოვ ნი ლე ბა სა ზო გა-
დო ებ რივ დოვ ლათ ზე და მო სახ ლე ობ ის მი ერ შე მო სავ-
ლე ბის გა და ნა წი ლე ბის პრინ ცი პის აღი არ ება. თუმ ცა 
რე ალ ურ ცხოვ რე ბა ში სა ხელ მწი ფო ამ მი სი ას სრუ ლი ად, 
უნ აკ ლოდ ვერ ას რუ ლებს. სა ზო გა დო ებ რი ვი სექ ტო რის 
(სა ხელ მწი ფოს) უნ არი, შექ მნას ერ თობ ლი ვი მოხ მა რე ბის 
სა ქო ნე ლი ან და მო ახ დი ნოს გა და ნა წი ლე ბა, და მო კი დე-
ბუ ლია იმ შე მო სავ ლებ ზე, რო მელ საც იგი ფლობს. ამ 
შე მო სავ ლე ბის ძი რი თა დი წყა როა სხვა დას ხვა სა გა და-
სა ხა დო თუ არ ას აგ ად ას ახ ადო შე მო სავ ლე ბი. გა და სა ხა-
დე ბი მო იც ავს შე მო სა ვალ თა ყვე ლა იმ სა ხეს, რო მე ლიც 
აკ უმ ულ ირ დე ბა სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში სა ხელ მწი ფოს 
მი ერ რე გუ ლა რუ ლად სა კა ნონ მდებ ლო იძ ულ ებ ითი 

უფ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე. სა ზო გა დო ებ რი ვი სექ ტო რის 
უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს ამ ოც ან ას ხში რად სა გა და სა ხა დო 
შე მო სუ ლო ბე ბის სპე ცი ფი კის, სა ხე ებ ისა და ფორ მი რე-
ბის ხერ ხე ბის, გა და სა ხა დე ბის ერ ოვ ნულ მე ურ ნე ობ აზე 
გავ ლე ნი სა და სა გა და სა ხა დო სის ტე მის ოპ ტი მი ზა ცი ის 
შეს წავ ლა წარ მო ად გენს.

სა გა და სა ხა დო სის ტე მის სრულ ყო ფას თან და კავ-
ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურ-ეკ-
ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი და სა-
სი ცოცხლოდ აუც ილ ებ ელი ელ ემ ენ ტე ბია. მხო ლოდ 
სრულ ყო ფი ლი, ეფ ექ ტუ რი და დრო ული, სო ცი ალ ურ-
ეკ ონ ომ იკ ური პი რო ბე ბის შე სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო 
სის ტე მის პი რო ბებ შია შე საძ ლე ბე ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ-
იკ ური ზრდა, სა მე წარ მეო სა ქმი ან ობ ის გან ვი თა რე ბა 
და ქვეყ ნის წი ნა შე არ სე ბუ ლი სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ-
ური პრობ ლე მე ბის გა დაჭ რა.

ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის აღ მავ ლო ბი სა და სტა ბი ლუ-
რო ბის მი სა ღ წე ვად აუც ილ ებ ელია გა ვა ტა როთ ის ეთი 
ეკ ონ იმ იკ ური და პო ლი ტი კუ რი პრო ცე სე ბი, რო მლე ბიც 
ხელს შე უწყობს ამ მიზ ნის მიღ წე ვას. სა გა და სა ხა დო 
რე გუ ლი რე ბა კი ეკო ნო მი კა ზე ზე მოქ მე დე ბის მძლავ რი 
ინ სტრუ მენ ტია, რო მე ლიც მნიშ ვნე ლო ვან ზე გა ვ ლე ნას 
ახ დენს ბიზ ნეს სექ ტო რის გან ვი თა რე ბა სა და სა ბი უჯ-
ეტო შე მო სავ ლე ბის ზრდა ზე, მა შინ რო ცა ამ შე მო სავ-
ლე ბის უდ იდ ესი ნა წი ლი სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის 
სა შუ ალ ებ ით ივ სე ბა.

დღეს მიმ დი ნა რე ობს დის კუ სია, თუ ,,COVID 19“-ის 
პან დე მი ის პირ ველ წლებ ში რამ დე ნად სწო რად გან ხორ-
ცი ელ და სა გა და სა ხა დო რე ფორ მე ბი, მი ზან შე წო ნი ლია 
თუ არა იმ სა ხის ცვლი ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც ინ ტენ სი ურ ად 
გან ხორ ცი ელ და სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში და 
ახ ლო პერ სპექ ტი ვა ში ლო გი კუ რად კვლავ გან ხორ ცი-
ელ დე ბა, რა შე დე გი მო უტ ანა ამ ცვლი ლე ბებ მა ბიზ ნეს 
სუ ბი ექ ტებს და ზო გა დად - გა დამ ხდე ლებს.

ამ ჟა მად, რო ცა სა ქარ თვე ლო ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის 
პან დე მის გავ რცე ლე ბის არე ალ ში იმ ყო ფე ბა და პრაქ ტი-
კუ ლად ჯერ კი დევ ძნე ლია ზუს ტი გა დაწყვე ტი ლე ბის 
მი ღე ბა - პან დე მია რა პე რი ოდ ით გაგ რძელ დე ბა კი დევ 



59

JULE  2021  DECEMBER

მსოფ ლი ოში და მათ შო რის ჩვენს ქვე ყა შიც, უაღ რე სად 
რთუ ლია რე ალ ური პროგ ნო ზე ბის გა კე თე ბა იმ ეკ ონ-
ომ იკ ური გავ ლე ნის შე სა ხებ, რო მელ საც მსოფ ლი ოში 
პან დე მი ური პრო ცე სი და ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი ეპ იდ-
ემი ური სუ რა თი მო ახ დენს ჩვე ნი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აზე. 
პრაქ ტი კულდ ნე გა ტი ური ეფ ექ ტი მნიშ ვნე ლო ვა ნად 
საგ რძნო ბი რომ იქ ნე ბა ცხა დია, რომ ლე ბიც სა ბო ლოო 
ჯამ ში და მო კი დე ბუ ლია მთავ რო ბის მი ერ არ სე ბუ ლი 
ეკ ონ ომ იკ ური გა მოწ ვე ვე ბის სწო რად გა აზ რე ბა ზე. ამ 
ეტ აპ ის თვის ქვეყ ნის ხე ლი სუფ ლე ბა მიმ დი ნა რე გა მოწ-
ვე ვებს გა ჭირ ვე ბით პა სუ ხობს, შე სა ბა მი სად ქვე ყა ნას 
სა მე დი ცი ნო საფ რთხე ებს და ჰუ მა ნი ტა რულ ამ ოც ან ებს 
მარ თავს, და გრძელ ვა დი ანი ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტის შე-
ფა სე ბის თვის საკ მა ოდ შეზღუ ლი რე სურ სი რჩე ბა.

აღ ნიშ ნუ ლი შეზღუ დუ ლი რე სურ სე ბის პი რო ბებ ში, 
რთუ ლი ხდე ბა ცალ კე ული ეკ ონ ომ იკ ური შე ღა ვა თე ბის 
და სტი მუ ლი რე ბის პა კე ტე ბის შე მო ღე ბა, ცალ კე ული 
შეზღუდ ვე ბის და წე სე ბას შემ თხვე ვა ში კი უაღ რე სად 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია ამ ნა ბი ჯე ბის „ეკ ონ ომ იკ ური ფა სის“ 
სწო რად გან საზღვრა. ამ ას თა ნა ვე უაღ რე სად მნიშ ვნე-
ლო ვა ნან წარ მო ად გენს იმ გა რე მო ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბა 
რომ, კრი ზი სის და საძ ლე ვად გათ ვა ლის წი ნე ბულ ე.წ. შე-
ღა ვა თე ბის შე თა ვა ზე ბას არ ქონ დეს ის ეთი ხა სი ათი, რო-
გო რიც მა გა ლი თად სა ბან კო „შე ღა ვა თი ანი პე რი ოდ ის“ 
მე ქა ნიზ მს, რო მე ლიც მე ქა ნი კუ რად გაქ ცევს ამ რე ჟიმ ში 
და მი სი და ტო ვე ბის თვის გი წევს აქ ტი ვო ბის გან ხორ ცი-
ელ ება და არა - მას ში ჩარ თვის თვის. ყველ გან, სა დაც ეს 
შე საძ ლე ბე ლია, მნიშ ვნე ლო ვა ნია არ შე იზღუ დოს მო ქა-

ლა ქე თა ეკ ონ ომ იკ ური არ ჩე ვა ნის თა ვი სუფ ლე ბა; 
 არ სე ბი თია კრი ზი სის ვა დე ბი და აგ რეთ ვე ის, რო გორ 

შეძ ლებს მთლი ან ობ აში მსოფ ლიო მას თან გამ კლა ვე-
ბას, რამ დე ნა დაც ფაქ ტობ რი ვად ჩვე ნი ქვეყ ნის ტი პის 
ქვეყ ნე ბი მნიშ ვნე ლოვ ნად იქ ნე ბი ან და მო კი დე ბუ ლი იმ 
სა ერ თა შო რი სო დახ მა რე ბის მას შტაბ ზე, რომ ლის მო ბი-
ლი ზე ბა საც ის ინი პრაქ ტი კუ ლად მო ახ ერ ხე ბენ; 

აგ რეთ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ კრი ზი სულ ეტ აპ ზე 
გეგ მა ზო მი ერი ღო ნის ძი ებ ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ის მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი გან მა პი რო ბე ბე ლი ფაქ ტო რია სა ჯა რო ფი ნან სე-
ბის მარ თვის არ სე ბუ ლი ჩარ ჩო და სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის 
მოქ ნი ლო ბა. „ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი ით ვა ლის წი ნებს სა-
გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის გა მოცხა დე ბის შემ თხვე ვებ ში 
ფის კა ლურ ზღვრებ თან და კავ ში რე ბულ სპე ცი ფი კურ 
რე გუ ლა ცი ებს. წლი ური ბი უჯ ეტ ის კა ნო ნის და ზუს ტე-
ბის მე ქა ნიზ მებ მა კი ხე ლი შე უწყო სა ჭი რო რე სურ სე-
ბის მო ბი ლი ზე ბი სათ ვის ას იგ ნე ბე ბის გა და ნა წი ლე ბას, 
რის შე დე გა დაც სა ბი უჯ ეტო პრო ცე სი შე უფ ერ ხებ ლად 
ხორ ცი ელ დე ბო და სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის კა ნონ ში 
ცვლი ლე ბის შე ტა ნამ დე.

აგ რეთ ვე საგ რძნობ ლად, მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რია 
კერ ძო ინ იცი ატ ივ ებ იც, კერ ძოდ კი ის, თუ რამ დე ნად 
შეძ ლებს ჩვე ნი ქვეყ ნის ბიზ ნე სის ნა წი ლი მა ინც თვი-
თინ ცი ატ ივ ებ ის ხარ ჯზე ორ გა ნი ზე ბას, პამ დე მი ით გა-
მოწ ვე ული გა მოწ ვე ვე ბი დან გა მომ დი ნა რე ახ ალი ტი პის 
მომ სა ხუ რე ბე ბი სა და პრო დუქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბას და 
პრაქ ტი კუ ლად გა მო ყე ნე ბას. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1.  კა კუ ლია რე ვაზ, „სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე გა დას ვლის თე ორი ისა და პრაქ ტი კის პრობ ლე მე ბი“, თბ. 2003წ.;
2. მა კა ლა თია გ. სა ბი უჯ ეტო პო ლი ტი კის რო ლი ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა ში სა ქარ თვე ლოს მა გა ლით ზე, თბი ლი სის 

სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტი, თბი ლი სი 2020;
3. „სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი“, თბ. 2010წ.;
4. სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო, „მთავ რო ბის ვა ლის მდგრა დო ბის ან ალ იზ ის დო კუ მენ ტი 2021-2030 

წლე ბის თვის. თბ. 2020წ.;
5. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის შე სა ხებ“, თბ. 2019წ.;
6. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში 

ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თა ობ აზე“, თბ. 2020 (24 ივ ნი სი);
7.  სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში 

ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თა ობ აზე“, თბ. 2020 (29 დე კემ ბე რი);
8. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის შე სა ხებ“, თბ. 2021 (05 

იან ვა რი);
9. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის შე სა ხებ“, თბ. 2020 (22 

მა ისი);
10.  სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნულ კა ნონ ში ცვლი-

ლე ბის შე ტა ნის თა ობ აზე“, თბ. 2020წ. 
11. სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის №254 ბრძა ნე ბა „სა ბა ჟო სა მარ თალ დარ ღვე ვის საქ მის წარ მო ებ ის წე სის, 

სა ბა ჟო სან ქცი ის აღ სრუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის ღო ნის ძი ებ ებ ისა და მა თი გან ხორ ცი ელ ებ ის წე სის“ დამ ტკი ცე ბის 
შე სა ხებ, თბ. 2019 (27 აგ ვის ტო);

12. ცი ნა რი ძე რა მინ, კო მა ხი ძე ნი ნე ლი, „სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა პა სუ ხის მგებ ლო ბის ზო გი ერ თი 
აქ ტუ ალ ური სა კითხი სათ ვის“, ჟურ ნა ლი ,,ბი ზ ნე სი და კა  ნო  ნ  მ დებ ლო ბა,” სა გა მო  მ ცე მლო სახ ლი ,,ინო ვა ცია“, დე კემ-
ბე რი, №2, თბ., 2019წ.


	#02 2021 S_Часть47
	#02 2021 S_Часть48
	#02 2021 S_Часть49
	#02 2021 S_Часть50
	#02 2021 S_Часть51
	#02 2021 S_Часть52
	#02 2021 S_Часть53
	#02 2021 S_Часть54
	#02 2021 S_Часть55
	#02 2021 S_Часть56
	#02 2021 S_Часть57
	#02 2021 S_Часть58
	#02 2021 S_Часть59

