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შე სა ვა ლი
სა­ქარ­თვე­ლო­ში სა­ბაზ­რო ურ­თი­ერ­თო­ბა­თა დამ­კვიდ

რე­ბა წი­ნაღ­მდე­გო­ბე­ბით აღ­სავ­სე გზით მიმ­დი­ნა­რე­ობს. 
რამ­დენ­ჯერ­მე შე­იც­ვა­ლა წარ­მო­ებ­ით ურ­თი­ერ­თო­ბა­თა 
ფორ­მე­ბი, რა­მაც, გზა­დაგ­ზა ბევ­რი და ზოგ­ჯერ შე­უს­აბ
ამო დის­პრო­პორ­ცია გა­მო­იწ­ვია ერ­ოვ­ნუ­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბა­ში. მსოფ­ლი­ოში მიმ­დი­ნა­რე გლო­ბა­ლურ­მა 
და შე­უქ­ცე­ვად­მა პო­ლი­ტი­კურ­მა, ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ­მა და სო
ცი­ალ­ურ­მა ცვლი­ლე­ბებ­მა ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში ამ პრო­ცესს 
მე­ტი გა­სა­ქა­ნი აღ­არ მის­ცა და იგი მეტ­ნაკ­ლე­ბად სა­ბაზ
რო ურ­თი­ერ­თო­ბა­თა ჩარ­ჩო­ებ­ში მო­აქ­ცია. დღე­ის­ათ­ვის 
მძი­მე კრი­ზი­სულ მდგო­მა­რე­ობ­აშია სხვა დარ­გებ­თან 
ერ­თად სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­აც. სა­დაც მკვეთ­რად და­ეცა 
სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის მო­ცუ­ლო­ბა.

ძი რი თა დი ტექ სტი
სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის მო­ცუ­ლო­ბის 

მკვეთ­რად და­ცე­მა, უწ­ინ­არ­ეს ყოვ­ლი­სა, გან­პი­რო­ბე­ბუ
ლია იმ მოვ­ლე­ნე­ბით, რო­მელ­საც უკ­ან­ას­კნელ წლებ­ში 
ად­გი­ლი ჰქონ­და ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში რო­გო­რე­ბი­ცაა: რე
ფორ­მე­ბის არ­აკ­ომ­პლექ­სუ­რად წარ­მარ­თვა, სა­კუთ­რე
ბით ურ­თი­ერ­თო­ბა­თა ტრან­სფორ­მა­ცია, სა­ომ­არი მოქ
მე­დე­ბა­ნი, ამ ბო­ლო პე­რი­ოდ­ში COVID-19 და ა.შ. ას­ევე, 
რაც შე­ეხ­ება მი­წის პრი­ვა­ტი­ზა­ცი­ის პირ­ველ ეტ­აპს იგი, 
გარ­კვე­ული ხარ­ვე­ზე­ბით ჩა­ტარ­და და ამ ღო­ნის­ძი­ებ­ამ 
მი­უხ­ედ­ავ­ად უმ­ნიშ­ვნე­ლო და­დე­ბი­თი ეფ­ექ­ტი­სა, ვერ 
უზ­რუნ­ველ­ყო ძი­რი­თა­დი მიზ­ნის - სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ
ის პრო­დუქ­ცი­ის წარ­მო­ებ­ის გაზ­რდა. ყო­ვე­ლი­ვე ამ­ას 
ემ­ატ­ება აგ­რეთ­ვე, ის რომ აგ­რა­რუ­ლი სფე­რო საკ­მა­ოდ 

სასოფლო-სამეურნეო წარმოების სასოფლო-სამეურნეო წარმოების 
ეფექტიანობის ამაღლების მიმართულებებიეფექტიანობის ამაღლების მიმართულებები

დეზ დე მო ნა მაღ ლა კე ლი ძე, 
აკ­აკი წე­რეთ­ლის სა­ხელ­მწი­ფო უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის ას­ოც­ირ­ებ­ული პრო­ფე­სო­რი

ნა თე ლა ვა შა კი ძე
აკ­აკი წე­რეთ­ლის სა­ხელ­მწი­ფო უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის ას­ოც­ირ­ებ­ული პრო­ფე­სო­რი

დი ანა უგ ლა ვა
აკ­აკი წე­რეთ­ლის სა­ხელ­მწი­ფო უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის მოწ­ვე­ული სპე­ცი­ალ­ის­ტი

ბიზ­ნე­სის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის დოქ­ტო­რი

რე ზი უმე
სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის 

ამ­აღ­ლე­ბი­სად­მი ინ­ტე­რე­სის გაღ­ვი­ვე­ბა გა­მოწ­ვე­ულია 
იმ­ით, რომ სხვა დარ­გებ­თან ერ­თად, სოფ­ლის მე­ურ­ნე
ობ­აც დღე­ის­ათ­ვის მძი­მე კრი­ზი­სულ მდგო­მა­რე­ობ­აშია. 
აქ მკვეთ­რად და­ეცა სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ
ის მო­ცუ­ლო­ბა. აგ­რა­რუ­ლი სფე­რო მხო­ლოდ მის­თვის 
და­მა­ხა­სი­ათ­ებ­ელი სპე­ცი­ფი­კუ­რი ნი­შან-თვი­სე­ბე­ბის 
მა­ტა­რე­ბე­ლია. სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის ეფ
ექ­ტი­ან­ობ­აზე უარ­ყო­ფი­თად მოქ­მე­დებს იაფ­ასი­ანი და 
და­ბალ­ხა­რის­ხი­ანი სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის პრო­დუქ­ცი­ის 

იმ­პორ­ტი უცხო­ეთ­ის ქვეყ­ნე­ბი­დან. ამ­იტ­ომ­აც აგ­რა­რუ­ლი 
სფე­როს მარ­თვა ძალ­ზე რთუ­ლია და ხში­რად სპე­ცი­ფი
კურ დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბულ მიდ­გო­მას მო­ითხოვს. 

სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის აუც­ილ
ებ­ელია სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­აში ინ­ვეს­ტი­ცი­ის 
მო­ზიდ­ვა, პრი­ორ­იტ­ეტ­ული სფე­რო­ებ­ის გა­მო­ყო­ფა და 
მა­თი გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ მიზ­ნობ
რი­ვი პროგ­რა­მე­ბი შე­მუ­შა­ვე­ბა. 

საკ­ვან­ძო სიტყვე­ბი: სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობა, ეფ­ექ­ტი
ან­ობა, ინ­ვეს­ტი­ცია, მიზ­ნობ­რი­ვი პროგ­რა­მე­ბი, სუბ­სი
დი­ები.
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SUMMARY 

The growing interest in increasing the efficiency of ag-
ricultural production is due to the fact that, among other 
fields, agriculture is currently in a severe crisis. The volume 

of agricultural production has fallen sharply here. The agrar-
ian field has only specific traits characteristic of it. Import 
efficiency of cheap and low-quality agricultural products 
from foreign countries has a negative impact on the effi-
ciency of agricultural production. This is why managing the 
agrarian sector is very difficult and often requires a specific 
differentiated approach. 

For the development of agriculture, it is necessary to at-
tract investment in agricultural production, allocate priority 
areas and develop targeted programs by the state for their 
development.

Keywords: Agriculture, efficiency, investment, targeted 
programs, subsidies.
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სპე­ცი­ფი­კუ­რი ნი­შან-თვი­სე­ბე­ბის მა­ტა­რე­ბე­ლია, ამ­ის 
გა­მო ზო­გი­ერ­თი თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბა მხო­ლოდ მის­თვის არ
ის და­მა­ხა­სი­ათ­ებ­ელი. მა­გა­ლი­თად, სე­ზო­ნუ­რო­ბა, მი­სი 
ნი­ად­აგ­ურ-კლი­მა­ტურ პი­რო­ბებ­ზე მკაც­რი და­მო­კი­დე
ბუ­ლე­ბა, არ იც­ვლე­ბა მი­წის ტე­რი­ტო­რი­ის ად­გილ­მდე
ბა­რე­ობა და გან­საზღვრუ­ლო­ბა. სა­წარ­მოო და სა­მუ­შაო 
ციკ­ლის და­უმ­თხვევ­ლო­ბა, მი­ღე­ბუ­ლი პრო­დუქ­ცი­ისა და 
ნედ­ლე­ულ­ის მრა­ვალ­მხრი­ვი გა­მო­ყე­ნე­ბის შე­საძ­ლებ
ლო­ბა და სხვა. „სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობა გა­მო­ირ­ჩე­ვა ყვე­ლა 
სხვა დარ­გი­სა­გან. ეს არ­ის სექ­ტო­რი, სა­დაც სა­ჭი­როა 
დი­დი შრო­მის ჩა­დე­ბა, რო­მე­ლიც შემ­დგომ გარ­კვე­ული 
მი­ზე­ზე­ბის გა­მო (სტი­ქი­ური მოვ­ლე­ნე­ბი, და­ავ­ად­ებ­ები 
და სხვ.) შე­იძ­ლე­ბა არ და­ფას­დეს. რის­კე­ბის კონ­ტრო­ლი 
და მა­თი მი­ნი­მუ­მამ­დე დაყ­ვა­ნა ფერ­მე­რის­თვის ხში­რად 
შე­უძ­ლე­ბე­ლი ხდე­ბა.“ [1.153] ამ­იტ­ომ­აც აგ­რა­რუ­ლი სფე
როს მარ­თვა ძალ­ზე რთუ­ლია და ხში­რად სპე­ცი­ფი­კურ 
დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბულ მიდ­გო­მას მო­ითხოვს. ყო­ვე­ლი­ვე ეს 
არ­თუ­ლებს სა­სა­ოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო სა­წარ­მო­თა ეფ­ექ
ტი­ან მუ­შა­ობ­ას.

ცალ­კე უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­სოფ­ლო-
სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­აზე უარ­ყო­ფი­თად 
მოქ­მე­დი ის­ეთი გა­რე ფაქ­ტო­რი, რო­გო­რი­ცაა იაფ­ასი­ანი 
და და­ბალ­ხა­რის­ხი­ანი სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის პრო­დუქ
ცი­ის იმ­პორ­ტი უცხო­ეთ­ის მე­ზო­ბე­ლი ქვეყ­ნე­ბი­დან, 
გან­სა­კუთ­რე­ბით კი თურ­ქე­თი­დან. ას­ეთ პი­რო­ბებ­ში, 
ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში და­ბა­ლი ტექ­ნი­კუ­რი და ტექ­ნო­ლო­გი­ური 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის გა­მო, სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო
ებ­ის პრო­დუქ­ცი­ის თვით­ღი­რე­ბუ­ლე­ბა და, შე­სა­ბა­მი­სად 
პრო­დუქ­ცი­ის ფა­სი მა­ღა­ლია, ვიდ­რე ან­ალ­ოგი­ური იმ
პორ­ტუ­ლი სა­ქონ­ლი­სა. ყო­ვე­ლი­ვე ამ­ის და კი­დევ სხვა 
ფაქ­ტო­რის გა­მო, ჩვენს ფერ­მე­რებს და მე­წარ­მე­ებს ეკ
არ­გე­ბათ სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის გა­დი­დე­ბის 
სტი­მუ­ლი, რად­გან ის­ინი კარ­გა­ვენ ერ­ოვ­ნულ ბა­ზარს. 
იმ­ის­ათ­ვის, რომ გა­დი­დეს სა­მა­მუ­ლო სა­სოფ­ლო-სა­მე
ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის მო­ცუ­ლო­ბა და პრო­დუქ­ცია გახ­დეს 
კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ანი სა­ში­ნაო და სა­გა­რეო ბა­ზარ­ზე, 
სა­ჭი­როა მო­წი­ნა­ვე ტექ­ნი­კის და ტექ­ნო­ლო­გი­ებ­ის და­ნერ
გვა, შრო­მის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის ცი­ვი­ლი­ზე­ბუ­ლი ფორ­მე­ბის 
შე­მო­ღე­ბა, აგ­რო­სექ­ტო­რის სტრუქ­ტუ­რუ­ლი გარ­დაქ­მნა, 
ფას­წარ­მოქ­მნის სრულ­ყო­ფა და, რაც ყვე­ლა­ზე მთა­ვა­რია, 
მა­ღა­ლი სტან­დარ­ტე­ბის სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო ინ­ფრას
ტრუქ­ტუ­რის შექ­მნა. 

ამ ამ­ოც­ან­ათა გა­და­საწყვე­ტად სა­ჭი­როა სა­სოფ
ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­აში უცხო­ური ინ­ვეს­ტი­ცი­ის 
მო­ზიდ­ვა. პრი­ორ­იტ­ეტ­ული სფე­რო­ებ­ის გა­მო­ყო­ფა და 
მა­თი გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის მიზ­ნობ­რი­ვი პროგ­რა­მე­ბის 
შე­მუ­შა­ვე­ბა. სუბ­სი­დი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კა ფი­ნან­სუ­რი 
პო­ლი­ტი­კის შე­მად­გე­ნე­ლი ნა­წი­ლია, იგი დიდ როლს 
ას­რუ­ლებს ფი­ნან­სუ­რი პო­ლი­ტი­კით გან­საზღვრუ­ლი 
სა­ბო­ლოო შე­დე­გე­ბის მიღ­წე­ვა­ში. სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობა 
კარ­გად ას­ახ­ავს სუბ­სი­დი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კის სხვა­დას
ხვა აქ­ტუ­ალ­ურ სა­კითხებს. სუბ­სი­დი­რე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბის 
შე­დე­გე­ბი უნ­და შე­ფას­დეს სა­წარ­მო­ებ­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის 
ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის კუთხით, ას­ევე რამ­დე­ნად გა­მო­იწ­ვია 
სა­ხელ­მწი­ფო სუბ­სი­დი­რე­ბის პროგ­რა­მებ­მა სა­მე­ურ­ნეო 
სუ­ბი­ექ­ტე­ბის საქ­მი­ანი აქ­ტი­ვო­ბის ზრდა. რო­მე­ლიც 

სა­ბო­ლოო ჯამ­ში უნ­და იყ­ოს ას­ახ­ული ზო­გად მაჩ­ვე­ნებ
ლებ­ში მთე­ლი დარ­გის მას­შტა­ბით.

ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის შე­ფა­სე­ბი­სას გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია 
რა­მო­დე­ნი­მე სა­კითხი. პირ­ველ რიგ­ში უნ­და დად­გინ­დეს 
ის და­მა­ტე­ბი­თი ფაქ­ტო­რე­ბი, გარ­და სუბ­სი­დი­რე­ბი­სა, 
რომ­ლებ­მაც გავ­ლე­ნა მო­ახ­დი­ნეს სა­წარ­მო­ებ­ზე და ფერ
მე­რულ მე­ურ­ნე­ობ­ებ­ზე. მსგავს ფაქ­ტო­რებს მი­ეკ­უთ­ვნე
ბა: 2008 წლის ფი­ნან­სუ­რი კრი­ზი­სი, 2008 წლის ომი და 
სხვა. გა­მომ­დი­ნა­რე აქ­ედ­ან, გარ­კვე­ული მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი 
წლე­ბის მი­ხედ­ვით შე­საძ­ლოა ნაკ­ლე­ბად შე­სა­და­რი­სი იყ
ოს თუმ­ცა სა­ერ­თო ტენ­დენ­ცი­ებ­ის და მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბის 
დად­გე­ნა შე­საძ­ლე­ბე­ლია.

თე­ორი­ის თა­ნახ­მად სუბ­სი­დი­ებ­ის თან­ხებს ხე­ლი უნ
და შე­ეწყო სა­წარ­მო­ებ­ის საქ­მი­ანი აქ­ტი­ურ­ობ­ის ზრდი
სათ­ვის, რაც გა­მო­იხ­ატ­ება ერ­თის მხრივ წარ­მო­ებ­ის 
ზრდა­ში, ხო­ლო მე­ორ­ეს მხრივ და­საქ­მე­ბულ­თა რა­ოდ
ენ­ობ­ის გა­დი­დე­ბა­ში, ანუ მწარ­მო­ებ­ლებს უნ­და გა­ეზ­არ
დათ სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­აში წარ­მო­ებ­ული პრო­დუქ­ცი­ის 
მო­ცუ­ლო­ბა და და­ეს­აქ­მე­ბი­ნათ მე­ტი ად­ამი­ანი.

იმ­ის და­სად­გე­ნად თუ რამ­დე­ნად ეფ­ექ­ტუ­რი იყო სა
ხელ­მწი­ფოს მი­ერ გა­მო­ყო­ფი­ლი სუბ­სი­დი­ები და რამ­დე
ნად სა­ჭი­როა მო­მა­ვალ­ში მსგავ­სი პო­ლი­ტი­კის გაგ­რძე
ლე­ბა, უნ­და გა­ნი­საზღვროს ის ამ­ოც­ან­ები და მიზ­ნე­ბი 
რო­მელ­საც ით­ვა­ლის­წი­ნებს სუბ­სი­დი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კა.

სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის სუბ­სი­დი­რე­ბის უმ­თავ­რეს 
მი­ზანს წარ­მო­ად­გენს ცალ­კე­ული აგ­რა­რუ­ლი მი­მარ­თუ
ლე­ბე­ბი­სათ­ვის ბიძ­გის მი­ცე­მა. მსოფ­ლი­ოს მას­შტა­ბით 
თით­ქმის ყვე­ლა ქვე­ყა­ნა აქ­ტი­ურ­ად ერ­ევა აგ­რა­რულ 
სფე­რო­ში. მო­ცე­მუ­ლი დარ­გი გა­მო­ირ­ჩე­ვა არ­ას­ტა­ბი
ლუ­რო­ბით, რაც აის­ახ­ება პრო­დუქ­ცი­ის ფას­ზეც. აღ
ნიშ­ნუ­ლის მი­ზეზს წარ­მო­ად­გენს ის­ეთი ფაქ­ტო­რე­ბი 
რო­გო­რი­ცაა ამ­ინ­დის ცვლი­ლე­ბა, სხვა­დახ­ვა მავ­ნე­ბე­ლი, 
და­ავ­დე­ბე­ბი და სხვა. ყო­ვე­ლი­ვე დიდ ზი­ანს აყ­ენ­ებს ფერ
მერს, რაც ზრდის მის და­ნა­ხარ­ჯებს. ამ ფაქ­ტო­რე­ბის 
გა­რე­შეც ეკ­ონ­ომ­იკ­ის მო­ცე­მუ­ლი სფე­რო საკ­მა­ოდ ხარ
ჯი­ანია. ამ­ას ემ­ატ­ება სა­ერ­თა­შო­რი­სო ბაზ­რებ­ზე მძაფ­რი 
კონ­კუ­რენ­ცია, რაც სა­ბო­ლო ჯამ­ში ფერ­მერს წამ­გე­ბი­ან 
მდგო­მა­რე­ობ­აში აყ­ენ­ებს. პრობ­ლე­მა მით უფ­რო მწვავ
დე­ბა, რაც უფ­რო შეზღუ­დუ­ლია რე­სურ­სე­ბი. მა­გა­ლი
თად სა­ქარ­თვე­ლო­ში სოფ­ლად ფერ­მერ­თა უმ­ეტ­ეს­ობ­ის 
სა­შუ­ალო მი­წის ფარ­თო­ბი და­ახ­ლო­ებ­ით არ აღ­ემ­ატ­ება 
5 ჰექ­ტარს. ას­ეთი მცი­რე რე­სურ­სის პი­რო­ბებ­ში მსხვილ 
იმ­პორ­ტი­ორ­თან კონ­კუ­რენ­ცი­აში შეს­ვლა შე­უძ­ლე­ბე­ლია. 
ამ და სხვა მი­ზე­ზე­ბის გა­მო აგ­რო სფე­როს სუბ­სი­დი­რე­ბა 
ფარ­თოდ გა­მო­იყ­ენ­ება. სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის სუბ­სი­დი
რე­ბას გარ­და ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ­ისა, სო­ცი­ალ­ური ში­ნარ­სიც 
აქ­ვს. ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში სოფ­ლად მო­სახ­ლე­ობ­ის თით­ქმის 
ნა­ხე­ვა­რი ცხოვ­რობს, 2001- 2020 წლებ­ში შე­ინ­იშ­ნე­ბა მო
სახ­ლე­ობ­ის რიცხოვ­ნო­ბის შემ­ცი­რე­ბა (იხ. ცხრი­ლი №1).

იმ­ის­ათ­ვის, რა­თა არ მოხ­დეს სოფ­ლე­ბის მა­სობ­რი­ვი 
დაც­ლა მკვიდ­რი მო­სახ­ლე­ობ­ის­აგ­ან, მათ უნ­და ჰქონ
დეთ შეს­ძლებ­ლო­ბა და­საქ­მდნენ ად­გილ­ზე. რა­საც კი
დევ უფ­რო ხე­ლი უნ­და შე­უწყოს სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის 
პრო­დუქ­ცი­ის გად­მა­მუ­შა­ვე­ბელ­მა სა­წარ­მო­ებ­მა, იმ­ით 
რომ ძი­რი­თა­დად იმ­უშა­ოს ად­გი­ლობ­რივ სა­მა­მუ­ლო პრო
დუქ­ცი­აზე. ას­ევე სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის ძი­რი­თად­მა პრი
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სოფლის მოსახლეობის რიცხოვნობა წლის დასაწყისისათვის

წელი                                     სოფლის მოსახლეობა 
(ათასი კაცი)                                   

სოფლის მოსახლეობა პროცენტობით მთელ 
მოსახლეობასთან

2001 1 807.2 44.8
2002 1 744.2 43.7
2003 1 730.6 43.6
2004 1 717.7 43.6
2005 1 703.8 43.5
2006 1 691.4 43.5
2007 1 683.2 43.5
2008 1 672.3 43.5
2009 1 665.4 43.5
2010 1 654.5 43.5
2011 1 643.4 43.5
2012 1 610.0 43.1
2013 1 599.7 43.0
2014 1 595.7 42.9
2015 1 586.3 42.6
2016 1 577.1 42.3
2017 1 564.5 42.0
2018 1 554.8 41.7
2019 1 539.1 41.3
2020 1 522.4 41.0

ორ­იტ­ეტ­ულ­მა დარ­გებ­მა, რო­გო­რე­ბი­ცაა: მე­ვე­ნა­ხე­ობა, 
მე­ციტ­რუ­სე­ობა, მე­მარ­ცვლე­ობა და ა.შ. შეძ­ლონ კონ­კუ
რენ­ტუ­ნა­რი­ანი სა­ექ­სპორ­ტო პრო­დუქ­ცი­ის წარ­მო­ება 
და ამ­ით შექ­მნან ქვეყ­ნი­სათ­ვის სა­ჭი­რო სტრა­ტე­გი­ული 
სა­ქო­ნე­ლი სა­ერ­თა­შო­რი­სო ბაზ­რი­სათ­ვის. 

აგ­რო სექ­ტო­რის აქ­ტი­ური მხარ­და­ჭე­რა სა­ხელ­მწი
ფომ 2013 წლი­დან და­იწყო. ახ­ალი მთავ­რო­ბის მი­ერ ეს 
დარ­გი პრი­ორ­იტ­ეტ­ულ­ად გა­მოცხად­და რაც გა­იწ­ერა 
კი­დეც მთავ­რო­ბის სტრა­ტე­გი­აში „სა­ქარ­თვე­ლო 2020“. 
სწო­რედ აღ­ნიშ­ნუ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე ბიძ­გი მი­ეცა ახ­ალი 
პროგ­რა­მე­ბის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ას, რომ­ლე­ბიც ნა­წი­ლობ
რივ ან სრუ­ლად გუ­ლის­ხმო­ბენ სუბ­სი­დი­რე­ბის მე­ქა­ნიზ
მის გა­მო­ყე­ნე­ბას. სუბ­სი­დი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კის გან­ხორ­ცი
ელ­ებ­ის პრო­ცეს­ში აუც­ილ­ებ­ელია მი­სი ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის 
გან­საზღვრა. რად­გან ბი­უჯ­ეტ­იდ­ან მი­ლი­ონ­ობ­ით ლა­რი 
ყო­ველ­წლი­ურ­ად მი­ემ­არ­თე­ბა სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­აში 
სხვა­დახ­ვა პროგ­რა­მე­ბის სა­ხით, რო­მელ­თა ეფ­ექ­ტუ­რო­ბა 
კითხვის ნიშ­ნის ქვეშ დგას. ზო­გა­დად სუბ­სი­დი­რე­ბა არ 
არ­ის კარ­გი გა­მო­სა­ვა­ლი თუმ­ცა აუც­ილ­ებ­ლო­ბი­დან გა
მომ­დი­ნა­რე ფარ­თოდ გა­მო­იყ­ენ­ებ­ოდა და გა­მო­იყ­ენ­ება 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის მი­ერ. სხვა­დას­ხვა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
მი­ერ ხდე­ბო­და არა­ერ­თი პროგ­რა­მის და­ფი­ნან­სე­ბა, რა
თა მომ­ხდა­რი­ყო სა­სოფ­ლო-სა­მურ­ნეო სა­წარ­მო­ებ­ის და 
ფერ­მე­რე­ბის წა­ხა­ლი­სე­ბა და მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი რე­სურ­სე­ბი 

და­იხ­არ­ჯა სუბ­სი­დი­რე­ბა­ზე. ხარ­ჯებ­მა ამ მი­მარ­თუ­ლე
ბით მა­ტე­ბა 2013 წლი­დან და­იწყო. 2013 წლის ბი­უჯ­ეტი 
შე­იც­ავ­და მნიშ­ვნე­ლო­ვან თან­ხებს გან­სა­კუთ­რე­ბით აგ
რო მი­მარ­თუ­ლე­ბით სუბ­სი­დი­რე­ბი­სათ­ვის. 2014 წლი­დან 
სა­ფუძ­ვე­ლი ჩა­ეყ­არა ახ­ალ პროგ­რა­მას სა­ხელ­წო­დე­ბით 
„აწ­არ­მოე სა­ქარ­თვე­ლო­ში“. ეს პროგ­რა­მა იქ­ცა ბიზ­ნე­სის 
სა­ხელ­მწი­ფო სუბ­სი­დი­რე­ბის უმ­თავ­რეს ბერ­კე­ტად, აგ­რო 
სუბ­სი­დი­ებ­თან ერ­თად. პროგ­რა­მა თა­ვი­დან სა­პი­ლო­ტე 
რე­ჟიმ­ში გა­ეშ­ვა, თუმ­ცა დრო­თა გან­მა­ლო­ბა­ში მას და
ემ­ატა არა­ერ­თი მი­მარ­თუ­ლე­ბა და დღეს ის მსხვი­ლი 
პრო­ექ­ტია. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ უკ­ან­ას­კნელ წლებ­ში 
ას­ევე გან­ხორ­ცი­ელ­და მთე­ლი რი­გი ცვლი­ლე­ბე­ბი სა­გა
და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში, შე­იც­ვა­ლა მო­გე­ბის გა­და­სა­ხა­დის 
გა­დახ­დის წე­სი, შემ­ცირ­და ზო­გი­ერ­თი გა­და­სა­ხა­დით და
ბეგ­ვრის წე­სი, მსგავ­სი ქმე­დე­ბე­ბი სუბ­სი­დი­რე­ბის ირ­იბ 
ფორ­მას წარ­მო­ედ­გენს.

„აწ­არ­მოე სა­ქარ­თვე­ლო­ში“. პროგ­რა­მის მი­ზა­ნია 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში მე­წარ­მე­ობ­ის გან­ვი­თა­რე­ბა, ახ­ალი სა
წარ­მო­ებ­ის შექ­მნი­სა და არ­სე­ბუ­ლი სა­წარ­მოს გა­ფარ
თო­ებ­ის ან გა­დაიარაღების ხელ­შეწყო­ბა. გან­სა­კუთ­რე
ბით პროგ­რა­მის ორი­ენ­ტი­რია ქარ­თუ­ლი სა­წარ­მო­ებ­ის 
მხარ­და­ჭე­რა, მა­თი მო­გე­ბის გაზ­რდა და გლო­ბა­ლუ­რი 
კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ან­ობ­ის ამ­აღ­ლე­ბა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ერ
თი სა­ინ­ტე­რე­სო გა­რე­მო­ება 2013 წელს რო­დე­საც და­იწყო 

ცხრი­ლი №1

წყარო: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/196/soflis-meurneoba
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სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ­ის 
გან­ხორ­ცი­ელ­ება, სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის წი­ლი მშპ–ში შე
ად­გენ­და 9.4 პრო­ცენ­ტს, თუ მას შე­ვა­და­რებთ 2017 წელს, 
რო­დე­საც 4 წლი­ანი მსხვი­ლი დახ­მა­რე­ბის მი­უხ­ედ­ავ­ად, 
წი­ლი შემ­ცი­რე­ბუ­ლია და შე­ად­გენს 7.2%-ს. ას­ევე შემ­ცი
რე­ბის ტენ­დენ­ცი­ებია შემ­დეგ ბო­ლო სამ წელ­შიც 2018 
წელს 7.8 %, 2019 წელს 7,4% და 2020 წელს 8,4% -ია. 

ამ­რი­გად, მი­უხ­ედ­ავ­ად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­ხელ­მწი­ფო 
ინ­ვეს­ტი­რე­ბი­სა სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის წი­ლი მშპ-ში მა
ინც უც­ვლე­ლია და უკ­ან­ას­კნელ წლებ­ში კლე­ბა­დო­ბის 
ტენ­დენ­ცი­ით­აც ხა­სი­ათ­დე­ბა. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ნათ­ლად ჩანს 
დი­აგ­რა­მა 1.

წყარო: https://www.geostat.ge/ka/modules/catego-
ries/196/soflis-meurneoba

სუბ­სი­დი­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მის მთა­ვა­რი სა­ზო­მი სა
წარ­მო­ებ­ის მი­ერ წარ­მო­ებ­ის მო­ცუ­ლო­ბის ცვლი­ლე­ბის 
მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლია. მო­ზი­დუ­ლი კა­პი­ტა­ლი სტი­მუ­ლია წარ­მო
ებ­ის გა­სა­ფარ­თო­ებ­ლად. იმ­ის­თვის რა­თა უფ­რო თვალ
ნათ­ლი­ვი იყ­ოს თუ ზრდის რა ტენ­დენ­ციაა წარ­მო­ებ­ულ 
პრო­დუქ­ცი­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, სა­ჭი­როა მოხ­დეს წი­ნა 
წელ­თან შე­და­რე­ბით შემ­დგომ წლებ­ში ზრდის მაჩ­ვე
ნებ­ლის ურ­თი­ერ­თშე­და­რე­ბა აგ­რეთ­ვე გა­ნი­საზღვროს 
სა­შუ­ალო წლი­ური ზრდის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი (იხ. ცხრი­ლი 2).

ცხრილ­ში თვალ­ნათ­ლივ ჩანს ყო­ველ მომ­დევ­ნი წელს 
რა პრო­ცენ­ტო­ბით ხდე­ბო­და წი­ნა წელ­თან შე­და­რე­ბით 
წარ­მო­ებ­ული პრო­დუქ­ცი­ის რა­ოდ­ენ­ობ­ის ზრდა. კერ­ძოდ 
აშ­კა­რაა მკვეთ­რი ვარ­დნა 2008 და 2009 წლებ­ში, 2008-
ში სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­აში წარ­მო­ებ­ული პრო­დუქ­ცი­ის 
რა­ოდ­ენ­ობა შემ­ცირ­და 2007 წელ­თან შედ­რე­ბით -2,13 
პრო­ცენ­ტით ხო­ლო 2009 წელს 2008 წელ­თან შე­და­რე­ბით 
-5,93%-ით. კრი­ზი­სუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­იდ­ან გა­მოს­ვლა 
იწყე­ბა 2010 წლი­დან (ზრდა 8,18%). 

მო­ნა­ცე­მე­ბის მი­ხედ­ვით 2 დი­დი ზრდის წე­ლია 2011 
(19,28%) და 2013 (14,35%). პირ­ვე­ლი მათ­გა­ნი შეგ­ვიძ­ლია 
გან­ვი­ხი­ლოთ რო­გორც კრი­ზი­სი­დან გა­მოს­ვლის ნი­შა­ნი. 
2010 წელს წარ­მო­ებ­ული პრო­დუქ­ცია თით­ქმის უთ­ან­აბ
რდე­ბა 2007 წლი­სას, ხო­ლო 2011-ში პირ­ვე­ლად აჭ­არ­ბებს 
კრი­ზი­სამ­დე მაჩ­ვე­ნე­ბელს. 2012 წელს კვლავ მცირ­დე­ბა 
და თით­ქმის უტ­ოლ­დე­ბა 2007 წლის წარ­მო­ებ­ის მო­ცუ
ლო­ბას. აშ­კა­რაა რომ 2008 და 2009 წლე­ბის ჩა­ვარ­დნა 
გა­აბ­ათ­ილა 2010 და 2011 წლე­ბის ზრდის ტენ­დენ­ცი­ამ.

წელი პროდ. გამოშვება ცვლილება ცვლილება % ცვლილების ტემპი%

2006 2134,2 1,00 0,00 0,00

2007 2250,9 1,05 105,47 5,47

2008 2202,9 0,98 97,87 -2,13

2009 2072,2 0,94 94,07 -5,93

2010 2241,8 1,08 108,18 8,18

2011 2674 1,19 119,28 19,28

2012 2807,2 1,05 104,98 4,98

2013 3210 1,14 114,35 14,35

2014 3387,5 1,06 105,53 5,53

2015 3652,7 1,08 107,83 7,83

2016 3854 1,06 105,51 5,51

2017 3921,8 1,02 101,76 1,76

2018 4552,8 1,16 116,09 16,09

2019 4834,6 1,06 106,19 6,19

2020* 5471,7 1,13 113,18 13,17

ცხრილი 2.
სოფლის მეურნეობის სფეროში წარმოებული პროდუქცია 2006-20 (მილიონი ლარი)

* წინასწარი მონაცემები.
https://www.geostat.ge/media/31931/soflis_meurneoba_2019.pdf
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/196/soflis-meurneoba
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მე­ორე დი­დი მა­ტე­ბა უკ­ავ­შირ­დე­ბა სწო­რედ 2013 
წელს, რო­ცა სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობა პრი­ორ­იტ­ეტ­ულ დარ
გად გა­მოცხად­და და და­იწყო სხვა­დას­ხვა სუბ­სი­დი­რე­ბის 
პროგ­რა­მე­ბის გან­ხორ­ცი­ელ­ება. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, ერ­თი გა
რე­მო­ება სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის სა­მი­ნის­ტროს და­ფი­ნან
სე­ბა ჯერ კი­დევ 2012 წელს გა­იზ­არ­და ხო­ლო 2013 წელს 
ცო­ტა­თი შე­ამ­ცირ­და კი­დეც. ასე რომ დი­დი ალ­ბა­თო­ბით 
2013 წლის ზრდა­ზე გავ­ლე­ნა 2012 წლის სა­ხელ­მწი­ფო 
სუბ­სი­დი­ებ­მაც გა­ნა­პი­რო­ბა.

2014 და 2017 წლის ზრდის ტემ­პე­ბი წი­ნა წელ­თან 
შე­და­რე­ბით თით­ქმის ტო­ლია. 2017 წელს ად­გი­ლი აქ
ვს ყვე­ლა­ზე და­ბალ ზრდას წი­ნა წელ­თან შე­და­რე­ბით 
(1,76%). გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია რომ ას­ეთი მცი­რე ზრდა 
ამ­ოვ­არ­დნი­ლია ტრენ­დი­დი­ან. მარ­თა­ლია 2017 წელს 
და­ფი­ნან­სე­ბა შემ­ცირ­და, თუმ­ცა ის კვლავ დარ­ჩა სო­ლი
დუ­რი, გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია ის­იც, რომ მის წინ­მსწრებ 
წელს ანუ 2016 წელს სა­მი­ნის­ტროს მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი 
ას­იგ­ნე­ბე­ბის მო­ცუ­ლო­ბამ მაქ­სი­მუმს მი­აღ­წია მთე­ლი 
ათ­წლე­ულ­ის გან­მა­ლო­ბა­ში (321,4 მი­ლი­ონი ლა­რი). 2018 
წელს ზრდის ტემ­პი წი­ნა წელ­თან შე­და­რე­ბით 16,69%-ით 
გაზ­რდი­ლია, მაგ­რამ 2019 წელს იგი შემ­ცი­რე­ბუ­ლია და 
შე­ად­გი­ნა 6,19%, ხო­ლო 2020 წელს 2019 წელ­თან შე­და
რე­ბით გა­იზ­არ­და და შე­ად­გი­ნა 13,17%. ყო­ვე­ლი­ვე აღ
ნიშ­ნუ­ლი მი­უთ­ით­ებს, იმ­ას რომ აუც­ილ­ებ­ელია სოფ­ლის 
მე­ურ­ნე­ობ­ის პრო­დუქ­ცი­ის ზრდა, რის­თვი­საც სა­ჭი­როა 
სა­ხელ­მწი­ფოს მხა­რა­და­ჭე­რა და შე­სა­ბა­მი­სად „დღეს, 
ან­ტიკ­რი­ზი­სუ­ლი გეგ­მის მი­ხედ­ვით, მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლია 
ათე­ულ­ობ­ით მი­ლი­ონი ლა­რი. მი­ზა­ნი ერ­თია, COVID-
19-ის გავ­რცე­ლე­ბით გა­მოწ­ვე­ული ზი­ანი მი­ნი­მუ­მამ­დე 
და­ვი­დეს და ქვეყ­ნის ეკ­ონ­ომ­იკა პან­დე­მი­ამ­დე არ­სე­ბულ 
ნიშ­ნულს მაქ­სი­მა­ლუ­რად სწრა­ფად და­უბ­რუნ­დეს. მთავ

რო­ბის ან­ტიკ­რი­ზი­სუ­ლი გეგ­მის ფარ­გლებ­ში, ფერ­მე­რე
ბი მნიშ­ვნე­ლო­ვან დახ­მა­რე­ბას უკ­ვე იღ­ებ­ენ.“ https://
tbcleasing.ge/blog/blog-agro-programs

დას კვნა
ამ­რი­გად, სუბ­სი­დი­რე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე

ბი მრა­ვალ­მხრი­ვია და მა­თი რიცხვი ყო­ველ­წლი­ურ­ად 
მა­ტუ­ლობს. ას­ეთ პი­რო­ბებ­ში კი­დევ უფ­რო მნიშ­ვნე­ლო
ვა­ნია სუბ­სი­დი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კის სწო­რი და­გეგ­მვა და 
რე­ალ­იზ­აცია. ას­ეთი პო­ლი­ტი­კის ნე­ბის­მი­ერი ელ­ემ­ენ­ტი 
კავ­შირ­ში უნ­და იყ­ოს ფი­ნან­სუ­რი პო­ლი­ტი­კის სხვა ელ­ემ
ენ­ტებ­თან. ჩვენს რე­ალ­ობ­აში არ­ის შემ­თხვე­ვე­ბი რო­დე
საც სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან ფერ­მე­რუ­ლი მე­ურ­ნე­ობ­ებ­ის 
დახ­მა­რე­ბა ერ­თჯე­რა­დი ხა­სი­ათ­ისაა და მას არ მოს­დევს 
სხვა რა­იმე ღო­ნის­ძი­ებ­ები რო­მე­ლიც ხელს შე­უწყობ­და 
დარ­გის გან­ვი­თა­რე­ბას. არ­სე­ბუ­ლი წყა­რო­ებ­ის და სტა
ტის­ტი­კის სა­ფუძ­ველ­ზე შეგ­ვიძ­ლია და­ვას­კვნათ, რომ 
სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან გა­ცე­მულ­მა სხვა­დას­ხვა ტი­პის 
ვა­უჩ­ერ­ებ­მა და ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მებ­მა 
გა­მო­იღო მხო­ლოდ მიმ­დი­ნა­რე ეფ­ექ­ტი. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1.  გ. თეთ­რა­ძე, პ. კო­ღუ­აშ­ვი­ლი, აგ­რა­რუ­ლი რის­კე­ბი, 
აგ­რო­დაზღვე­ვი­სა და აგ­რო­დაკ­რე­დი­ტე­ბის პრობ­ლე­მე­ბი, 
ჟურ­ნა­ლი „ეკ­ონ­ომ­იკა“№1 2017 წ.;

2.   https://www.geostat.ge/ka/modules/categori
es/196/soflis-meurneoba;

3.  https://www.geostat.ge/media/31931/soflis_meur-
neoba_2019.pdf;

4. https://tbcleasing.ge/blog/blog-agro-programs.


