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სა­ბაზ­რო ეკ­ონ­ომ­იკ­ის თან­და­თა­ნო­ბი­თი გან­ვი­თა­რე­ბა 
და ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გარ­დაქ­მნე­ბი, გა­ნა­პი­რო­ბე­ბენ ის­ეთი 
ინ­ფორ­მა­ცი­ული ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბას, 
რო­მე­ლიც ად­ეკ­ვა­ტუ­რი იქ­ნე­ბა გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი სა­ბაზ
რო ეკ­ონ­ომ­იკ­ის მოთხოვ­ნე­ბი­სად­მი. სა­ერ­თა­შო­რი­სო თუ 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ორ­ან­იზ­აცი­ებ­ის მი­ერ დი­დი ძა­ლის­ხმე­ვის 
მი­უხ­ედ­ავ­ად, ქვეყ­ნის კერ­ძო და სა­ხელ­მწი­ფო სექ­ტო
რებ­ში მოქ­მე­დი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო-ნორ­მა­ტი­ული ბა­ზა და 
რაც მთა­ვა­რია, პრაქ­ტი­კა საგ­რძნობ­ლად გან­სხვავ­დე­ბა 
გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი ქვეყ­ნე­ბი­სა­გან. სა­ბაზ­რო ეკ­ონ­ომ­იკ­აზე 
გა­დას­ვლამ და სა­ხელ­მწი­ფოს მზრუნ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­დან 
მთე­ლი რი­გი დარ­გე­ბის გა­მოს­ვლამ მდგო­მა­რე­ობა კი­დევ 

უფ­რო გა­არ­თუ­ლა. ამ სფე­რო­ში ე.წ. თვით­რე­გუ­ლი­რე­ბის 
მე­ქა­ნიზ­მე­ბის დამ­კვიდ­რე­ბის მცდე­ლო­ბამ მნიშ­ვნე­ლო­ვა
ნი შე­დე­გე­ბი ვერ გა­მო­იღო და მრა­ვა­ლი პრობ­ლე­მა შექ­მნა. 

მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის 
ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბის მე­თო­დო­ლო
გი­ური უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა სა
მი­ნის­ტროს კომ­პენ­ტენ­ცი­ას გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა. გეგ­მი­ანი 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ის პი­რო­ბებ­ში ამ ფუნ­ქცი­ას სსრკ ფი­ნან­სთა 
სა­მი­ნის­ტრო ას­რუ­ლებ­და. ამ­ის გა­მო სა­ბაზ­რო ეკ­ონ­ომ­იკ
აზე გა­დას­ვლის მო­მენ­ტში სა­ქარ­თვე­ლოს ბუ­ღალ­ტრუ­ლი 
აღ­რიცხვი­სა და ან­გა­რიშ­გე­ბის და­მო­უკ­იდ­ებ­ელი რე­გუ
ლი­რე­ბის გა­მოც­დი­ლე­ბა არ გა­აჩ­ნდა. 

საჯარო სექტორის აღრიცხვისა და ანგარიშგების საჯარო სექტორის აღრიცხვისა და ანგარიშგების 
რეფორმირების აქტუალური პრობლემებირეფორმირების აქტუალური პრობლემები

ლე ვან გრი გა ლაშ ვი ლი
ეკ­ონ­ომ­იკ­ის მეც­ნი­ერ­ებ­ათა 

დოქ­ტო­რი,
სა­ქარ­თვე­ლოს ტექ­ნი­კუ­რი 

უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის 
პრო­ფე­სო­რი 

ან ოტ აცია
გა­სუ­ლი სა­უკ­უნ­ის ბო­ლოს, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეკ­ონ­ომ­იკ­ური და პო­ლი­ტი­კუ­რი 

წყო­ბი­ლე­ბის შეც­ვლამ დღის წეს­რიგ­ში და­აყ­ენა რე­ფორ­მე­ბის გა­ტა­რე­ბა სა­ზო­გა
დო­ებ­რი­ვი ცხოვ­რე­ბის ყვე­ლა სფე­რო­ში. სა­ხელ­მწი­ფო ხარ­ჯე­ბის გა­ნუწყვე­ტელ­მა 
ზრდამ გა­აქ­ტი­ურა ამ ხარ­ჯე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ად გა­მო­ყე­ნე­ბი­სად­მი და­ინ­ტე­რე­სე­ბა. 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ის რე­ფორ­მა გარ­კვე­ულ­წი­ლად მი­მარ­თუ­ლი იქ­ნა სა­ხელ­მწი­ფო სექ­ტო
რის „კო­მერ­ცი­ალ­იზ­აცი­აზე“, რა­მაც შე­სა­ბა­მი­სი გან­ვი­თა­რე­ბა მის­ცა სა­ბუ­ღალ
ტრო აღ­რიცხვას. სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტე­რია კო­მერ­ცი­ულს დაუახლოვდა, 
და­ის­ეს­ხა რა მის­გან აღ­რიცხვის მე­თო­დო­ლო­გია და სტან­დარ­ტე­ბი. თა­ნა­მედ­რო­ვე 
პი­რო­ბებ­ში ამ­ან თა­ვი­სე­ბუ­რი სირ­თუ­ლე­ები წარ­მოქ­მნა და მო­ითხო­ვა  ბუ­ღალ
ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სის­ტე­მის რე­ფორ­მი­რე­ბის აუც­ილ­ებ­ლო­ბა. 

ნაშ­რომ­ში გა­კე­თე­ბუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი 
აღ­რიცხვი­სა და ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის რე­ფორ­მი­რე­ბის რეტ­როს­პექ­ტი­ული 
მი­მო­ხილ­ვა. გა­მოკ­ვლე­ულია მო­ცე­მუ­ლი სფე­როს რე­გუ­ლი­რე­ბის თა­ნა­მედ­რო­ვე 
მდგო­მა­რე­ობა და გა­მოკ­ვე­თი­ლია არ­სე­ბუ­ლი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბი. ან­ალ­იზ­ის სა­ფუძ
ველ­ზე შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლია სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში სა­ბუ­ღალ­ტრო აღ­რიცხვი­სა და ფი
ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის სრულ­ყო­ფის წი­ნა­და­დე­ბე­ბი.

საკ­ვან­ძო სიტყვე­ბი: სა­ჯა­რო სექ­ტო­რი, ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვა, ფი­ნან­სუ
რი ან­გა­რიშ­გე­ბა, სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბი, რე­ფორ­მი­რე­ბა, სა­აღ­რიცხვო 
პო­ლი­ტი­კა. 
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ANNOTATION
At the end of the last century, after changing the political 

and economic formation in Georgia, carrying out reforms in 
every field of social life became an important task. The con-
stant growth of state costs increased the interest in utilizing 
these costs more efficiently. The economic reform was partly 
directed to the commercialization of the state sector, which 
later developed accounting. Accounting became close to the 
public sector as it adopted its methodology and standards 

of accounting. In modern conditions, this created specific 
challenges and required the reformation of the accounting 
system. 

The paper includes a retrospective review of the refor-
mation of accounting and financial reporting of the public 
sector of Georgia. The modern state of regulation of this 
particular field is analyzed and existing disadvantages are 
emphasized. Also, based on the analysis, proposals in re-
gards to perfecting the accounting and the financial report-
ing in the public sector are developed.

Keywords: public sector, accounting, financial report-
ing, international standards, reformation, accounting 
policy
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გა­მოკ­ვლე­ვებ­მა Gგვიჩ­ვე­ნა, რომ სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის 
აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბის მოქ­მე­დი რე­გუ­ლა­ცი­ები მუდ
მივ ცვლი­ლე­ბებს გა­ნიც­დიდ­ნენ. პირ­ვე­ლი ნორ­მა­ტი­ული 
აქ­ტი, რომ­ლი­თაც და­მო­უკ­იდ­ებ­ელ სა­ქარ­თვე­ლო­ში და
იწყო სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის 
რე­გუ­ლი­რე­ბა, იყო სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის
ტროს მი­ერ გა­მო­ცე­მუ­ლი „ინ­სტრუქ­ცია სა­ბი­უჯ­ეტო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ში ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის შე­სა­ხებ“. 
ამ­ით გა­ნი­საზღვრა სა­ბი­უჯ­ეტო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ბუ
ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის მოწყო­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ული სა
კითხე­ბი, ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის ან­გა­რიშ­თა გეგ­მა, 
სა­ბი­უჯ­ეტო სახ­სრე­ბი­სა და სპე­ცი­ალ­ური შე­მო­სავ­ლე­ბის 
ოპ­ერ­აცი­ებ­ის აღ­რიცხვის წე­სე­ბი და სხვ. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, 
რომ მის­თვის ჯერ კი­დევ და­მა­ხა­სი­ათ­ებ­ელი იყო გეგ
მი­ანი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის ნიშ­ნე­ბი აღ­რიცხვის ის­ეთი უბ­ნე­ბის 
მი­ხედ­ვით, რო­გო­რი­ცაა: „სპე­ცი­ალ­ური შე­მო­სავ­ლე­ბი“, 
„და­ფი­ნან­სე­ბა კა­პი­ტა­ლუ­რი ხარ­ჯე­ბი­სათ­ვის“, და­ფი­ნან
სე­ბა სა­პენ­სიო ფონ­დი­დან“, „მა­ტე­რი­ალ­ური წა­ხა­ლი­სე­ბის 
ფონ­დი“, „წარ­მო­ებ­ის გან­ვი­თა­რე­ბის ფონ­დი“, „სპე­ცი­ალ
ური შე­მო­სავ­ლე­ბი­დან გა­წე­ული ხარ­ჯე­ბი“ და სხვ. 

2010 წლი­დან დღის წეს­რიგ­ში დად­გა სა­ერ­თა­შო­რი
სო სტან­დარ­ტე­ბის (IPSAS) შე­სა­ბა­მი­სი ინ­სტი­ტუ­ცი­ური 
ცვლი­ლე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ელ­ება სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ჯა­რო 
სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვი­სა და ან­გა­რიშ­გე­ბის 
სის­ტე­მა­ში. რე­ფორ­მის ძი­რი­თა­დი შე­დე­გი უნ­და ყო­ფი
ლი­ყო სა­ჯა­რო ფი­ნან­სე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ად, გამ­ჭვირ­ვა­ლედ 
და პა­სუ­ხის­მგებ­ლი­ან­ად მარ­თვი­სათ­ვის ხელ­შეწყო­ბა. 
და­სა­ხუ­ლი მიზ­ნის მი­საღ­წე­ვად სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა 
სა­მი­ნის­ტრომ და­ამ­ტკი­ცა „სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ
ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის და
ნერ­გვის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა“, რო­მელ­მაც გან­საზღვრა რე
ფორ­მის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის ძი­რი­თა­დი ეტ­აპ­ები, კერ­ძოდ:

პირ­ვე­ლი ეტ­აპი ინ­იც­ირ­ებ­ას უკ­ავ­შირ­დე­ბა, რო­მე­ლიც 
გუ­ლის­ხმობს სა­მარ­თლებ­რი­ვი ჩარ­ჩოს გან­საზღვრას, 
სტან­დარ­ტე­ბის შემ­მუ­შა­ვე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­სა და სა­თა
ნა­დო რე­სურ­სე­ბის შექ­მნას. ამ­ის­ათ­ვის შე­იქ­მნა სა
თათ­ბი­რო ორ­გა­ნო „საქართველოს საჯარო სექტორის 
ბუღალტრული აღრიცხვის სტანდარტების საბჭო“. 

მე­ორე ეტ­აპ­ზე სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ში 
საც­დე­ლი პრო­ცე­დუ­რე­ბი გან­ხორ­ცი­ელ­და და მო­დი­ფი
ცი­რე­ბუ­ლი სა­კა­სო მე­თო­დის და­ნერ­გვა და­იწყო;

მე­სა­მე ეტ­აპ­ზე პრაქ­ტი­კუ­ლად გან­ხორ­ცი­ელ­და მო
დი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი სა­კა­სო მე­თო­დის შე­სა­ბა­მი­სი კონ­სო
ლი­დი­რე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბე­ბის მომ­ზა­დე­ბა;

მე­ოთხე ეტ­აპ­ზე შეზღუ­დუ­ლი და­რიცხვის მე­თო­დი 
იქ­ნა შე­მო­ღე­ბუ­ლი, რო­მე­ლიც მო­იც­ავ­და მხო­ლოდ ძი
რი­თა­დი აქ­ტი­ვებს. 

მე­ხუ­თე ეტ­აპ­ზე გან­ხორ­ცი­ელ­და სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის 
ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ
ტე­ბის (IPSAS) სრუ­ლი და­რიცხვის მე­თო­დი­ზე გა­დას­ვლა. 

დღე­ის­ათ­ვის მოქ­მე­დე­ბა­შია ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ
რიცხვის შემ­დე­გი სტან­დარ­ტე­ბი: 

სსბასს 1 ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის წარ­დგე­ნა;
სსბასს 2 ფუ­ლა­დი სახ­სრე­ბის მოძ­რა­ობ­ის შე­სა­ხებ 

ან­გა­რიშ­გე­ბა;
სსბასს3 სა­აღ­რიცხვო პო­ლი­ტი­კა, ცვლი­ლე­ბე­ბი სა

აღ­რიცხვო შე­ფა­სე­ბებ­ში და შეც­დო­მე­ბი;
სსბასს 4 უცხო­ური ვა­ლუ­ტის კურ­სის ცვლი­ლე­ბე­ბით 

გა­მოწ­ვე­ული შე­დე­გე­ბი;
სსბასს 5 სეს­ხით სარ­გებ­ლო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 

და­ნა­ხარ­ჯე­ბი;
სსბასს 9 შე­მო­სა­ვა­ლი გაც­ვლი­თი ოპ­ერ­აცი­ებ­იდ­ან;
სსბასს 12 სა­სა­ქონ­ლო-მა­ტე­რი­ალ­ური ფა­სე­ულ­ობ­ები;
სსბასს 13 იჯ­არა;
სსბასს 14 ან­გა­რიშ­გე­ბის თა­რი­ღის შემ­დგო­მი მოვ

ლე­ნე­ბი;
სბასს 16 სა­ინ­ვეს­ტი­ციო ქო­ნე­ბა;
სსბასს 17 ძი­რი­თა­დი სა­შუ­ალ­ებ­ები;
სსბასს 19 ან­არ­იცხე­ბი, პი­რო­ბი­თი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი 

და პი­რო­ბი­თი აქ­ტი­ვე­ბი;
სსბასს 20 და­კავ­ში­რე­ბულ მხა­რე­თა შე­სა­ხებ გან­მარ

ტე­ბი­თი შე­ნიშ­ვნე­ბი;
სსბასს 21 ფუ­ლა­დი სახ­სრე­ბის არ­წარ­მომ­ქმნე­ლი აქ

ტი­ვე­ბის გა­უფ­ას­ურ­ება;
სსბასს 23 შე­მო­სა­ვა­ლი არ­აგ­აც­ვლი­თი ოპ­ერ­აცი­ებ

იდ­ან;
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სსბასს 24 ბი­უჯ­ეტ­ის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცი­ის წარ
დგე­ნა ფი­ნან­სურ ან­გა­რიშ­გე­ბა­ში; სსბასს 26 ფუ­ლა­დი 
სახ­სრე­ბის წარ­მომ­ქმნე­ლი აქ­ტი­ვე­ბის გა­უფ­ას­ურ­ება;

სსბასს 31 არ­ამ­ატ­ერი­ალ­ური აქ­ტი­ვე­ბი;
სსბასს 32 შე­ღა­ვა­თი­ანი მომ­სა­ხუ­რე­ბის შე­თან­ხმე­ბე

ბი: უფ­ლე­ბის გა­დამ­ცე­მი;
სსბასს 34 ინ­დი­ვი­დუ­ალ­ური ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბა;
სსბასს 35 კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი ან­გა

რიშ­გე­ბა;
სსბასს 36 ინ­ვეს­ტი­ცი­ები მე­კავ­ში­რე ერ­თე­ულ­ებ­სა და 

ერ­თობ­ლივ საქ­მი­ან­ობ­ებ­ში;
სსბასს 37 ერ­თობ­ლი­ვი შე­თან­ხმე­ბე­ბი.
სსბასს 39 და­ქი­რა­ვე­ბულ­თა სარ­გე­ბე­ლი.
რე­ფორ­მი­რე­ბის ეტ­აპ­ებ­ის ან­ალ­იზი გვიჩ­ვე­ნებს, რომ 

მო­დი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი სა­კა­სო მე­თო­დის გა­მო­ყე­ნე­ბა მხო
ლოდ 2012 და 2013 წლე­ბის ფი­ნან­სურ ან­გა­რიშ­გე­ბებს 
შე­ეხო. 2014 და 2015 წლე­ბი­სათ­ვის სა­ხე­შეც­ვლი­ლი 
ინ­სტრუქ­ცია და ან­გა­რიშ­გე­ბის ფორ­მე­ბი იქ­ნა შე­მო­ღე
ბუ­ლი, თუმ­ცა ავ­ტო­ნო­მი­ური რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ებ­ის ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის 
და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე მყო­ფი სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის, 
ამ­ავე ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე მყო­ფი სა­ჯა­რო სა
მარ­თლის იურ­იდი­ული პი­რე­ბი­სა და არ­ას­ამ­ეწ­არ­მეო 
იურ­იდი­ული პი­რე­ბის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი ან­გა­რიშ­გე­ბის 
მომ­ზა­დე­ბის წე­სებს ცვლი­ლე­ბე­ბი არ შე­ხე­ბია. 

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნულ­თან და­კავ­ში­რე­ბით უნ­და გა­მოვ
ყოთ ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კითხი, რო­მე­ლიც დღე­საც 
აქ­ტუ­ალ­ურია. საქ­მე იმ­აშია, რომ სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში 
ბუ­ღალ­ტრულ აღ­რიცხვა­სა და ან­გა­რიშ­გე­ბას, რო­გორც 
სა­ხელ­მწი­ფო, ისე ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის დო­ნე­ზე 
ერ­თი­ანი მე­თო­დო­ლო­გუ­რი სა­ფუძ­ვლე­ბი უნ­და გა­აჩ
ნდეს, რო­მე­ლიც გა­სულ პე­რი­ოდ­ებ­ში მიღ­წე­ული იყო. 
რე­ფორ­მის სა­ფუძ­ველ­ზე შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი - „სა­ბი­უჯ­ეტო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის მი­ერ სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ
ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის 
სა­ფუძ­ველ­ზე ფი­ნან­სუ­რი აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბის წარ
მო­ებ­ის შე­სა­ხებ“ ინ­სტრუქ­ცია (05.05.2020წ) კი მხო­ლოდ 
ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა

ცი­ებს ეხ­ება. ეს ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ხელ­მწი­ფო და 
ად­გი­ლობ­რივ ბი­უჯ­ეტ­ზე მყოფ ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ში ან­გა
რიშ­გე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბელ­თა, ფუ­ლა­დი სახ­სრე­ბი­სა და მა­ტე
რი­ალ­ურ-ნივ­თობ­რი­ვი ფა­სე­ულ­ობ­ებ­ის, შე­მო­სავ­ლე­ბი­სა 
და ხარ­ჯე­ბის აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბის თავ­სე­ბა­დო­ბას. 
აქ­ედ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე რე­ფორ­მა ისე უნ­და წა­რი­მარ­თოს, 
რომ მიღ­წე­ული იქ­ნეს თავ­სე­ბა­დო­ბა სხვა­დას­ხვა დო­ნის 
ბი­უჯ­ეტ­ებ­ზე მყოფ ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს შო­რის, რა­საც აგ
რეთ­ვე მო­ითხოვს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სი. 

ხა­ლი რე­გუ­ლა­ცი­ებ­იდ­ან ჩანს, რომ მოქ­მე­დი წე­სე­ბი 
ვრცელ­დე­ბა არ­ას­ამ­ეწ­არ­მეო (არ­აკ­ომ­ერ­ცი­ულ) იურ
იდი­ულ პი­რებ­ზეც, რომ­ლე­ბიც თა­ვი­ან­თი ორ­გა­ნი­ზა
ცი­ულ-სა­მარ­თლებ­რი­ვი ფორ­მით კერ­ძო სა­მარ­თლის 
იურ­იდი­ულ პი­რებს მი­ეკ­უთ­ვნე­ბი­ან. ეს ცვლი­ლე­ბა ეწ
ინა­აღ­მდე­გე­ბა „ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვი­სა და ფი­ნან
სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის აუდ­იტ­ის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს 
კა­ნონს, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა 
სა­მი­ნის­ტრო ად­გენს მხო­ლოდ სა­ხელ­მწი­ფო სექ­ტო­რის 
ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სტან­დარ­ტებს, მით უმ­ეტ
ეს, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტთან არ­სე­ბუ­ლი ბუ
ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სტან­დარ­ტე­ბის კო­მი­სის მი­ერ 
დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი იყო (22.03.05წ) არ­ას­ამ­ეწ­არ­მეო იურ
იდი­ული პი­რე­ბის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის ან­გა­რიშ­თა 
გეგ­მა. ცხა­დია ეს ხარ­ვე­ზი გა­მოს­წო­რე­ბას სა­ჭი­რო­ებს. 

რე­ფორ­მის სა­ფუძ­ველ­ზე შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი ნორ­მა­ტი
ული აქ­ტე­ბის მი­ხედ­ვით, კერ­ძოდ სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ
ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის 
სა­ფუძ­ველ­ზე ფი­ნან­სუ­რი აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბის წარ
მო­ებ­ის შე­სა­ხებ ინ­სტრუქ­ცი­ის მე-2 მუხ­ლის შე­სა­ბა­მი
სად, სა­ხელ­მწი­ფო სექ­ტო­რის ცალ­კე­ული კა­ტე­გო­რი­ებ­ის 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს შე­საძ­ლებ­ლო­ბა ეძ­ლე­ვათ გა­მო­იყ­ენ­ონ 
„კერ­ძო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სტან­დარ
ტე­ბი“. ცნო­ბი­ლია, რომ კერ­ძო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი 
აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბა აგ­ებ­ულია სა­მე­წარ­მეო სუ­ბი­ექ
ტის, რო­გორც მო­გე­ბა­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი სუ­ბი­ექ­ტის 
საქ­მი­ან­ობ­აზე, შე­მო­სავ­ლე­ბის მი­ღე­ბის წყა­რო­ებ­ზე, 
რაც აბ­სო­ლუ­ტუ­რად გან­სხვავ­დე­ბა სა­ბი­უჯ­ეტო სექ
ტო­რის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის საქ­მი­ან­ობ­ის­აგ­ან, რო­მელ­თა 
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შე­მო­სავ­ლის ძი­რი­თად წყა­როს ბი­უჯ­ეტ­იდ­ან მი­ღე­ბუ
ლი და­ფი­ნან­სე­ბა წარ­მო­ად­გენს. აქ­ედ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე, 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი სფე­როს ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის­ათ­ვის კერ­ძო 
სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სტან­დარ­ტე­ბის 
გა­მო­ყე­ნე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის მი­ნი­ჭე­ბა გა­მარ­თლე
ბუ­ლად არ მიგ­ვაჩ­ნია. ეს შექ­მნის გარ­კვე­ულ პრობ­ლე
მებს ბუ­ღალ­ტრუ­ლი ან­გა­რიშ­გე­ბის შედ­გე­ნი­სას, რა­მე­თუ 
ბუ­ღალ­ტრუ­ლი ბა­ლან­სი და სხვა ან­გა­რიშ­გე­ბის ფორ­მე­ბი 
ყვე­ლა შემ­თხვე­ვა­ში უნ­და შედ­გეს სა­ბი­უჯ­ეტო სფე­რო
სათ­ვის დად­გე­ნი­ლი ფორ­მე­ბით, მით უმ­ეტ­ეს რო­ცა საქ­მე 
კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის შედ­გე
ნას ეხ­ება. ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი უფ­რო თვალ­ში­სა­ცე­მი ხდე­ბა 
რო­დე­საც მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ აქ­ტებ­ში გვხვდე­ბა ის­ეთი 
ტერ­მი­ნე­ბი და დე­ფი­ნი­ცი­ები, რო­გო­რი­ცაა: „ინ­ვეს­ტი
ცი­ები კონ­ტრო­ლი­რე­ბულ ერ­თე­ულ­ებ­ში და ერ­თობ­ლივ 
საქ­მი­ან­ობ­აში“, „კონ­ტრო­ლი­რე­ბუ­ლი და სხვა სა­ოპ­ერ
აციო ერ­თე­ულ­ებ­ის შე­ძე­ნე­ბი და გას­ვლე­ბი“, „ერ­თე­ულ
ის მფლო­ბე­ლო­ბის წი­ლის ცვლი­ლე­ბა“, „პრო­ცენ­ტე­ბი, 
რო­ლი­ალ­ტე­ბი, დი­ვი­დენ­დე­ბი და მსგავ­სი გა­ნა­წი­ლე­ბე
ბი”, „ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის გა­მო­ცე­მის ნე­ბარ­თვა”, 
„მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გავ­ლე­ნა“, „ერ­თობ­ლი­ვი საქ­მი­ან­ობა“, 
„გა­უფ­ას­ურ­ებ­ის ზა­რა­ლი“, კა­პი­ტალ-მე­თო­დი“, „და­ნა
ხარჯ-მე­თო­დი“, „წი­ლობ­რი­ვი ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბი“, „პრო
პორ­ცი­ული კონ­სო­ლი­და­ცია“ და სხვ. ას­ეთი ტი­პის ურ
თი­ერ­თო­ბე­ბი სა­ბი­უჯ­ეტო სფე­რო­ში არ გა­მო­იყ­ენ­ება. იგი 
თავ­სე­ბა­დი არ არ­ის სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის­ათ­ვის, 
რად­გან მათ არ გა­აჩ­ნი­ათ თა­ვი­სუ­ფა­ლი მიდ­გო­მე­ბის ის 
ხა­რის­ხი (თუნ­დაც სა­აღ­რიცხვო პო­ლი­ტი­კა­ში, შე­ფა­სე
ბებ­ში, ან­გა­რიშ­გე­ბის შედ­გე­ნა­ში, სახ­სრე­ბის გან­კარ­გვა
ში, შეც­დო­მე­ბის დაშ­ვე­ბა­ში და სხვ.), რო­გო­რიც კერ­ძო 
სა­მარ­თლის იურ­იდი­ულ პი­რებს. ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან 
გა­მომ­დი­ნა­რე მიგ­ვაჩ­ნია, რომ ის­ინი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
აქ­ტე­ბი­დან ამ­ოღ­ებ­ულ იქ­ნეს, რად­გან სრუ­ლი­ად უცხო­ნი 
არი­ან სა­ბი­უჯ­ეტო სფე­რო­სათ­ვის.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ელ რე­გუ­ლი­რე­ბა­ზე გა­დას­ვლის საწყის 
ეტ­აპ­ზე სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ული პი­რე­ბი­სათ­ვის 

(სსიპ) ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის ცალ­კე ინ­სტრუქ­ცი
ები იქ­ნა შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი, რო­მე­ლიც დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი 
იყო ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის­ტროს მი­ერ. მომ­დვნო პე­რი­ოდ­ში 
სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ისა და სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის 
იურ­იდი­ული პი­რე­ბის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის შე­სა
ხებ ინ­სტრუქ­ცი­ები გა­ერ­თი­ან­და, ხო­ლო 2008 წლი­დან 
მი­სი მოთხოვ­ნე­ბი გავ­რცელ­და აგ­რეთ­ვე ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ებ­ის სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი
ზა­ცი­ებ­ზე. 

ცნო­ბი­ლია, რომ სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ული 
პი­რე­ბი (სსიპ) სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის­აგ­ან გან
სხვა­ვე­ბით, ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ საქ­მი­ან­ობ­ას­აც ეწ­ევი­ან. ამ­ას
თან და­კავ­ში­რე­ბით მი­ზან­შე­წო­ნი­ლად მიგ­ვაჩ­ნია მა­თი 
აღ­რიცხვის წე­სე­ბის გა­მიჯ­ვნა, სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი
ზა­ცი­ებ­ის აღ­რიცხვის წე­სე­ბი­სა­გან, რაც ამ სუ­ბი­ექ­ტე
ბის საქ­მი­ან­ობ­ას უფ­რო გამ­ჭვირ­ვა­ლეს გახ­დის. გარ­და 
ამ­ისა სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ულ პი­რებ­ში უპ­რი
ანია ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ საქ­მი­ან­ობ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 
ოპ­ერ­აცი­ებ­ის გა­მიჯ­ვნა ბი­უჯ­ეტ­იდ­ან მი­ღე­ბუ­ლი თან
ხე­ბი­სა­გან ცალ­კე ან­გა­რიშ­თა გეგ­მით, რაც უფ­რო თა
ვალ­ნა­თელს გახ­დის გა­წე­ულ ხარ­ჯებ­სა და მი­ღე­ბულ 
შე­მო­სავ­ლებს. ეს ხელს შე­უწყობს სა­გა­და­სა­ხა­დო ვალ
დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბი­სა და სხვა სა­ხელ­მწი­ფო სახ
სრე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბი­სად­მი ეფ­ექ­ტი­ან კონ­ტროლს.

სტან­დარ­ტე­ბის და­ნერ­გვის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის შე­სა
ბა­მი­სად, სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის 
სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის (IPSAS) და­რიცხვის მე
თო­დის, რო­გორც ძი­რი­თა­დი მე­თო­დის სრუ­ლად და­ნერ
გვამ­დე, გარ­და­მა­ვალ პე­რი­ოდ­ში სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უჯ­ეტ­ის 
და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე მყოფ ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ში ბუ­ღალ­ტრუ­ლი 
აღ­რიცხვის წარ­მო­ება და ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის შედ
გე­ნა მო­დი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი სა­კა­სო მე­თო­დით ხორ­ცი­ელ­დე
ბო­და, რო­მე­ლიც გუ­ლის­ხმობ­და ერ­თდრო­ულ­ად სა­კა­სო 
და და­რიცხვის მე­თო­დე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას.

2020 წლი­დან უკ­ვე ძა­ლა­ში შე­სუ­ლი სტან­დარ­ტე
ბის შე­სა­ბა­მი­სად მო­ითხო­ვე­ბა და­რიცხვის მე­თოდ­ზე 
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მთლი­ან­ად გა­დას­ვლა, რო­მე­ლიც სხვა არ­აფ­ერია, თუ 
არა მი­სა­ღე­ბი თან­ხე­ბის ას­ახ­ვა შე­მო­სავ­ლე­ბად ამ 
თან­ხე­ბის მი­ღე­ბის უფ­ლე­ბის მო­პო­ვე­ბის მო­მენ­ტში, 
ხო­ლო ხარ­ჯად აღი­არ­ება გა­დახ­დის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის 
წარ­მოქ­მნის მო­მენ­ტში. კერ­ძო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ულ 
პი­რებ­ში, რომ­ლე­ბიც ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ საქ­მი­ან­ობ­ას ახ­ორ
ცი­ელ­ებ­ენ, და­რიცხვის მე­თო­დის გა­მო­ყე­ნე­ბა სავ­სე­ბით 
გა­სა­გე­ბია, რად­გან მი­უღ­ებ­ელი შე­მო­სავ­ლის აღი­არ­ებ­ის 
შემ­თხვე­ვა­ში სა­წარ­მოს სა­გა­და­სა­ხა­დო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა 
წარ­მო­ექ­მნე­ბა, მა­შა­სა­და­მე ის ვალ­დე­ბუ­ლია, ჯერ კი
დევ გა­უწ­ევ­ელი ხარ­ჯე­ბიც ხარ­ჯად აღი­არ­ოს, რი­თაც 
და­ბეგ­ვრის ტვირ­თი შე­იმ­ცი­როს, თუმ­ცა, რამ­დე­ნად 
მი­ზან­შე­წო­ნი­ლია სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის­ათ­ვის 
მი­უღ­ებ­ელი თან­ხე­ბის შე­მო­სავ­ლე­ბად აღი­არ­ება და 
გა­და­უხ­დე­ლი თან­ხე­ბის ხარ­ჯე­ბად აღი­არ­ება, ეს კი­დევ 
მსჯე­ლო­ბის სა­გა­ნია. 

2020 წლი­დან სა­მოქ­მე­დოდ იქ­ნა შე­მო­ღე­ბუ­ლი ბუ
ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის ახ­ალი ან­გა­რიშ­თა გეგ­მა და მი
სი გა­მო­ყე­ნე­ბის ინ­სტრუქ­ცია, რო­მე­ლიც გა­დატ­ვირ­თუ
ლია დაწ­ვრილ­მა­ნე­ბუ­ლი ან­გა­რი­შე­ბით. თუ აღ­არ­აფ­ერს 
ვიტყვით გა­უმ­არ­თავ წი­ნა­და­დე­ბებ­ზე, ან­გა­რიშ­თა გეგ­მა 
მე­თო­დო­ლო­გი­ური ხა­სი­ათ­ის უზ­უს­ტო­ბებ­საც შე­იც­ავს, 
ასე მა­გა­ლი­თად, ბი­უჯ­ეტ­იდ­ან მი­ღე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბა 
აის­ახ­ება გა­ტა­რე­ბით: დე­ბე­ტი - „სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა
ცი­ებ­ის მოკ­ლე­ვა­დი­ანი დე­ბი­ტო­რუ­ლი და­ვა­ლი­ან­ებ­ები 
ხა­ზი­ნის მი­მართ“ და კრე­დი­ტი - „სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა
ცი­ის მი­ერ ხა­ზი­ნი­დან მი­ღე­ბუ­ლი მიმ­დი­ნა­რე ტრან­სფე
რე­ბი“. ე.ი. გა­მო­დის, რომ ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ამ და­ფი­ნან­სე­ბა 
მი­იღო და იმ­ავ­დრო­ულ­ად მოთხოვ­ნაც გა­აჩ­ნია ხა­ზი­ნის 
მი­მართ? ამ­ას­თან ერ­თად უნ­და ავ­ღნიშ­ნოთ, რომ ყვე­ლა 
სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ას ხა­ზი­ნა­ში გახ­სნი­ლი აქ­ვს 
თა­ვი­სი ან­გა­რი­ში. ამ ან­გა­რი­შებ­ზე თან­ხე­ბის მოძ­რა­ობა 
(ჩა­რიცხვა და გა­და­რიცხვა) შე­სა­ბა­მის ბუ­ღალ­ტრულ 
ან­გა­რიშ­ზე უნ­და იყ­ოს აღ­რიცხუ­ლი, ისე რო­გორც ამ­ას 
წი­ნა­მორ­ბე­დი ან­გა­რიშ­თა გეგ­მა ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და. ზე
მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი ბუ­ღალ­ტრუ­ლი გა­ტა­რე­ბის მი­ხედ­ვით 
თან­ხის გა­და­რიცხვის დროს ჩნდე­ბა მოთხოვ­ნა, რო
მე­ლიც იმ­ავ­დრო­ულ­ად იფ­არ­ება, ხა­ზი­ნის ან­გა­რიშ­ზე 
თან­ხის მოძ­რა­ობა კი შე­სა­ბა­მის ბუ­ღალ­ტრულ (ანუ 
ფუ­ლა­დი სახ­სრე­ბის) ან­გა­რიშ­ზე არ ჩანს. ცხა­დია აღ
ნიშ­ნუ­ლი მე­თო­დო­ლო­გი­ური უზ­უს­ტო­ბა გა­მოს­წო­რე­ბას 
სა­ჭი­რო­ებს. 

სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის 2020 წლის 5 
მა­ის­ის N108 ბრძა­ნე­ბით დამ­ტკიც­და ინ­სტრუქ­ცია „სა
ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის მი­ერ სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის 
ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე
ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ფი­ნან­სუ­რი აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბის 
წარ­მო­ებ­ის შე­სა­ხებ“. იგი გან­საზღვრავს ცენ­ტრა­ლუ­რი 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის მი­ერ 
ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის წარ­მო­ებ­ისა და ფი­ნან­სუ
რი ან­გა­რიშ­გე­ბის მომ­ზა­დე­ბის და წარ­დგე­ნის წე­სებს. 
ინ­სტრუქ­ცია აღ­წერს ერ­თე­ულ­ებ­ის მი­ერ სსბასს-ებ­ის 
გა­მო­ყე­ნე­ბის ძი­რი­თად სა­აღ­რიცხვო პო­ლი­ტი­კებს. ამ
ას­თან, იმ შემ­თხვე­ვა­ში, თუ მო­ცე­მუ­ლი ინ­სტრუქ­ცი­ით 
არ არ­ის გან­საზღვრუ­ლი კონ­კრე­ტუ­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მოვ­ლე­ნის ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვის და ფი­ნან­სუ­რი 

ან­გა­რიშ­გე­ბის სა­აღ­რიცხვო პო­ლი­ტი­კა, სა­ბი­უჯ­ეტო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს უფ­ლე­ბა აქ­ვთ შე­იმ­უშა­ონ თა­ვი­ან­თი 
სა­აღ­რიცხვო პო­ლი­ტი­კა. 

ამ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით უნ­და ავ­ღნიშ­ნოთ, რომ 
სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ები ფი­ნან­სუ­რი ან
გა­რიშ­გე­ბის ელ­ემ­ენ­ტე­ბის აღი­არ­ებ­ისა და შე­ფა­სე­ბის 
სა­კითხებ­ში მოქ­ცე­ული არი­ან გარ­კვე­ულ ჩარ­ჩო­ებ­ში. 
ეს მოთხვნა კონ­კრე­ტუ­ლად არ­ის მი­თი­თე­ბუ­ლი შე­სა­ბა
მის სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო დო­კუ­მენ­ტებ­ში – “სა­ხელ­მწი­ფო 
სექ­ტორ­ში აღ­რიცხვა-ან­გა­რიშ­გე­ბა ხა­სი­ათ­დე­ბა მკაც
რი ნორ­მა­ტი­ული რეგ­ლა­მენ­ტა­ცი­ით, რომ­ლის მი­ზა­ნია 
მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მოთხოვ­ნე­ბის სრუ­ლი დაც
ვით სა­ხელ­მწი­ფო სახ­სრე­ბის სწო­რი და გამ­ჭვირ­ვა­ლე 
აღ­რიცხვა და ან­გა­რიშ­გე­ბა”, რად­გან საქ­მე სა­ბი­უჯ­ეტო 
თან­ხებს ეხ­ება და არა კერ­ძო კორ­პო­რა­ცი­ის ფი­ნან­სებს. 
მიგ­ვაჩ­ნია, რომ სა­მე­ურ­ნეო ოპ­ერ­აცი­ებ­ის, სხვა მოვ­ლე
ნე­ბი­სა და პი­რო­ბე­ბის მი­მართ სა­აღ­რიცხვო პო­ლი­ტი­კის 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლად გან­საზღვრა მრა­ვალ პრობ­ლე­მას 
წარ­მოქ­მნის მა­კონ­ტრო­ლე­ბელ ორ­გა­ნო­ებ­თან ურ­თი
ერ­თო­ბა­ში. შე­სა­ბა­მი­სად, მიგ­ვაჩ­ნია, რომ მა­რე­გუ­ლი
რე­ბელ­მა ორ­გა­ნომ გან­საზღვროს სა­აღ­რიცხვო პო­ლი
ტი­კის ჩარ­ჩო­ები.

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი ინ­სტრუქ­ცი­ის ნაკ­ლო­ვან მხა
რედ უნ­და ჩა­ით­ვა­ლოს მი­სი ცალ­კე­ული მუხ­ლე­ბი­სა 
თუ პუნ­ქტე­ბის არ­აკ­ონ­კრე­ტუ­ლი ხა­სი­ათი. სხვა მრა
ვალ შე­ნიშ­ვნას­თან ერ­თად მო­ვიყ­ვა­ნოთ სტან­დარ­ტი 
1 „ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის წარ­დგე­ნა“, პუნ­ქტი 22, 
რო­მელ­შიც აღ­ნიშ­ნუ­ლია - „ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე
ბის კომ­პო­ნენ­ტე­ბის­თვის სხვა­დას­ხვა იურ­ის­დიქ­ცი­ის 
ფარ­გლებ­ში სხვა­დას­ხვა ტერ­მი­ნო­ლო­გია გა­მო­იყ­ენ­ება. 
ფი­ნან­სუ­რი მდგო­მა­რე­ობ­ის ან­გა­რიშ­გე­ბას შე­იძ­ლე­ბა 
ას­ევე ეწ­ოდ­ებ­ოდ­ეს „ბა­ლან­სი” ან „აქ­ტი­ვე­ბი­სა და ვალ
დე­ბუ­ლე­ბე­ბის ან­გა­რიშ­გე­ბა”. ფი­ნან­სუ­რი შე­დე­გე­ბის 
ან­გა­რიშ­გე­ბა ას­ევე შე­იძ­ლე­ბა მო­იხ­სე­ნი­ებ­ოდ­ეს, რო
გორც „შე­მო­სავ­ლე­ბი­სა და ხარ­ჯე­ბის ან­გა­რიშ­გე­ბა”, 
„შე­მო­სავ­ლე­ბის ან­გა­რიშ­გე­ბა”, „სა­ოპ­ერ­აციო ან­გა­რიშ
გე­ბა” ან „მო­გებ/ზა­რა­ლის ან­გა­რიშ­გე­ბა”. ზო­გი­ერთ 
იურ­ის­დიქ­ცი­აში გან­მარ­ტე­ბით შე­ნიშ­ვნებ­ში შე­მა­ვა­ლი 
მუხ­ლე­ბი ას­ევე შე­იძ­ლე­ბა მო­იხ­სე­ნი­ებ­ოდ­ეს, რო­გორც 
და­ნარ­თე­ბი“. ცხა­დია, რომ სხვა­დას­ხვა სუ­ბი­ექ­ტე­ბის 
მი­ერ სხვა­დას­ხვა და­სა­ხე­ლე­ბე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა სე­რი
ოზ­ულ დაბ­რკო­ლე­ბებს შექ­მნის კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი 
ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის შედ­გე­ნი­სას. ან­ალ­ოგი
ური ხა­სი­ათ­ის უზ­უს­ტო­ბე­ბი მთელ ინ­სტრუქ­ცი­აში 
საკ­მა­ოზე მე­ტია. ყვე­ლა­ფერს რომ თა­ვი და­ვა­ნე­ბოთ 
ინ­სტრუქ­ცი­ის მო­ცუ­ლო­ბა 1666 გვერ­დია, რაც არ
თუ­ლებს მის აღ­ქმას და პრაქ­ტი­კა­ში გა­მო­ყე­ნე­ბას. 
რე­ფორ­მის ფარ­გლებ­ში მარ­თა­ლია ინ­ტენ­სი­ურ­ად 
მიმ­დი­ნა­რე­ობს ბუ­ღალ­ტერ­თა ტრე­ნინ­გე­ბი და გა
დამ­ზა­დე­ბა, მაგ­რამ ეს ყვე­ლა­ფე­რი მო­წეს­რი­გე­ბუ­ლი 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო-ნორ­მა­ტი­ულ ბა­ზა­ზე დაყ­რდნო­ბით 
უნ­და გან­ხორ­ცი­ელ­დეს. ასე რომ ამ სფე­რო­ში რე­ფორ
მე­ბის დას­რუ­ლე­ბა­ზე ჯერ ვერ ვი­ლა­პა­რა­კებთ. ამ­ის 
მი­საღ­წე­ვად რო­გორც ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის, ისე ცალ­კე­ული 
სპე­ცი­ალ­ის­ტე­ბი­სა და სა­მეც­ნი­ერო-აკ­ად­ემი­ური პერ
სო­ნა­ლის დი­დი ძა­ლის­ხმე­ვა იქ­ნე­ბა სა­ჭი­რო. 
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