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giorgi  gvenetaZe

damoukidebeli eqsperti, 
advokati

miuxedavad imisa, rom sa­
qarTvelos moqmedi sagada­
saxado kodeqsi ukve 3 welze 
metia ZalaSia, gadasaxadis 
gadamxdelTa sakmaod did na­
wils jerac ara aqvs masze 
sruli informacia da nacvlad 
am kodeqsiT mkafiod gansazR­
vruli wesebisa, dRemde sadao 
sakiTxze sagadasaxado orga­
nos mimarTaven sxvadasxva sa­
xis gancxadebebiT, Suamdgom­
lobebiT an kidev raime sxva 
formiT. arada, sagadasaxado 
kodeqsi mkacrad gansazRvravs 
sagadasaxado organosTan ur­
TierTobis formebs, romelTa 
daucvelad nebismieri preten­
zia saerTod ganxilvis gareSe 
SeiZleba darCes. Sevecdebi 
mkiTxvels mokled mivawodo 
informacia sagadasaxado da­
vis warmoebis kanoniT dadge­
nili procedurebis Sesaxeb.

pirvel rigSi, xazi unda 
gaesvas imas, rom sagadasaxado 
organosa da gadasaxadis ga­
damxdels Soris urTierTobis 
ZiriTadi formebia `sagadasa­
xado moTxovna~ (gadasaxadis 
gadamxdelis an sxva valdebu­
li piris mimarT - gadasaxadis 
an/da sanqciis Tanxis gadaxdis 
Taobaze) da `gadasaxadis ga­
damxdelis moTxovna~ (saga­
dasaxado organos mimarT zed­

metad gadaxdili gadasaxadis 
Tanxis dabrunebis an CaTvlis 
Taobaze).

Sesabamisad, swored am do­
kumentebis mimarT SeuTanx­
mebloba iTvleba sagadasaxa­
do davis dawyebad. sagadasa­
xado kodeqsis 145-e muxlis 
Tanaxmad, sagadasaxado davis 
dawyebis safuZvelia sagada­
saxado organos an gadasaxa­
dis gadamxdelis/sagadasa­
xado agentis an sxva valde­
buli piris mier valdebule­
bis darRveva. sxvagvarad rom 
vTqvaT, sagadasaxado davis 
dawyebis safuZvelia sagada­
saxado organos mier `gadasa­
xadis gadamxdelis moTxov­
nis~ Sesrulebaze uaris Tqma, 
an sagadasaxado organos mi­
er gamocemuli `sagadasaxado 
moTxovnis~ an valdebulebis 
damdgeni sxva administraciu­
li aqtis Sesrulebaze gadasa­
xadis gadamxdelis mier uaris 
Tqma.

dadgenilia sagadasaxado 
davis gadawyvetis ori forma. 
davis gadawyveta saqarTve­
los finansTa saministros 
sistemaSi ganxilvis wesiT an 
davis gadawyveta sasamarT­
los mier.

Tavis mxriv, davis gadawyve­
ta saqarTvelos finansTa sa­

ministros sistemaSi ganxil­
vis wesiT 2 etapisgan Sedgeba: 
a) davis gadawyveta saqarT­
velos finansTa saministros 
Semosavlebis samsaxurSi da 
b) davis gadawyveta saqar­
Tvelos finansTa saminis­
trosTan arsebul davebis 
ganmxilvel sabWoSi. amasTan, 
Tu gadasaxadis gadamxdel­
ma davis gadawyvetis formad 
airCia misi gadawyveta saqar­
Tvelos finansTa saministros 
sistemaSi ganxilvis wesiT, mas 
ufleba aqvs davis gadawyve­
tis nebismier etapze miRebu­
li gadawyvetileba gaasaCiv­
ros sasamarTloSi imave vada­
Si, romelSic mas ufleba aqvs 
gadawyvetileba gaasaCivros 
saqarTvelos finansTa sami­
nistros sistemaSi.

Tu gadasaxadis gadamxde­
li davas iwyebs an davas agrZe­
lebs sasamarTloSi gasaCivre­
biT, igi valdebulia amis Tao­
baze winaswar acnobos sagada­
saxado organos werilobiTi 
SetyobinebiT.

rac Seexeba sagadasaxado 
davis dawyebis vadas, sagada­
saxado kodeqsis 147-e muxlis 
pirveli nawilis Tanaxmad, Tu 
sagadasaxado organo mTlia­
nad an nawilobriv uars acxa­
debs `gadasaxadis gadamxde­

sagadasaxado davis 

warmoebisTvis aucilebeli 

samarTlebrivi procedurebi 
ekonomikur sferoSi momuSave pirebs, biznesmenebs Tavi­

anTi saqmianobis ama Tu im etapze xSirad warmoeSobaT dava 
sagadasaxado organoebTan, romlis warmoebisTvis saqar­
Tvelos sagadasaxado kodeqsiT dadgenilia sakmaod rTu­
li da droSi zustad gawerili procedura.

am procedurebis zedmiwevniT dacvis gareSe advilad 
SesaZlebelia zogjer aSkarad momgebiani saqme Sesabamisma 
organoebma arc ki ganixilon. daikargos sruliad zedme­
ti dro da dadges gadasaxadis gadamxdelis mimarT ekono­
mikuri xasiaTis damatebiTi arasasurveli Sedegebic - saura­
vis, jarimis saxiT da a. S.
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lis moTxovnis~ Sesruleba­
ze, igi valdebulia `gadasaxa­
dis gadamxdelis moTxovnis~ 
miRebidan 15 kalendaruli 
dRis vadaSi moTxovnis war­
mdgen pirs gaugzavnos weri­
lobiTi Sesagebeli. am vada­
Si Sesageblis gaugzavneloba 
niSnavs `gadasaxadis gadamx­
delis moTxovnis~ Sesrule­
baze uars (rogorc vxedavT, am 
SemTxvevaSi sagadasaxado or­
ganos dumili ara Tanxmobis, 
aramed uaryofis niSania).

amave kodeqsis 152-e mux­
lis Tanaxmad ki, sagadasaxado 
organos Sesageblis miRebi­
dan 5 kalendaruli dRis vada­
Si (xolo Tuki sagadasaxado 
organosgan zemoaRniSnul 15 
dRian vadaSi ar iqneba gagzav­
nili werilobiTi Sesagebe­
li), 15 dRiani vadis amowur­
vidan 5 dRis vadaSi gadasaxa­
dis gadamxdels/sagadasaxado 
agents an sxva valdebul pirs 
ufleba aqvs gaagrZelos dava 
finansTa saministros Semo­
savlebis samsaxurSi saCivris 
wardgenis an sasamarTloSi 

sarCelis wardgenis gziT.
amasTan, davis sasamarTlo­

Si gagrZelebis SemTxvevaSi 
gadasaxadis gadamxdeli val­
debulia amis Sesaxeb werilo­
biT acnobos sagadasaxado or­
ganos imave 5 dRian vadaSi.

aRniSnul vadaSi sagadasa­
xado davis gaugrZelebloba an 
sasamarTloSi davis dawyebis 
SemTxvevaSi sagadasaxado or­
ganosTvis Setyobinebis (cno­
bis) warudgenloba iTvleba da­
vaze (maT Soris, sasamarTloSi 
davaze) uaris Tqmad da aRniS­
nuli moTxovnebis daucvelad 
saqarTvelos finansTa saminis­
tros sistemaSi Setanili saCi­
vari ganuxilveli rCeba, xolo 
sasamarTloSi Setanil sar­
Celze wydeba saqmis warmoeba 
dauSveblobis gamo.

analogiurad regulirdeba 
vadebis sakiTxi im SemTxveva­
Sic, roca gadasaxadis gadamx­
deli uars acxadebs `sagadasa­
xado moTxovnis~ Sesrulebaze 
an ar eTanxmeba sagadasaxado 
organos mier gamocemul val­
debulebis damdgen sxva indi­

vidualur administraciul-
samarTlebriv aqts. aseT Sem­
TxvevaSi sagadasaxado kodeq­
sis 147-e muxlis me-2 nawilis 
Tanaxmad piri valdebulia 
`sagadasaxado moTxovnis~ 
an sagadasaxado organos mi­
er gamocemuli valdebulebis 
damdgeni sxva individualuri 
administraciul-samarTleb­
rivi aqtis miRebidan 20 kalen­
daruli dRis vadaSi saqarT­
velos finansTa saministros 
Semosavlebis samsaxurs Sesa­
bamisi sagadasaxado organos 
meSveobiT gaugzavnos weri­
lobiTi saCivari, xolo Tu da­
vis gadawyvetis formad irCevs 
mis gadawyvetas sasamarTlos 
mier, amave vadaSi Sesabamis sa­
gadasaxado organos gaugzav­
nos werilobiTi Setyobineba.

am valdebulebebis Seus­
rulebloba miiCneva gada­
saxadis gadamxdelis mier 
`sagadasaxado moTxovnis~ 
(sxva individualuri adminis­
traciul-samarTlebrivi aq­
tis) aRiarebad, igi mieqceva 
aRsasruleblad da 20 dRiani 
vadis gaSvebis an sasamarT­
loSi davis dawyebis SemTxve­
vaSi sagadasaxado organosT­
vis Setyobinebis gaugzavne­
loba gamoiwvevs, Sesabami­
sad – finansTa saministros 
sistemaSi Setanili saCivris 
ganuxilvelad datovebas, 
xolo sasamarTloSi Seta­
nili sarCelis dauSveblad 
cnobas da saqmis warmoebis 
SewymkiTxvelis yuradRebas 
mivaqcev im garemoebas, rom 
gadasaxadis gadamxdelma sa­
Civari unda Seitanos im saga­
dasaxado organoSi, romlis 
gadawyvetilebac saCivrdeba 
da swored es organoa valde­
buli gadaugzavnos saCivari 
mis ganmxilvel organos. 

ase, magaliTad, Tu gada­
saxadis gadamxdelma miiRo 
Semosavlebis samsaxuris 
Tbilisis servis _ centris 
(sagadasaxado inspeqciis) 
`sagadasaxado moTxovna~ ga­
dasaxadis Tanxis daricxvis 
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Taobaze da ar eTanxmeba mas, 
saCivari unda Seadginos sa­
qarTvelos finansTa saminis­
tros Semosavlebis samsaxu­
ris saxelze. Tumca saCivari 
Setanili unda iqnes ara uSu­
alod finansTa saministros 
Semosavlebis samsaxurSi, 
aramed Tbilisis servis cen­
trSi (sagadasaxado inspeq­
ciaSi), romelic valdebulia 
araugvianes 3 kalendaruli 
dRis vadaSi gadaagzavnos igi 
Semosavlebis samsaxurSi.

gadasaxadis gadamxdelis/
sagadasaxado agentis an sxva 
valdebuli piris saCivari un­
da akmayofilebdes aucile­
bel kriteriumebs. kerZod: 
sagadasaxado kodeqsis 149-e 
muxlis Tanaxmad masSi unda 
aRiniSnos organo, romel­
mac unda ganixilos saCivari 
(saqarTvelos finansTa sami­
nistros Semosavlebis samsa­
xuri, finansTa saministros 
davebis ganmxilveli sabWo) 
da misi misamarTi, saCivris 
avtoris vinaoba, dasaxeleba, 
gadasaxadis gadamxdelis sa­
identifikacio nomeri, misa­
marTi da sakontaqto saSua­
lebebi.  saCivarSi aseve unda 
aRiniSnos gasaCivrebuli ga­
dawyvetilebis (`sagadasaxa­
do moTxovnis~, Sesageblis, 
sagadasaxado organos uaris) 
gamomcemi sagadasaxado or­

ganos dasaxeleba da misamar­
Ti, am gadawyvetilebis mi­
Rebis TariRi da moTxovnis 
sagani,  samarTlebrivi da 
faqtobrivi safuZveli, rac 
asabuTebs saCivars da Tan­
darTuli mtkicebulebebis 
CamonaTvali. 

analogiuri Sinaarsis unda 
iyos sagadasaxado organosT­
vis gagzavnili Setyobinebis 
Sinaarsi, Tu gadamxdelma da­
vis gadawyvetis an gagrZele­
bis formad airCia sasamarT­
lo. SetyobinebaSi damatebiT 
aucileblad unda mieTiTos 
gasaCivrebuli gadawyvetile­
bis miRebis TariRi.

msgavs rekvizitebs unda Se­
icavdes sagadasaxado organos 
mier gamocemuli Sesagebelic, 
romelsac xels unda awerdes 
sagadasaxado organos ufro­
si an moadgile. 

sayuradReboa aseve sagada­
saxado kodeqsis 148-e muxlis 
Sinaarsi, romlis Tanaxmad, sa­
davo Tanxis da masze daricxu­
li sauravis, iseve rogorc 
Sesabamisi jarimis, gadaxdis 
valdebuleba SeCerebulad 
iTvleba sagadasaxado davis 
dawyebidan davis dasrulebam­
de, Tumca, ZiriTad Tanxaze 
sauravis daricxva grZeldeba.

sxvagvarad rom vTqvaT, Tu 
gadasaxadis gadamxdels saga­
dasaxado organos mier wared­

gina `sagadasaxado moTxov­
na~, magaliTad, 10  000 laris 
odenobiT gadasaxadis Tanxis 
gadaxdis Sesaxeb, am sagadasa­
xado moTxovnis gasaCivrebis 
SemTxvevaSi davis damTavre­
bamde am Tanxis gadaxdis val­
debuleba ar arsebobs, Tumca, 
davis wagebis SemTxvevaSi ga­
damxdels mouwevs ara marto 
10  000 laris, aramed aRniS­
nuli Tanxis 0,07 procentis 
gadaxda yovel vadagadaci­
lebul dReze (saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis Tanax­
mad, sauravis odenoba Sead­
gens gadauxdeli gadasaxadis 
Tanxis 0,07 procents yovel 
vadagadacilebul dReze). Se­
sabamisad, rac ufro didxans 
gagrZeldeba sagadasaxado 
dava, miT ufro sagrZnobi Se­
iZleba gamodges damatebiT 
gadasaxdeli sauravis odeno­
ba. amitom, sagadasaxado davis 
dawyebisas mewarmem safuZvli­
anad unda Seafasos  Tavisi po­
ziciis marTebuloba da davis 
ekonomikuri da samarTlebri­
vi mizanSewoniloba.

am TvalsazrisiT, mniSvne­
lovania is garemoebac, rom 
sagadasaxado davis dawyebis 
SemTxvevaSi mewarmes ekisreba 
aseve valdebulebis uzrun­
velyofac. kerZod, sagadasa­
xado kodeqsis 150-e muxlis 
Tanaxmad, gadasaxadis gadam­
xdeli/sagadasaxado agenti 
an sxva valdebuli piri Tavis 
mier `sagadasaxado moTxov­
nis~ gasaCivrebis SemTxveva­
Si valdebulia sagadasaxado 
moTxovnis miRebidan 20 kalen­
daruli dRis vadaSi, `sagada­
saxado moTxovnis~ Sesrule­
bis uzrunvelsayofad sagada­
saxado organos warudginos 
sabanko garantia an/da bankSi 
sadepozito angariSze saTana­
do Tanxis Setanis cnoba (aseT 
SemTxvevaSi am pirs aRniSnuli 
Tanxis gankargvis ufleba ara 
aqvs bankisaTvis Sesabamisi sa­
gadasaxado organos mier we­
rilobiTi nebarTvis gacemis 
gareSe) an/da finansuri riske­
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bis dazRvevis polisi an Tavi­
si qoneba sagadasaxado girav­
nobiT/ipoTekiT dasatvir­
Tad. wardgenili garantiebis 
saerTo Rirebuleba ar unda 
iyos gadasaxadis gadamxdelis 
sadavo sagadasaxado davali­
anebaze naklebi (aRniSnuli 
uzrunvelyofis saSualebe­
bis gamoyeneba saWiro ar aris, 
Tu valdebuli piris qoneba 
datvirTulia sagadasaxado 
giravnobiT/ipoTekiT da igi 
sakmarisia sadavo sagadasaxa­
do valdebulebis uzrunvel­
sayofad). 

Tu gadasaxadis gadamxde­
li/sagadasaxado agenti an 
sxva valdebuli piri zemoaR­
niSnul 20 dRian vadaSi saga­
dasaxado organos ar warud­
gens zemoT miTiTebul uzrun­
velyofis garantiebs, sagada­
saxado organos ufleba aqvs 
dauyovnebliv, sasamarTlos 
gadawyvetilebis gareSe gamo­
iyenos `sagadasaxado moTxov­
nis~ Sesrulebis uzrunvelyo­
fis Semdegi RonisZiebebi:

a) yadaRa daados mis sa­
banko angariSebs; b) yadaRa 
daados mis nebismieri saxis 
qonebas (moZrav, uZrav, ara­
materialur qonebas).

Tu dava gadawydeba gada­
saxadis gadamxdelis sasar­
geblod, mis mier wardgenili 
uzrunvelyofis garantiebi 
an mis mimarT sagadasaxado 
organos mier dadebuli ya­
daRa CaiTvleba moxsnilad, 
xolo sagadasaxado giravno­
bis/ipoTekis ufleba – gauq­
mebulad.

winaaRmdeg SemTxvevaSi, ese 
igi, Tu dava ar gadawydeba ga­
damxdelis sasargeblod, mas 
sadavo sagadasaxado valde­
bulebis warmoSobis dRidan 
daekisreba sadavo gadasaxade­
bisa da sanqciebis (sauravis, 
jarimis) Tanxis gadaxda. aseT 
SemTxvevaSi, sabanko garanti­
as, depozits, dayadaRebul 
qonebas, sabanko angariSs, an 
qonebas, razedac wardgenilia 
sagadasaxado giravnoba/ipo­

Teka, sagadasaxado organo ga­
moiyenebs davalianebis Tanxe­
bis gadaxdis aRsasruleblad. 

rogorc zemoT aRvniSneT, 
saqarTvelos finansTa sami­
nistros sistemaSi sagadasa­
xado davis ganxilva mimdina­
reobs saqarTvelos finansTa 
saministros Semosavlebis 
samsaxursa da sabWoSi.

sagadasaxado kodeqsis 
156-e muxlis Tanaxmad,  sa­
qarTvelos finansTa saminis­
tros Semosavlebis samsaxu­
ri valdebulia gadasaxadis 
gadamxdelis/sagadasaxado 
agentis an sxva valdebuli 
piris saCivari ganixilos mi­
si miRebidan 20 kalendaru­
li dRis vadaSi, miiRos ga­
dawyvetileba da araugvianes 
gadawyvetilebis miRebidan 
me-3 samuSao dRisa gaugzav­
nos igi momCivans da im saga­
dasaxado organos, romlis 
gadawyvetilebac iyo gasa­
Civrebuli.

rasakvirvelia, finansTa 
saministros Semosavlebis 
samsaxuri saCivris ganxilvi­
sas uflebamosilia arsebi­
Tad daakmayofilos saCivari 
mTlianad an nawilobriv,  uari 
uTxras saCivris avtors mis 
dakmayofilebaze. amave dros, 

Tu saCivris ganxilvisas Se­
mosavlebis samsaxuri daask­
vnis, rom saTanadod ar aris 
gamokvleuli saqmisTvis ar­
sebiTi mniSvnelobis mqone ga­
remoebebi, igi uflebamosilia 
gasaCivrebuli gadawyveti­
lebis gamomcem sagadasaxado 
organos daavalos ganmeore­
biT ganixilos da Seiswavlos 
mxolod sadavo sakiTxi Semo­
savlebis samsaxuris mier mi­
TiTebul vadaSi. am periodSi 
davis ganxilva Cerdeba. aseT 
SemTxvevaSi aseve SesaZlebe­
lia sadavo sakiTxis Seswavlis 
mizniT Catardes  gasvliTi 
sagadasaxado Semowmeba mosa­
marTlis brZanebis gareSe – 
mewarmis TanxmobiT.

saqarTvelos finansTa sa­
ministros Semosavlebis sam­
saxurSi dava ganixileba mom­
Civnis an/da misi warmomadgen­
lis monawileobiT. momCivnis 
an warmomadgenlis gamoucxa­
deblobis SemTxvevaSi dava ga­
nixileba mis gareSe.

Semosavlebis samsaxuris 
gadawyvetilebaSi aucileb­
lad unda mieTiTos mis gasa­
Civrebis vada da wesi.

aqve unda aRiniSnos, rom 
sagadasaxado kodeqsis 156-e 
muxlis me-8 nawili adgens ga­



40

N
9
/
2
0
0
8

eq
sp

er
ti

s 
ko

me
nt

ar
i

daxvevas saCivris ganxilvis 
zemoaRniSnuli wesidan. aRniS­
nuli norma adgens Semosavle­
bis samsaxuris uflebamosile­
bas ama Tu im mizeziT ar miiRos 
gadawyvetileba gansaxilvel 
saCivarze. kerZod, Tu Semo­
savlebis samsaxuri saCivris 
Sesvlidan 20 dRis vadaSi ar 
miiRebs masze gadawyvetile­
bas an momCivans ar gaugzav­
nis mas, es niSnavs uaris Tqmas 
saCivris dakmayofilebaze. 

mkiTxveli dagveTanxmeba, 
rom sakmaod sakamaTo normaa, 
radgan, pirvel rigSi, usar­
geblod ikargeba dro da amas­
Tan, gaugebari rCeba, ra moti­
vaciiT xelmZRvanelobs Semo­
savlebis samsaxuri saCivarze 
uaris Tqmisas, rac SeiZleba 
gamoyenebuli iyos momCivanis 
mier davis Semdgomi gagrZe­
lebis mizanSewonilobis sa­

kiTxis gadawyvetisas.
saqarTvelos finansTa sa­

ministros Semosavlebis sam­
saxuris gadawyvetileba sa­
CivarTan dakavSirebiT am ga­
dawyvetilebis miRebidan 5 
dRis vadaSi (agreTve gadawy­
vetilebis miRebisaTvis gan­
kuTvnili drois amowurvidan 
5 dRis vadaSi) SeiZleba gasa­
Civrdes gadasaxadis gadamx­
delis/sagadasaxado agentis 
an sxva valdebuli piris mier 
saqarTvelos finansTa sami­
nistros davebis ganmxilvel 
sabWoSi an sasamarTloSi. wi­
naaRmdeg SemTxvevaSi am vadis 
amowurvis Semdeg Semosavle­
bis samsaxuris gadawyvetile­
ba aRiarebulad CaiTvleba, 
aRsasruleblad mieqceva da am 
vadis daucvelad finansTa sa­
ministros sabWoSi wardgenili 
saCivari rCeba ganuxilveli, 

xolo sasamarTloSi Setanil 
sarCelze wydeba saqmis warmo­
eba dasaSvebobis moTxovnebis 
darRvevis gamo.

dadgenil vadaSi saqarT­
velos finansTa saministros 
sabWoSi gansaxilvelad sa­
Civris wardgenis SemTxvevaSi 
Semosavlebis samsaxuri val­
debulia saCivari 3 kalenda­
ruli dRis vadaSi TandarTul 
masalebTan erTad gaugzavnos 
sabWos.

saqarTvelos finansTa sa­
ministros sabWoSi garda fi­
nansTa saministros Sesaba­
misi moxeleebisa, SeiZleba 
nebayoflobiT sawyisebze ag­
reTve monawileobdnen saqar­
Tvelos parlamentis wevrebi 
da damoukidebeli eqspertebi 
(maT Soris, ucxo qveynis eqs­
pertebi) _ sabWos wevris sta­
tusiT.

sabWo dainteresebuli pi­
ris saCivars ixilavs imave va­
daSi da wesiT, rogorc finan­
sTa saministros Semosavlebis 
samsaxuri – zemoaRniSnuli 
proceduris Sesabamisad. amas­
Tan, sabWo uflebamosilia, Tu 
mis sxdomas eswreba wevrTa um­
ravlesoba da gadawyvetileba 
miiReba sxdomaze damswreTa 
xmebis umravlesobiT.

sabWos gadawyvetilebis sa­
samarTloSi gasaCivrebisTvis 
dadgenilia 10 dRiani vada da 
aseT SemTxvevaSi sagadasaxado 
kodeqsis 160-e muxlis me-2 na­
wilis Tanaxmad, sasamarTloSi 
sarCelis mopasuxea ara saqar­
Tvelos finansTa saministros 
sabWo, aramed Sesabamisi saga­
dasaxado organo, romlis ga­
dawyvetilebis mimarTac iqna 
dawyebuli sagadasaxado dava.

rac Seexeba sasamarTloSi 
sagadasaxado davis ganxilvas, 
sarCelis wardgenis vadebi da 
wesi dadgenilia saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsiT, xolo 
sasamarTloSi wardgenili da 
warmoebaSi miRebuli sarCeli 
ganixileba saqarTvelos ad­
ministraciuli saproceso ko­
deqsiT dadgenili wesiT.
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