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cxadia, mocemuli ideis rea
lizacia seriozul konstitu
ciur cvlilebebs saWiroebs. 
amdenad, igi ar Semoifargleba 
konstituciaSi mcire redaqci
uli cvlilebebiT. reformire­
bas saWiroebs mTeli sakanonm­
deblo paketi, romelsac raime 
mimarTeba aqvs prokuraturis 
sistemasTan. cvlilebebi unda 
ganxorcieldes kanonSi mTav­
robis Sesaxeb,  kanonSi norma­
tiuli aqtebis Sesaxeb, mTel 
rig kanonebSi da kodeqsebSi. 
saerTod gaugebaria saqarT­
velos prokuraturis Sesaxeb 
organuli kanonis bedi. 

rogorc Cans, xelisufleba 
garkveuli gamosavlis moZie
bas aseT reformas ukavSirebs, 
Torem, sxva mxriv imis axsna Se
uZlebelia, Tu ratom gaxda mi
si ganxorcieleba daCqarebuli 
tempiT miRebis sagani, miT uf
ro qveyanaSi arsebuli uamravi 
problemis fonze. niSandobli
via isic, rom saomari mdgomare
obis gauqmebac am iniciativas 
daukavSirda. rogorc Cans, arc 
Tu SemTxveviT, vinaidan kons­
tituciis Tanaxmad, saomari 
mdgomareobis gamocxadeba iwv­
evs konstituciis gadasinjvis 
SeCerebas saomari mdgomareo­
bis gauqmebamde (muxli 103).

saqme is gaxlavT, rom yove
live es saqarTvelos parlamen
tSi damkvidrebuli tradiciu
li stilis gamovlinebaa. maTgan 
or mniSvnelovan tendencias 
gamovyofT. erTia is, rom uka
naskneli oTxi wlis ganmavlo
baSi yvela konstituciuri Ses
woreba, rogorc wesi, saprezi
dento iniciativis sagania da 
yovel jerze, Tavad konstitu
ciis moTxovnebis principuli 
da proceduruli darRvevebiT 
xdeba. saqarTvelos parlamen­
tis praqtikiT ugulebelyo­
filia sayovelTao-saxalxo 
ganxilvisTvis konstituciu­
ri cvlilebebis gamoqveyneba 
da gamoqveynebidan erTi Tvis 
Semdeg parlamentSi misi gan­
xilvis dawyeba (muxli 102-2). 
amitom yoveli konstituciuri 
cvlileba sayovelTao-saxalxo 
ganxilvis filtrs ar gadis da 
rogorc samarTlebrivi pro
duqti, calsaxad saparlamen
to umravlesobis saqarTvelos 
prezidentTan SeTanxmebuli 
nebis gamoxatulebaa. igive tra
diciam amjeradac imarjva.

meore tendencia proku­
raturis organoebis saqarT­
velos prezidentisadmi pir­
dapiri daqvemdebarebis me­
Toduri kursia. saqarTvelos 

konstituciiT, saqarTvelos 
prokuratura aRiarebul iqna 
sasamarTlo xelisuflebis da
wesebulebad. generalur pro
kurors saqarTvelos preziden
tis wardginebiT, siiTi Semad
genlobis umravlesobiT niSnav
da parlamenti 5 wlis vadiT. 

2004 wlis 6 Tebervlis kons
tituciuri reformiT, romel
mac pirveli nimuSis saxiT ze
moaRniSnul pirvel tendencias 
misca dasabami, saqarTvelos 
prokuraturas, faqtobrivad, 
araformalurad Seecvala sta
tusi. igi gamoyvanil iqna sasa
marTlo xelisuflebis Semad
genlobidan da Sevida saqarTve
los konstituciis prezidentis 
TavSi, martivi normis danawe
siT. generalur prokurorTan 
mimarTebaSi SenarCunebul iqna 
igive wesi, mxolod uflebamosi
lebis vadisa parlamentis mier 
misi damtkicebisaTvis saWiro 
normatiuli regulaciis gare
Se (muxli 761). Sedegad miviReT 
sasamarTloze zemdgomi orga
no, rac, vfiqrob, sadavo ar un
da iyos.

rogorc Cans, am cvlilebam 
iniciatorebis imedi mainc ar 
gaamarTla, maT Soris iqneb aCqa
rebuli meTodiT da faqtobrivi 
ganxilvis gareSe miRebis gamoc. 

sakiTxi prokuraturis organoebis saqarTve­
los iusticiis saministrosadmi saqveuwyebo daq­
vemdebarebis Taobaze ukanaskneli erTi wlis gan­
mavlobaSi musirebs da ratomRac am dReebSi gaxda 
aqtualuri, rogorc Cans, qveyanaSi ukanasknel xa­
nebSi ganviTarebuli movlenebis gamo. 

oTar melqaZe

iuridiul mecnierebaTa doqtori, 
profesori

generaluri 

prokurori

iusticiis ministris 

mantiaSi



52

N
7
/
2
0
0
8

ko
ns

ti
tu

ci
ur

i 
si

ax
l

en
i

Tumca, es Tu prokuraturis 
sistemis prezidentisadmi pira
di daqvemdebarebis pirveli na
biji iyo, axali iniciativa imis 
dasturia, rom dasaxuli miznis 
gansaxorcielebeli meTodo
logiuri sqema kvlav amuSavda, 
tendencia Rrmavdeba. mizani 
cxadia da mis procedurul re
alizacias is amartivebs, rom am 
SemTxvevaSic gadamwyveti faq
tori xsenebuli pirveli ten
denciis Tanaqmedebaa.

axla rac Seexeba Tavad pro­
kuraturis organoebis saqar­
Tvelos iusticiis saminist­
ros struqturaSi saqveuwyebo 
daqvemdebarebas da iusticiis 
ministris mier generaluri 
prokuroris Tanamdebobis Se­
Tavsebas. marTalia, mTel rig 
saxelmwifoebSi iusticiisa 
da prokuraturis tandemuri 
bunebis saministroebi arse­
bobs da warmatebiT funqcio­
nireben, magram iq, sadac ase­
Ti sistema Seqmnila, igi erT 
dReSi ar dabadebula. yvela 
SemTxvevaSi aseT reformas 
ramdenime aTwleuliani sa­
marTlebrivi tradiciebi edo 
safuZvlad. Cven ki ar gvinda 
obieqturad SevafasoT qar­
Tul marTlmsajulebaSi ar­
sebuli samarTlebrivad ur­
Tulesi mdgomareoba. gaCnda 
direqtiva da axal qarTul no­

vacias win veraferi daudgeba. 
sxva yvelafers Tavi rom dava
neboT, mTavari problema, am ga
erTianebuli saministros adgi
lia saxelmwifo xelisuflebis 
organoebis sistemaSi. ukanask
neli dReebis manZilze msmenia 
parlamentis xelmZRvanelebis 
argumentebi, rom mocemuli 
reformis Sedegad gaizrdeba 
prokuraturis organoebze sa­
parlamento kontroli da maTi 
saqmianoba ufro gamWvirvale 
gaxdeba. obieqturad, prokura
turis organoebis saqmianobaSi 
gamWvirvale negativizmis wi
naaRmdeg, Tu rame radikaluri 
RonisZiebebi ganuxorcielebia 
xelisuflebas? Tu radikalur 
cvlilebebs am reformisgan ve
liT, iqneb vinmem mimaniSnos uka
naskneli wlebis ganmavlobaSi 
ganxorcielebuli saparlamen
to kontrolis faqtebi, Sede
gebze rom araferi vTqvaT.

Cemi Rrma rwmeniT, fuWia 
warmodgena aseT perspeqti
vebze. igi ufro Tavis marTle
bis argumentebad mesaxeba. miT 
umetes, rom konstituciuri 
cvlileba saqarTvelos prezi
dentis kompetenciuri arealis 
ganmsazRvrel 73-e muxlsac Se
exeba. kerZod, misi pirveli pun
qtis `g~ qvepunqtSi, romlis Za
liTac saqarTvelos preziden
ti `uflebamosilia sakuTari 

iniciativiT an konstituciiT 
gaTvaliswinebul sxva SemTx­
vevebSi gadaayenos mTavroba, 
Tanamdebobidan gaaTavisuf­
los saqarTvelos Tavdacvisa 
da Sinagan saqmeTa ministre­
bi~, Tavis adgils daikavebs ius
ticiis ministri _ generalu
ri prokurori. zemoxsenebuli 
normis faseuloba ukanaskne
li wlebis praqtikiT fasdeba: 
xsenebuli saministroebi Ta
visufali arian mTavrobisadmi 
pasuxismgeblobisagan da ara 
Tu saparlamento kontroli, 
maTze aranairi kontrolis sxva 
formebic ar vrceldeba. orive 
aRniSnul saministroSi safi
nanso darRvevebis gamovline
bas Seewira saqarTvelos kont
rolis palatis axlad daniSnu
li Tavmjdomare.

ori cvlileba Seexo kons
tituciis 64-e muxlis pirvel 
punqts. erTi ukavSirdeba Tanam
debobis pirTa im sias, romlis 
mimarTac parlaments SeuZlia 
wamoiwyos impiCmentis proce
dura. generaluri prokuroris 
calke Tanamdeboba aRar iqneba 
da misi amoReba am siidan gasage
bia. am siaSi naxsenebia mTavro
bis wevrebic, magram iusticiis 
ministrma _ generalurma pro­
kurorma raRac gansakuTrebu­
li statusi SeiZina. is ar aris 
ubralod mTavrobis wevri da 
arc Tavisi sruli dasaxele­
biT moixsenieba, anu Riad rCe­
ba misdami impiCmentis aRZvris 
sakiTxi. amasTan, mxedveloba
Si gvaqvs ara mxolod konsti
tuciis 73-e muxlSi Setanili 
cvlilebebiT misi Tavdacvisa 
da Sinagan saqmeTa ministrebTan 
gverdiT dayeneba. amaze qvemoT 
mogaxsenebT.

SemoTavazebuli konstitu
ciuri cvlilebis mizezad ini
ciatoris mier ZiriTad moti
vad dasaxelda is, rom 2004 wels 
ganxorcielebuli cvlilebebi 
ar aRmoCnda safuZveli saxel
mwifo xelisuflebis organoTa 
sistemaSi prokuraturis adgi
lis dasadgenad. rogorc Cans, 
marTlac amis mizeziT ar mo­
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xerxda wlebis ganmavlobaSi 
imis garkveva, Tu vis mxares 
iyo generaluri prokurori 
da misi sistema. am e.w. refor­
mis mizanic Sesabamisi dasa­
xelda _ prokuraturis adgi­
lis gansazRvra da saqmianobis 
efeqturobis gazrda.

faqtobrivad, prokuratu­
ra ministris pirovnebasTan 
Sewyvilebuli generaluri 
prokuroriTa da prokuratu­
ris saTaveSi mdgomi mTavari 
prokuroris sul sxva statu­
siT mogvevlineba. mxolod is 
mafiqrebs, nuTu efeqturobis 
gazrdis mizniT gakeTda, rom 
prokuraturis Sesaxeb orga­
nuli kanoni Cveulebrivi ka­
noniT Seicvala?!

mocemuli ideis rigi xarve
zebi konstituciuri cvlile
bebis kanonproeqtTan Tandar
Tuli kanonproeqtebis paketSi 
ikiTxeba. warmodgenili 5 kanon
proeqtis avtoria saqarTvelos 
prezidentis administraciis 
saparlamento mdivnis samsaxu
ri. aqedan 4 kanonproeqtis ini
ciatoria saqarTvelos prezi
denti.

erTi kanonproeqtis par
lamentSi Setanis iniciatoria 
saqarTvelos mTavroba. gasage
bia, roca `saqarTvelos mTav­
robis struqturis, ufleba­
mosilebisa da saqmianobis we­
sis Sesaxeb~ kanonSi cvlilebe
bis inicirebas mTavroba axdens. 
ucnauri Tavad cvlilebis bu
nebaa, rac  mTavrobis Semadgen
lobaSi am axali institutis 
gansxvavebul statusze migva
niSnebs.  kanonis Zvel normaSi 
(muxli 5 `g~), romelic adgenda 
mTavrobis uflebas gaeuqmebi
na ministrebis da saxelmwifo 
saqveuwyebo dawesebulebebis 
xelmZRvanelTa samarTlebrivi 
aqtebi, Tanac upirobod, gaCn
da damateba _ `garda saqarT­
velos iusticiis ministris 
_ generaluri prokurorisa~. 
ase rom, iusticiis saminist­
ro samTavrobo kontrolidan 
Tavad mTavrobis iniciativiT 
gamovida.

prokuraturis organoe­
bis saqarTvelos iusticiis 
saministrosadmi saqveuwye­
bo daqvemdebarebas mohyva 
sasjelaRsrulebisa da pro­
baciis erovnuli samsaxuris 
sajaro samarTlis iuridiul 
pirad gamoyofa. miWirs imis 
mtkiceba, cvlilebebis am 
kompleqsSi, romelia miznob­
rivad pirveladi _ iusticia-
prokuraturis dawyvileba, 
Tu amis Sedegad sasjelaRs­
rulebis samsaxuris damou­
kidebel organod gamoyofa. 
miT ufro, rom am cvlile­
bis iniciatori saqarTvelos 
prezidentia da misi gadawy­
vetilebiT am samsaxuris Tav­
mjdomares Tanamdebobaze 
Tavadve daniSnavs da gaaTavi­
suflebs kidec.

rac Seexeba prokuratu
ris saqmianobis efeqturobis 
zrdas da prokuroris saqmia
nobaze kontrols, arc aq Sec
vlila araferi. axal kanonSi 
prokuraturis Sesaxeb igive 
muxlebia gadmotanili, zogi
erTi SemzRudveli daTqmebiT. 
da vidre saparlamento da sa

qarTvelos prezidentis kon
trolis formebad iusticiis 
ministris an mTavari proku
roris mier maTi perioduli in
formireba migvaCnia, arc amiT 
Seicvleba rame.

ase rom, mocemuli refor
mis ZiriTadi saprognozo Se
faseba, mxolod aseTi SeiZle
ba iyos: erTis mxriv, izrdeba 
prezidentis pirdapir qvem­
debarebaSi myofi Zalovani 
struqturebis potenciali, 
meores mxriv, prokuraturis 
qvemdebarebiT gaZlierebuli 
iusticiis saministro pre­
zidentis javSanqveS iqneba 
sxvaTagan daculi. problema 
Tavad saprokuroro organo­
ebis sistemaSia. konstituci­
urad igi iusticiis saminist­
ros qvemdebare xdeba, magram 
ganimtkicebs prezidenti­
sadmi qvemdebareobas, sasa­
marTlo sistemisadmi wle­
biT damkvidrebul zemdgomis 
pozicias es aranairad ar Se­
asustebs. rac mTavaria, mar­
Tlmsajulebaze am reformis 
Semdegebi raime pozitivebiT 
ar aisaxeba.


	6. ჟ. ბ-კ. 2008 წ. № 17_Часть51
	6. ჟ. ბ-კ. 2008 წ. № 17_Часть52
	6. ჟ. ბ-კ. 2008 წ. № 17_Часть53

