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suliko futkaraZe

saqarTvelos biznesmenTa 
federaciis aWaris regionuli 

filialis Tavmjdomare,
eqsperti 

2008 wlis 1 ianvridan soci
aluri (20%) da saSemosavlo 
(12%) gadasaxadebis gaerTiane
biT, saSemosavlo gadasaxadi 25 
procentiani ganakveTiT Seic
vala, ssk-Si 2008 wlis 15 ivnisis 
kanoniT Setanili cvlilebebis 
Sesabamisad, 2009 wlis 1 ianvri
dan daiwyeba da 2013 wlamde pe
riodSi moxdeba fizikur pirTa 
saSemosavlo gadasaxadis ganak
veTis 25-dan 15 procentamde 
TandaTanobiTi Semcireba, para
lelurad, aseve TandaTanobiT, 
Semcirdeba dividendebisa da 
procentebis dabegvra gadaxdis 
wyarosTan, 2011 wlidan ki aRniS
nuli Semosavlebi gadaxdis wya
rosTan saerTod aRar daibeg
reba da arc sawarmos erTobliv 
SemosavlebSi CairTveba. sul ax
laxan ki mediaSi gaiJRera mTav
robis axalma iniciativebma 2009 
wlidan saSemosavlo gadasaxa
dis 20%-mde da dividendebis sa
Semosavlo gadasaxadis 5%-mde 
Semcirebis Taobaze, rac aseve 
metad mniSvnelovani ram da ki
dev erTi wingadadgmuli nabijia 
sagadasaxado kanonmdeblobis 
srulyofis saqmeSi. 

2008 wlis 15 ivliss sagada
saxado kodeqsis 258-e muxlSi 
(aqcizis ganakveTebi) Setanili 
cvlilebebis Sedegad mniSvne
lovnad Semcirda aqciziT dasa
begri saqonlis CamonaTvali, fi
zikur pirTa garkveuli nawili 
(romlebic ar iyeneben daqirave
bul pirTa Sromas da damouki
deblad axorcieleben ekonomi
kur saqmianobas) ganTavisufl
dnen saSemosavlo gadasaxadis
gan, mniSvnelovnad gaizarda 
SeRavaTebi sasoflo-sameurneo 
produqciisa da samedicino mom
saxurebis mwarmoebel pirTa mi
marT da sxva. 

sagadasaxado kanonmdeblo
bis srulyofis Tanmdevi  iyo ga
dasaxadebis gadamxdelTa admi
nistrirebis gamkacreba. aRniS
nulze miuTiTebs is faqti, rom 
Tu 2005 wlamde sagadasaxado 
samarTaldarRvevebze pasuxism
geblobas sagadasaxado kodeqsis 
8 muxli (121-e, 223-e, 251-e, 255-e, 
2551) iTvaliswinebda, axal (2004 w) 
sagadasaxado kodeqsSi aRniS
nuls 16 muxli (129-dan 144-es 
CaTvliT) eTmoba, e.i. maTi rao
denoba ricxobrivad 2-jer gai

zarda, amasTan erTad, Tvisobri
vad Zalian gamkacrda calkeuli 
sagadasaxado samarTaldarR
vevisaTvis gansazRvruli pasu
xismgeblobis normebic. erTa
derTi, rac axali sagadasaxado 
kodeqsiT SedarebiT logikuri 
gaxda yovel vadagadacilebul 
dReze sauravis 0,15-dan 0,07 
procentamde Semcirebaa.

rogorc vxedavT, igi orjer 
da metad Semcirda: Tu igi adre 
TveSi (30 dReze gaangariSebiT) 
_ 4,5 procents Seadgenda, axla 
igi 2,1 procentis tolia, rac 
vfiqrob, gadamxdelTaTvis mniS
vnelovani SeRavaTia. Tumca, es 
ukanaskneli metad umniSvneloa 
imasTan SedarebiT, rac sagada
saxado pasuxismgeblobis norme
bis gamkacrebis mimarTebiT gan
xorcielda.

savsebiT bunebrivia, roca 
sakiTxi kanondarRvevas exeba, 
kanonmdebeli ver iqneba lmobi
eri, magram gansaxilvel Sem
TxvevaSi, vfiqrob, adgili aqvs 
zomierze met simkacres. aseT 
midgomas ukuefeqti da arasa
surveli gverdiTi movlenebic 
axlavs Tan, rac mTlianoba

`demokratizaciis axalma 

talRam~ sagadasaxado 

kanonmdeblobaSic 

unda SeaRwios!

damoukideblobis deklarirebidan dRemde sagadasaxa­
do kanonmdeblobis srulyofisa da daxvewisTvis bevri 
ram gakeTda, gansakuTrebiT - 2005 wlidan: gadasaxadebis 
raodenoba 18-dan 7-mde Semcirda, aseve metad mniSvnelo­
vani iyo cvlilebebi da damatebebi, romlebiTac sagrZnob­
lad Semcirda calkeuli gadasaxadebis ganakveTebi, maT So­
ris: dRg 20-dan 18 procentamde; xolo, mogebis gadasaxadi 
20-dan - 15 procentamde Semcirda. 



67

eqsper
tis ko

mentar
i: gad

asaxad
ebi

n
o
e
m
b
e
r
i
 
-
 
2
0
0
8

Si sagadasaxado potencialze 
uaryofiTad aisaxeba.

saqme imaSi gaxlavT, rom sa
qarTveloSi socialur-ekono
mikuri ganviTarebis done da sa
mewarmeo garemo jer kidev Sor
saa sasurvelisagan. gadamxdel
Ta umetesi nawili daculobis 
TvalsazrisiT maqsimaluri ris
kis sazRvarzea, Semosavlebsa da 
xarjebs Soris dadebiTi sxvao
ba ki _ ukiduresad minimaluria. 
amdenad, maT mier sagadasaxado 
valdebulebaTa Sesruleba xor
cieldeba SesaZleblobaTa sru
li mobilizaciis pirobebSi da 
maTi finansuri nakadebi sagada
saxado wnexis zrdas ver uZlebs.

sagadasaxado samarTaldar
RvevaTa maregulirebel normeb
Si finansuri sanqciebi - jarime
bi da sauravebi warmodgenilia 
ise, rom gadamxdels SeiZleba 
dasjis yvela forma erTdrou
lad akido: _ jer daaCoqo, mere 
wixli uTavazo, bolos, TavSic 
Caartya da samudamod daareti
ano.

erTis mxriv, rTuli samewar
meo garemo da arajansaRi  kon
kurentuli bazari gadamxdels 
samarTaldarRvevisken ubiZ
gebs. meores mxriv, sagadasaxado 
kodeqsiT gansazRvruli pasu
xismgeblobis zomebi (roca sa
marTaldarRvevas adgili aqvs) 
faqtobrivad ar utovebs Sanss 
gadarCenisTvis _ mZime sanqcie

bis gamo bevri gadamxdeli saer
Tod Sewyvets funqcionirebas. 

aRniSnulis sailustraciod 
SeiZleba davasaxeloT Semdegi 
faqtebi:

moqmedi sagadasaxado kodeq
sis 130-e muxli `sagadasaxado 
organoSi saxelmwifo regis
traciis an/da gadasaxadis ga
damxdelad aRricxvaze dad
gomis wesis darRveva~ moqmed 
sagadasaxado kodeqSi faqtob
rivad axlad SemoRebuli nor
maa. misi Tavdapirveli redaqcia 
umkacres finansur sanqciebs iT
valiswinebda, kerZod: 

_ ekonomikuri saqmiano
ba sagadasaxado organoSi aR
ricxvis gareSe:

_ 90 dRemde vadis dagviane
bis SemTxvevaSi iwvevda gadam
xdelis dajarimebas aseTi saq
mianobiT miRebuli Semosavlis 
10 procentis odenobiT, magram 
jarima unda yofiliyo aranak
leb 100 larisa; 

_ 90-dan 180 dRemde dagvia
nebis SemTxvevaSi iwvevda daja
rimebas aseTi saqmianobis Se
degad miRebuli Semosavlis 20 
procentis odenobiT, amasTan, 
am SemTxvevaSi gadamxdelze da
saricxi jarima 1000 larze nak
lebi ar unda yofiliyo;

_ 180 dReze meti dagvianebis 
SemTxvevaSi ki iwvevda dajari
mebas aseTi saqmianobiT miRe
buli Semosavlis 50 procentis 

odenobiT, amasTan am SemTxve
vaSi gadamxdelze dasaricxi 
jarima 5000 larze naklebi ar 
unda yofiliyo.

mogvianebiT, es muxli sagrZ
noblad `gademokratiulda~. am 
muxlis amJamad moqmedi redaq
ciis mixedviT aRricxvaze dad
gomis wesis darRvevisTvis yvela 
SemTxvevaSi (miuxedavad misi xan
dazmulobisa) gadamxdeli mxo
lod 200 lariT jarimdeba.

amasTan, mkiTxvelis yu
radReba minda gavamaxvilo im 
garemoebaze, rom saqarTvelos 
administraciul samarTaldar
RvevaTa kodeqsis 164-e muxlic 
(samewarmeo saqmianobis wesis 
darRveva), gadamxdelis 400-dan 
500 laramde dajarimebas iT
valiswinebs, swored aqedan ga
momdinare, vfiqrob ssk-is 130-e 
muxli am kuTxiT finansuri sanq
ciiT gadamxdels ormagad tvir
Tavs, es maSin, roca sagadasaxado 
kodeqsi, am sanqciis gamoyene
basTan erTad, gadamxdels sxva 
sanqciebsac akisrebs da isini 
faqtobrivad erTmaneTs ar ga
moricxavs.

aseve, metad mkacria moqme
di sagadasaxado kodeqsis 131-e 
muxlis pirveli nawili, rome
lic iTvaliswinebs sagadasa
xado deklaraciis dagvianebiT 
wardgenis gamo gadamxdelis 
dajarimebas deklaraciis mi
xedviT gadasaxdeli Tanxis 5%-
iT, magram aranakleb 200 lari
sa yoveli sruli da arasruli 
TvisaTvis. ssk-is aRniSnuli 
muxli metad mkacria im gadamx
delTaTvis, romlebsac dekla
raciiT mcire gadasaxadebi aqvT 
asaRiarebeli, kerZod isini, vi
sac 1-dan 4000 laramde gadasaxa
di aqvT dasadeklarirebeli da 
droulad ar waradgenen masze 
sagadasaxado organoSi Sesaba
mis deklaracias, deklaraciis 
dagvianebiT wardgenisaTvis yo
veli srul (arasrul) Tveze er
Tnairad _ 200-200 lariT daja
rimdebian, es maSin, roca 1 laris 
5 procenti 0,05 laris (5 TeTris) 
tolia, xolo 4000 laris 5 pro
centi 200 lars udris. aq, Cvenis 
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azriT, komentaric zedmetia. 
vfiqrob, ufro marTebuli iq
neba moqmedi sagadasaxado ko
deqsis 131-e muxlis 1 nawiliT 
gaTvaliswinebuli finansuri 
sanqciis es norma (jarima dekla
raciis dadgenil vadaSi warud
genlobisaTvis) garkveulwilad 
mivuaxlovoT (Tu srulad ara) 
Zveli (1997 w.) sagadasaxado ko
deqsis 253-e muxlis redaqcias, 
amasTan, gakeTdes finansuri san
qciis diferencireba imisda mi
xedviT, gadasaxadis gadamxdels 
warmoqmnili gadasaxadi aqvs Tu 
ara biujetSi gadaxdili an saer
Tod amoviRoT am  muxlidan Ca
naweri: `aranakleb 200 larisa~. 
amiT es sanqcia mniSvnelovnad 
Seumsubuqebs tvirTs wvril ga
damxdelebs, praqtika gviCvenebs, 
rom swored maT aqvT deklara
ciebis dagvianebiT wardgenis, an 
saerTod, warudgenlobis prob
lemebi.

sagadasaxado kodeqsis 131-e 
muxlis 1 nawili, gadasaxadebis 
deklarirebisa da sagadasaxado 
valdebulebis aRiarebis yovel
gvar survils ukargavs im wvril 
gadamxdelebs, romlebsac uneb
lied gamorCaT mxedvelobidan 
erTjeradi gadasaxadis gadaxda 
da Sesabamisi deklaraciis  war
dgena sagadasaxado organoSi, 
ramdenadac Tu isini daapireben 
aRniSnuli valdebulebis aRia
rebas da Sesabamis deklaracias 
waradgenen sagadasaxado orga
noSi, maT mimarT umal deklara
ciis dagvianebiT wardgenisTvis 
yovel srul (arasrul) Tveze 
200 lariani jarima amoqmeddeba 
da gadamxdeli solidur Tanxas 
`aikidebs~. am kategoriis gadamx
delebs erTaderTi imis imediRa 
rCebaT, rom sagadasaxado organo
ebi ar dainteresdebian da xandaz
mulobis vadaSi (eqvsi weli) ver 
aRmoaCenen mis mier Seusrulebel 
sagadasaxado valdebulebas.

vfiqrob, am mizeziT saxelm
wifoc zaraldeba, ramdenadac 
sagadasaxado da sxva makontro
lebeli organoebi yvela ase
Ti faqtis gamoaSkaravebas ver 
axerxeben da Sesabamisad, saxelm

wifosac mniSvnelovani Semosav
lebi akldeba.

mkacr finansur sanqciebTan 
erTad, zedmet tvirTad mimaCnia 
ssk-is 133-e muxli _ ̀ Semosavle
bisa da xarjebis, agreTve ga
dasaxadiT dasabegri sxva obi
eqtebis aRricxvis wesis dar
Rveva~. faqtobrivad, am muxlis 
me-5 nawili makontroleblebs 
misi gamoyenebis SesaZleblobas 
nebismier SemTxvevaSi aZlevs da 
Sedegad ar iwereba arc erTi sa
gadasaxado Semowmebis aqti, rom 
aRniSnuli muxliT gaTvaliswi
nebuli sanqcia ar iqnas gamoye
nebuli (arada, Tavis mxriv, verc 
makontroleblebs ver usayve
dureb im SemTxvevaSi Tu isi
ni ar gamoiyeneben aRniSnuli 
muxliT gaTvaliswinebul san
qcias, maSin maTi pasuxismgeb
lobis sakiTxi dadgeba kanonis 
moTxovnis Seusruleblobis 
gamo). amasTan, friad sayu
radReboa, rom aRniSnuli mux
liT gaTvaliswinebuli sanq
cia minimum 1000, an 3000 lars, 
an kidev Semcirebuli gadasa
xadis 10 procents Seadgens da 
es maSin, roca ssk-s 132-e muxli 
jarimas gadasaxadis Semcire
bisaTvis calke 25, 50 an kidev 75 
procentis odenobiT iTvalis
winebs. Sedegad, vRebulobT 
imas, rom gadasaxadis gadamx
deli gadasaxadis Semcirebi

sas erTdroulad 2-jer _ 132-e 
da 133-e muxlebiT jarimdeba.

aqve SeiZleba davsZinoT, rom 
msgavsi muxli 1997 wlis sagada
saxado kodeqsSi saerTod ar fi
gurirebda. 

axali sagadasaxado kodeqsiT 
mniSvnelovnad gamkacrda ja
rima gadaxdis wyarosTan gada
saxadis daukaveblobisTvis da 
Tu adre moqmedi sagadasaxado 
kodeqsis mixedviT (251-e mux
li) sanqcia gadamxdels mxolod 
da mxolod gadasaxadis dauka
veblobisas daekisreboda, axa
li sagadasaxado kodeqsis 134-e 
muxli mas damatebiT, Tanxis bi
ujetSi Cauricxaobis SemTxveva
Sic iTvaliswinebs, amasTan, amave 
muxlis me-2 nawiliT umaRlesi 
Tanamdebobis piri, vinc xelfa
sis gacemazea pasuxismgebeli 
damatebiT minimaluri xelfasis 
ormocdaaTmagi odenobiT ja
rimdeba. es ukanaskneli mainc da 
mainc did Tanxas ar warmoadgen
da 2006 wlis bolomde da igi 75 
lars Seadgenda (50 X 1,5 larze). 
xolo mas Semdeg, rac saqarTve
los prezidentis 2006 wlis 26 
dekembris brZanebulebiT (#767) 
cvlilebebi Sevida saqarTvelos 
prezidentis 1999 wlis 4 ivnisis 
# 351 brZanebulebaSi, romli
Tac mosakreblebis, sanqciebis, 
jarimebisa da sxva gadasaxdele
bis gansazRvrisaTvis minimalu
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ri xelfasis odenoba 1,5 lariT 
ganisazRvreboda, 2007 wlis 14 
ianvridan igi 40 lars Seadgens 
da Sesabamisad, ssk-is 134-e mux
lis meore nawiliT gansazRvru
li jarimac sakmaod soliduri _ 
2000 lari gaxda. (50X40 larze) es 
ukanaskneli ki metad mZime tvir
Tia im wvrili mewarmeebisTvis, 
romlebsac kanonis arasaTanado 
codnis gamo mosdiT am mimar
TebiT uneblie Secdomebi, rac 
cxadia, sagadasaxado Semowmebis 
dros mxedvelobaSi ar miiReba.

bevri gaugebroba axlda ssk-
is 138-e muxlis gamoyenebas ma
kontrolebelTa mxridan, mag
ram mas Semdeg, rac saqarTvelos 
finansTa saministros Semosav
lebis samsaxuris ufrosis 2007 
wlis 12 dekembris #7892 brZa
nebiT, Semosavlebis samsaxu
ris ufrosis 2007 wlis aprilis 
#2903 brZanebiT damtkicebuli 
`sagadasaxado samarTaldarR
vevebze saqarTvelos sagadasa
xado kodeqsis 129-144 muxle
biT gaTvaliswinebuli sanqci
ebis gamoyenebis Sesaxeb~ meTo
dur miTiTebaSi Sevida cvlile
bebi, es problema garkveulad 
mogvarda (am Temaze Cemi vrceli 
statia gamoqveynebulia Jurnal 
`biznesi da kanonmdeblobis~ 
ama wlis Tebervlis (#3) nomerSi 
da masze aRar SevCerdebiT).

moqmedi sagadasaxado ko
deqsis amoqmedebidan dRemde, 
gamkacrda ssk-is 139-e muxli 
`mosaxleobasTan fuladi anga
riSsworebisas sakontrolo-
salaro aparatebis gamoyene
bis wesis darRveva~, Tumca, Cemi 
azriT, am muxlis Serbilebaze 
jerjerobiT saubari naadrevia, 
ramdenadac jer kidev ver mivaR
wieT imas, rom yvela gadamxdel
ma Seignos: Semosavlebi srul
yofilad asaxos da Sesabamisad 
gadasaxadebic gadaixados. 

araferi gvaqvs sawinaaRmde
go axali sagadasaxado kodeq
sis 140-e muxliT dRg-saTvis 
gaTvaliswinebuli moTxovnebis 
darRvevisaTvis dawesebuli fi
nansuri sanqciebis mimarT, mag
ram calke unda gamovyoT moqme

di sagadasaxado kodeqsis 247-e 
muxlis me-4 nawilis `e~ qvepun
qtiT SemoRebuli SezRudva, 
romliTac myidveli (CaTvlis 
mimRebi) dRg-s saangariSo peri
odis damTavrebidan 45 kalenda
ruli dRis dagvianebiT dRg-is 
CaTvlaze wardgenili sagadasa
xado angariS-faqturebiT CaT
vlis miRebis uflebas kargavs. 
am SezRudviT dRg Tavis Sina
arss kargavs. igi arapirdapiri 
gadasaxadia da mas saboloo 
momxmarebeli ixdis, mocemuli 
SezRudvis Sedegad gadamxdels 
erTxel gadaxdili dRg-is xel
meored gadaxda uwevs.

aseve vfiqrob, sayuradRe
boa bolo periodSi makontro
lebelTa mxridan ssk-is 247-e da 
248-e muxlis 1 nawilis interp
retaciiT gadamxdelTa dasjis 
axali teqnologiis Semotanis 
aramarTebuloba (am sakiTxze Ce
mi pozicia vrclad warmodgeni
lia Jurnal `biznesi da kanon
mdeblobis~ 2008 wlis ivnisis 
nomerSi).

swored am ukanaskneli prob
lemebidan gamomdinare, saWirod 
mimaCnia sagadasaxado kodeqsSi 
(Sesabamis muxlebSi) Sevides sa
Tanado cvlilebebi da ise da
regulirdes, rom gadamxdels 
SesaZlebloba mieces saangari
So periodis (Tvis) SigniT myid
vels, samuSaos (momsaxurebis) 
mimRebs nebismier dros gamou
weros dRg-is sagadasaxado anga
riS-faqtura imis analogiurad, 
rogorc es ssk-s 248-e muxlis 1 
nawilSi 2007 wlis 28 dekembers 
cvlilebebiT eleqtro, an Tbo
energiis, gazis, wylis mimwode
beli sawarmoebisTvis daregu
lirda. arada, yvelam viciT, rom 
dRg-is sagadasaxado angariS-
faqturas gamowera praqtikaSi 
(mcire gamonaklisis garda) swo
red ase warmoebs. 

aqve minda Sevexo problemas, 
romelic Tan axlavs ssk-is zo
gierTi muxlebis wakiTxvas da 
maT sxvadasxvagvarad aRqmas im 
mizniT, rom gadamxdels rac Se
iZleba meti finansuri sanqciebi 
`akidon~, swored am Temas exeba 

Jurnal `auditi, aRricxva da 
finansebi~-is 2008 wlis #9-Si, 
Jurnalis redaqtoris baton gi
orgi cercvaZis statia `sagada
saxado kanonmdeblobis araswo
ri interpretacia qarTuli enis 
cudi codnis gamo, anu aurzauri 
arafris gamo~, romelsac mTli
anad veTanxmebi. saerTod ki mi
maCnia, rom nebismieri finansuri 
sanqciis gamoyenebisas amosava
li debuleba unda iyos is - ga
damxdelis qmedebiT Tu umoqme
dobiT ra ziani iqna miyenebuli 
saxelmwifoze da iseT qmedebas, 
romelsac gadasaxadis arc Sem
cireba da arc misi gadavadeba ar 
gamouwvevia finansuri sanqcia 
ar unda vrceldebodes.

gansakuTrebiT unda aRvniS
noT, finansTa saministrosa da 
Semosavlebis samsaxuris mier sa
gadasaxado kodeqsis gaTvalis
winebiT zogierTi sagadasaxado 
SeRavaTebis gamoyenebisTvis in
struqciebiT gaTvaliswinebuli 
damatebiTi procedurebis Ses
ruleba, kerZod ki saqarTvelos 
finansTa ministris 2005 wlis 25 
oqtombris #1059 brZanebiT dam
tkicebuli instruqciiT: `Semo
savlebsa da kapitalze ormagi 
dabegvris Tavidan acilebisa 
da gadasaxadebis gadauxde
lobis aRkveTis Sesaxeb~ saer
TaSoriso xelSekrulebebiT 
gansazRvruli sagadasaxado 
SeRavaTebis gamoyenebis for
misa da Sevsebis wesebi~. mas
Si cvlilebebi Sevida finansTa 
ministris 2008 wlis 29 ianvris 
#93 brZanebiT. am instruqciis 
Sesabamisad, aRniSnuli SeRava
Tis gamoyenebis uflebis mosa
poveblad imdenad rTuli pro
cedurebia gaTvaliswinebuli, 
rom gadamxdelTa umetesoba mis 
Sesrulebas praqtikulad ver 
uzrunvelyofs, bevri saerTod 
uars acxadebs mis gamoyenebaze, 
Sedegad gamodis, rom isini praq
tikulad ver iyeneben kanoniT 
gaTvaliswinebul SeRavaTebs.

aseve arasworad mimaCnia ka
nonqvemdebare normatiuli aq
tebiT sagadasaxado kodeqsiT 
gauTvaliswinebeli sanqciebis 
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Semotana, kerZod, saqme exeba 
ssk-is 96-e muxlis (sagadasaxado 
deklaraciis wardgenis vadis 
gagrZeleba) gamoyenebis Taoba
ze sagadasaxado Semosavlebis 
samsaxuris ufrosis brZanebiT 
damtkicebuli instruqciiT fi
nansuri sanqciebis SemoRebas, im 
SemTxvevaSi, roca gadamxdelis 
mier deklaraciis wardgenis va
dis gagrZelebaze moTxovniT 
dafiqsirebul dasabegr moge
baze (Semosavalze) faqtobri
vad meti aRmoCndeba ssk-s 131-e 
muxliT gaTvaliswinebuli (aR
niSnul sakiTxze Cvens mosazre
bas vrclad, mkiTxvels SeuZlia 
gaecnos Jurnal `biznesi da 
kanonmdeblobis~ 2008 wlis ap
rilis nomerSi _ `sagadasaxado 
deklaraciis wardgenis vadis 
gagrZeleba _ `pilpilmoyrili 
madli~).

aqve minda SevCerde sagada
saxado kodeqsiT gansazRvrul 
sagadasaxado davaTa pirobebze. 
unda aRiniSnos, rom moqmedi re
daqciis Tanaxmad, gadasaxadis 
gadamxdeli da sagadasaxado 
organo Tavidanve araTanaswor 
mdgomareobaSi arian Cayene
buli: miuxedavad imisa, ityvis 
uars Tu ara `gadasaxadis ga
damxdeli~ moTxovnis Sesru
lebaze, sagadasaxado davis 
dawyebis valdebuleba mainc ga
damxdels ekisreba, rac niSnavs 
imas, rom sasamarTloSi sarCe
lis Setanis SemTxvevaSi saxel
mwifo baJis gadaxdis valde
buleba yovelTvis gadamxdels 
warmoeSveba.

sagadasaxado organosTan 
araTanabar pirobebSi ayenebs 
gadamxdels is normebic, rom
lebic finansTa saministros da 
Semosavlebis samsaxurs praqti
kulad aZlevs uflebas saerTod 
ar ganixilon da pasuxic ki ar 
gascen gadamxdelis moTxovnas, 
rac avtomaturad uaris Tqmad 
iTvleba da gadamxdels valde
buls xdis aRniSnuli dumili 
misi moTxovnis dakmayofileba
ze uaris Tqmad miiRos da proce
duruli normebis dacviT gaasa
Civros. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 

mas daekargeba sagadasaxado da
vis gagrZelebis SesaZlebloba. 
es yvelaferi ki ewinaaRmdegeba 
zogad administraciul kodeqss 
ufro metic, igi ewinaaRmdegeba 
saxelmwifo organoTa konsti
tuciur valdebulebas, rac sas
wrafod mosagvarebelia.

aseve, aramarTebulad mimaC
nia ssk-is 47-e muxli `werilo
biTi ganmarteba sagadasaxado 
kanonmdeblobis gamoyenebas
Tan dakavSirebiT~, romlis mi
xedviTac:

`sagadasaxado organos 
ufrosi/misi moadgile ufle
bamosilia gadasaxadis gadam
xdels/sagadasaxado agents, 
sxva valdebul pirs gaugzav
nos werilobiTi ganmarteba, 
romelic gamoxatavs saga
dasaxado organos pozicias 
piris mier Sesrulebuli an 
Sesasrulebeli sameurneo 
operaciisas sagadasaxado ka
nonmdeblobis gamoyenebis Se
saxeb. aRniSnuli ganmarteba 
warmoadgens rekomendacias 
da mas ara aqvs iuridiuli Za
la.~

bolo winadadeba aSkarad 
migvaniSnebs imaze, Tu ra xifa
Tis winaSe dgas gadamxdeli im 
SemTxvevaSic ki, roca igi sa
gadasaxado organos oficia
lur-werilobiT informacias 
miiRebs ama Tu im dasabegri obi
eqtis da SeRavaTebis Sesaxeb, 
kerZod is, rom sagadasaxado 
organos mier dRes micemuli 
ganmarteba, xval sagadasaxa
do organos sxva muSakma SeiZ
leba saerTod ar gaiziaros, am 
ganmartebiT miRebuli SeRava
Tebi ki sruliad usafuZvlod 
CaiTvalos da gadamxdels ga
dasaxadebTan erTad finansuri 
sanqciebic daakisros ise, rom 
werilobiTi pasuxis avtors 
araviTari pasuxismgebloba ar 
daakisros. es yvelaferi ewina
aRmdegeba saqarTvelos zogad 
administraciul kodeqss (mux
li 601 nawili 4;5). garda amisa, 
am CanaweriT gadamxdeli saga
dasaxado organosadmi ndoba
sac kargavs, sakiTxavia, maSin vis 

mimarTos gadamxdelma ama Tu im 
moqmedebis ganxorcielebis win, 
rom igi dazRveuli iyos Secdo
mebisgan?!

es problema 1997 wels saga
dasaxado kodeqsiT ramdenadme 
mainc mogvarebuli iyo, roca Se
sabamisi sagadasaxado organos 
araswori werilobiTi miTiTebis 
SemTxvevaSi (muxli 252, punqti 3) 
finansuri sanqcia (sauravi) ma
inc aRar daekisreboda gadamx
dels.

moqmedi sagadasaxado kanonm
deblobiT, irRveva gadasaxadis 
gadamxdelis uflebebi biujet
Si zedmetad gadaxdili Tanxe
bis gadamxdelze dabrunebisas 
(am sakiTxzec  Cemi mosazrebebi 
vrclad Jurnal `biznesi da ka
nonmdeblobis~ 2008 wlis mar
tis nomerSi iyo warmodgenili). 
am SemTxvevaSi saxelmwifo da 
gadamxdeli araTanabar pirobeb
Si imyofebian da Tu gadasaxadis 
gadamxdels gadasaxadis dadge
nil vadaSi gadauxdelobisTvis 
damatebiTi sauravis gadaxda da
ekisreba, gadamxdelze biujetSi 
zedmetad gadaxdili Tanxebis 
daubruneblobisas saxelmwi
fos araviTari valdebuleba ar 
akisria, maSin, roca am sakiTxs 
adre moqmedi sagadasaxado ko
deqsi (muxli 252, punqti 2) sim
bolurad mainc aregulirebda. 
rogorc vxedavT, moqmed sagada
saxado kanonmdeblobaSi prob
lemebi sakmaod bevria da daxvewa 
sWirdeba. 

droa revoluciuri aRtkine
biT mosulma xelisuflebam, ro
melmac miiRo moqmedi kodeqsi, 
`demokratizaciis axal tal
Raze~ gadasvlasTan dakavSire
biT gadamxdeliskenac moixedos 
da garkveulwilad Seamsubuqos 
mis sagadasaxado  kanonmdeb
lobaSi arsebuli zomaze metad 
mkacri finansuri sanqciebi, ga
auqmos masSi jer kidev SemorCe
nili arakonstituciuri norme
bi. mniSvnelovanwilad daxvewos 
ssk-is is muxlebi, romlebic 
maTi ormagi gagebis, an sxvadas
xvagvari interpretaciis SesaZ
leblobas iZleva.
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