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Tanamedrove specialur li
teraturaSi `regionuli fi­
nansebis~ mravali sinonimi ga
moiyeneba. magaliTad, Sinaar
sobrivad erTnairi datvirTviT 
gamoiyeneba kategoriebi: ̀ teri­
toriuli finansebi~, `regio­
nuli finansebi~, `adgilobri­
vi finansebi~, `municipaluri 
finansebi~. am kategoriebisaT
vis yvelaze zogadi da saerToa 
regionis cneba, romelic gu
lisxmobs sivrcobriv SemosazR
vrulobas teritoriuli ierar
qiis sxvadasxva safexurebze. 
regionis kategoria xSirad ge
ografiul, politikur, soci
alur da sxva ganfenilobiTac 
gamoiyeneba. rac Seexeba finan
suri kuTxiT regionalizacias, 
misi ZiriTadi kriteriumia ama 
Tu im qveynis konstituciidan 
gamomdinare saxelmwifos ad
ministraciul-teritoriuli 
mowyoba. am mxriv gamonaklisic 
arsebobs. magaliTad, saqarT
velos konstituciaSi, sxva or
ganul da saxelmwifo kanonebSi 
`regionis~ kategoria saerTod 
ar moixsenieba, magram mTavro
bis struqturaSi arsebobs `re­
gionuli marTvis sakiTxebSi 
saxelmwifo ministris apara­
ti~, ufro metic, saqarTvelos 
saxelmwifo biujetis kanonSi 
asignebebis gamoyofa xdeba re

gionul proeqtebze da prog
ramebze. ra Tqma unda, es qveynis 
sakanonmdeblo sistemis naklo
vani mxarea, magram regionali
zacia imdenad mniSvnelovani da 
obieqturi procesia, rom mas 
praqtika mainc gverds ver auv
lis. Tavidanve konstituciis 
gverdis avliT moxda saqarT­
velos teritoriuli dayofa 
mxareebad, rac ganpirobebu­
li iyo centridanuli marT­
vis ganmtkicebis ideologiiT, 
Tumca mas Semdeg, rac rwmune­
bulis instituts Caenacvla 
rwmunebul-gubernatoris 
instituti, teritoriebis 
mxareebad klasifikacia gauq­
mda. amave dros ZalaSi rCeba 
mxareebis teritoriuli Se­
mosazRvrulobis adrindeli 
modeli, romlis Tanaxmad yo­
fili mxareebi amJamad yvela 
masSi Semavali municipalite­
tebis (yofili raionebis) er­
Tobliobad moixseniebian.

dRevandeli saqarTvelos 
administraciul-teritoriu
li mowyobis realobidan, regi
onuli finansebis kategoriis 
qveS unda iqnas gagebuli im fi
nansuri saxsrebis konsolidi
rebuli erToblioba, romlis 
formirebas uzrunvelyofen 
municipaluri (adgilobrivi) 
teritoriuli erTeulebi. ma

galiTad, guriis teritoriul 
erTeulSi Semavali municipa
litetebis (ozurgeTi, lanCxu
Ti, Coxatauri) teritoriebze 
formirebuli sakuTari da mo
ziduli finansebis erTobli
oba unda iqnes miCneuli regi
onul finansebad. rac Seexeba 
municipalitetis teritoriaze 
finansuri resursebis mTlian 
jams, mas SeiZleba ewodos ad­
gilobrivi, an municipaluri 
finansebi. amrigad, regionuli 
finansebi Tavisi bunebiT mra
valelementiani kategoriaa 
da moicavs adgilobriv biu
jetebs, adgilobrivi daniSnu
lebis specialur fondebs, maT 
Soris, sabiujetos da arasabiu
jetos, agreTve teritoriuli 
erTeulis marTvis organoebis 
sakuTrebaSi an gankargvaSi ar
sebuli sawarmoebis finansebs.

regionuli finansebis for
mirebis samarTlebrivi sa
fuZvlebia saqarTvelos or
ganuli kanoni `adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Sesaxeb~, 
saqarTvelos kanonebi `saqar­
Tvelos sabiujeto sistemis 
Sesaxeb~, `adgilobrivi TviT­
mmarTveli erTeulis biuje­
tis Sesaxeb~, `Semosulobebis 
biujetebs Soris ganawilebis 
Sesaxeb~, `adgilobrivi TviT­
mmarTveli erTeulis qonebis 

finansuri 

politikis 

regionuli 

orientirebi

eliso gvelesiani,
quTaisis a. wereTlis sax. 

universitetis akademiuri 
doqtoris xarisxis maZiebeli

rogorc wesi, finansuri politika centralizebulia 
yvela saxelmwifoSi, magram regionebis Taviseburebebi­
dan gamomdinare, igi mainc ganicdis teritoriul trans­
formacias da, gamomdinare aqedan, SeiZleba saubari re­
gionul finansur politikaze. 
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Sesaxeb~, `adgilobrivi TviT­
mmarTvelobis organoebis 
saqmianobis saxelmwifo ze­
damxedvelobis Sesaxeb~, `ad­
gilobrivi mosakreblebebis 
Sesaxeb~ da sxva kanonebi, ag
reTve saqarTvelos preziden
tisa da saqarTvelos mTavro
bis normatiuli aqtebi.

wamyvani adgili regionuli 
finansebis formirebaSi gane
kuTvneba teritoriuli er
Teulebis biujetebs, romlis 
Sedgenis, wardgenis, ganxilvis, 
damtkicebis, Sesrulebis, kon
trolis, zedamxedvelobis, an
gariSgebisa da Sefasebis wesi 
saqarTvelos kanonmdeblobiT 
TandaTanobiT srulyofili da 
praqtikis moTxovnis Sesabamisi 
xdeba, Tumca srulyofis mimar
TulebiT jer kidev bevri samu
Saoa Casatarebeli.

moqmedi kanonmdeblobiT 
teritoriuli erTeulebis 
biujeti, romelic regionuli 
finansebis mTavari elementia, 
damoukidebelia rogorc sxva 
adgilobrivi biujetis, ase­
ve saqarTvelos saxelmwifo, 
afxazeTisa da aWaris avtono­
miuri respublikebis biujete­
bisagan. amasTan, damoukideb­
loba ar niSnavs maTi qveynis 
erTiani sabiujeto sistemisa­
gan izolirebas, avtonomiu­
robas. piriqiT, adgilobrivi 
biujetebi qveynis sabiujeto 
sistemis mniSvnelovani Se­
madgeneli nawilia. adgilob­
rivi biujetis damoukideb­
loba niSnavs teritoriuli 
organoebis eqskluziur uf­
lebaTa gansaxorcieleblad 
sabiujeto saxsrebis damou­
kideblad, zemdgomi xelisuf­
lebis organoebTan SeTanxme­
bis gareSe xarjvas.

unda aRiniSnos, rom msof
lioSi ar arsebobs iseTi qveya
na, romlis teritoriuli orga
nos biujetma mTlianad uzrun
velyos fulad saxsrebze adgi
lobrivi moTxovnebis sruli 
dakmayofileba. gamomdinare 
aqedan, qveynis centraluri 
(federaluri) xelisufleba 
valdebulia finansuri mxar­

daWera aRmouCinos regionebs 
maT winaSe mdgari socialur-
ekonomikuri problemebis 
dasaregulireblad. amasTan, 
rac ufro centralizebulia 
sabiujeto politika, miT da­
balia regionuli biujetis 
sakuTari Semosavlebi. sabiu­
jeto politikis centrali­
zaciis xarisxi ki damokidebu­
lia qveynis ekonomikuri gan­
viTarebis doneze, rac niSnavs 
imas. rom rac ufro ganviTa­
rebulia ekonomika mTlianad 
qveyanaSi, miT ufro libera­
luria sabiujeto politika 
da miT meti sakuTari Semosav­
lebi gaaCniaT regionul biu­
jetebs.

regionuli biujetebis sa
Semosavlo nawilis formirebis 
mTavari wyaroa gadasaxadebi. 
saqarTveloSi adgilobrivi bi
ujetis Semosulebis struqtu
ra Sedgeba fuladi saxsrebis 
Semdegi erTobliobisagan: Se­
mosavlebi (gadasaxadebi, gran
tebi, sxva Semosavlebi); arafi­
nansuri aqtivebi (arafinan
suri aqtivebiT operaciebidan 
miRebuli saxsrebi); finansuri 
aqtivebi (finansuri aqtivebiT 
operaciebidan miRebuli saxs
rebi naSTis gamoyenebis garda); 
valdebulebebi (valdebule
bebis aRebis Sedegad miRebuli 
saxsrebi).

aRsaniSnavia, rom saqarTve
los regionul biujetSi Zalian 
dabalia sagadasaxado Semosav
lebis done. rogorc cnobilia, 
regionuli sagadasaxado Semo
savlebis formirebaSi monawi
leoben saSemosavlo gadasaxa
di, mogebis gadasaxadi da adgi
lobrivi gadasaxadebi. aqedan 
yvelaze maRali xvedriTi wili 
2007 wlis sagadasaxado Semosav
lebis struqturaSi modioda 
saSemosavlo gadasaxadze (da
axloebiT 53-55 %), mcire nawi
li mogebis gadasaxadze (3-4 %), 
xolo adgilobriv gadasaxadze 
16-18 %. 2008 wels sagadasaxado 
Semosavlebis struqtura ra
dikalurad Seicvala. winaswari 
gaangariSebiT sabiujeto Semo
sulobebSi sagadasaxado Semo

savlebma Seadgina mxolod 218 
mln lari, rac mis 15 procents 
Seadgens (2007 wels igi daaxlo
ebiT 53 procents Seadgenda). 
sagadasaxado Semosavlebis ase
Ti Semcireba gamowveulia imiT, 
rom 2008 wels kanonSi Setanili 
cvlilebis Sesabamisad, saSemo
savlo gadasaxadidan Semosav
lebma mTlianad gadainacvla 
saxelmwifo biujetSi. Sedegad 
amisa, mniSvnelovnad Semcirda 
regionuli biujetebis Semo
savlebi saerTo saxelmwifoeb
rivi gadasaxadebidan da saga
dasaxado Semosavlebis struq
turaSi meqanikurad gaizarda 
adgilobrivi gadasaxadebis 
wili (60 %-ze meti), Tumca, ra
odenobrivad igi umniSvnelod 
aRemateboda 100 mln lars.

regionuli biujetebis Se
mosulobebSi Zalian mcirea 
adgilobrivi mosakreblebis 
xvedriTi wili: 2007 wels igi Se
adgenda mTeli Semosulobebis 
4,8 procents (daaxloebiT 55 
mln lars), xolo 2008 wels Sem
cirda 4,1 procentamde (53 mln 
lari).

gamomdinare zemoaRniSnu
lidan SeiZleba iTqvas, rom 
sagadasaxado Semosavlebis 
biujetis sxvadasxva doneebs 
Soris ganawilebis politika, 
romelic tardeba am ukanas­
knel wlebSi, ver uzrunvel­
yofs adgilobriv biujetebs 
sakuTari finansuri resur­
sebiT, ris gamoc xelisufle­
bis teritoriuli organoebi 
metwilad saxelmwifo biuje­
tidan gamoyofil finansur 
daxmarebaze arian damokide­
bulni.

regionuli biujetebis Se
mosulobebis meore mniSvnelo
vani wyaroa grantebi, rogorc 
saxelmwifo biujetidan, aseve 
saerTaSoriso safinanso ins
titutebidan da ucxoeTis do
nori qveynebidan. aRsaniSnavia, 
rom saxelmwifo biujetidan 
adgilobriv biujetebze gace
muli grantebis, igive trans
ferebis moculoba ukanasknel 
wlebSi maRali tempebiT izr
deba. `adgilobrivi TviTmmar­



81

mecnier
eba

T
e
b
e
r
v
a
l
i
 
-
 
#

2
 
 
2
0
0
9

Tveli erTeulis biujetis 
Sesaxeb~ kanonis Tanaxmad, ad
gilobriv biujetebze gaicema 
3 saxis transferi: gamoTanab­
rebiTi transferi, romelic 
adgilobrivi TviTmmarTveli 
erTeulis biujets gadaecema 
eqskluziuri uflebamosile
bis gansaxorcieleblad. misi 
gaangariSeba xdeba specialuri 
formuliT. am Tanxis gamoyene
bis mimarTulebas damoukideb
lad gansazRvravs adgilobri
vi TviTmmarTvelobis organo; 
miznobrivi transferi, rome
lic Cairicxeba adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis erTeulis 
biujetSi im delegirebul uf
lebamosilebaTa gansaxorci
eleblad, romlis realizacia 
mas daekisreba centraluri xe
lisuflebisgan; specialuri 
transferi, romelic warmoad
gens adgilobrivi TviTmmarT
veli erTeulis biujetisaTvis 
ekologiuri da sxva stiqiuri 
movlenebis salikvidaciod gan
kuTvnil Tanxas. specialuri 
transferi regionebs SeiZle
ba gamoeyoT, agreTve sxva saxis 
gadasaxdelebis dasafinanseb
lad.

transferebis saxeebs So
ris Tavisi SinaarsiT da mocu
lobiT yvelaze mniSvnelovania 
gamoTanabrebiTi transferi, 
romelsac centraluri xeli
sufleba yovelwliurad gamo
yofs saxelmwifo biujetSi Ti
Toeuli teritoriuli erTeu
lis biujetisaTvis. gamoTanab
rebiTi transferis gaangariSe
bis meTodologia damuSavebis 
procesSia. misi formulis 
pirveli varianti SemuSavda 
2006 wels. Semdeg igi nawilob
riv Seicvala 2007 wels, xolo 
2008 wels ganicada radikaluri 
transformacia da SedarebiT 
srulyofilad asaxavs sabiuje
to Semosavlebis gamoTanabre
bis procesebs. gamoTanabrebi
Ti formulis saSualebiT tran
sferis gaangariSebis procesi 
mravaletapiania. pirvel etap
ze gaiangariSeba adgilobrivi 
TviTmmarTveli erTeulis biu
jetis xarjebisa da arafinansu

ri aqtivebis zrdis jami. meore 
etapze gaiangariSeba adgilob
rivi TviTmmarTveli erTeulis 
biujetis Semosavlebi (gran
tebis garda), romlebic miiRe
ba mimdinare wlis prognozisa 
da gasuli 3 wlis faqtobrivi 
maCveneblebis tendenciebis mi
xedviT. im adgilobriv TviT
mmarTvel erTeuls, romlis 
biujetis Semosavlebi aRema
teba amave biujetis xarjebs da 
arafinansuri aqtivebis zrdas, 
ar gamoeyofa gamoTanabrebiTi 
transferi. gaangariSebis Semd
gom etapze gamoiTvleba TiTo
euli TviTmmarTveli erTeu
lis biujetis gamoTanabrebiTi 
transferis odenoba, romelic 
miiReba am adgilobrivi TviT
mmarTveli erTeulis xarjebs, 
arafinansuri aqtivebis zrdasa 
da Semosavlebs (grantebs gar
da) Soris sxvaobis gamravlebiT 
mxardaWeris koeficientze. ga
moTanabrebiTi koeficientebis 
odenobebi gaiangariSeba regre
siuli analizis meSveobiT, rom
lisTvis gamoiyeneba Semdegi 
statistikuri informacia: mo
saxleobis ricxovnoba; 0-dan 6 
wlamde asakis bavSvebis ricxov
noba; teritoriis farTobi; 
6-dan 18 wlamde mozardTa ra
odenoba; adgilobrivi mniSvne
lobis gzebis sigrZe da a.S.

regionuli finansuri poli
tikis erT-erTi Tavisebureba 
ukanaskneli sami wlis ganmav
lobaSi aris saxelmwifo biu
jetSi regionuli ganviTarebis 
proeqtebis fondis Seqmna, rom
lis daniSnuleba regionebSi 
saxelmwifo  programebisa da 
proeqtebis dafinansebaa. sa
xelmwifo biujetidan am fon
disaTvis 2008 wels gamoiyo 
339,1 mln lari, faqtobrivad 
regionebSi gadairicxa 336,9 
mln lari. 

saqarTvelos 2009 wlis sa
xelmwifo biujetidan regio
nebze finansuri daxmarebis mo
culoba mniSvnelovnadaa gaz
rdili (48,9 mln lariT), Tumca 
gamomdinare iqidan, rom mosa
lodnelia 2008 wlis briuselis 
donorTa konferenciis gadawy

vetilebiT saqarTvelosTvis 
4,5 mlrd dolaris moculobis 
daxmarebis gaweva, regionebi
saTvis finansuri mxardaWera 
kidev ufro gaizrdeba.

2009 wlis saxelmwifo biu
jetidan gaTvaliswinebulia 
avtonomiuri respublikebisa 
da adgilobrivi TviTmmarTve
li erTeulebisaTvis 543,6 mln 
laris finansuri daxmarebis 
gaweva. didi moculobis asigne
ba gamoeyo regionebs 2009 wlis 
saxelmwifo biujetidan regio
nebSi gansaxorcielebeli fon
dis farglebSi. am fondis mo
culoba ganisazRvra 123,0 mln 
lariT.

garda saqarTvelos saxelm
wifo biujetisa, regionebs fi
nansur da materialur daxmare
bas uweven sxvadasxva ucxouri 
saerTaSoriso fondebi da do
nori qveynebi. 2009 wels ucxo
eTidan miRebuli dafinansebis 
wyaroebiT da grantebiT gan
saxorcielebeli sainvesticio 
proeqtebi da am proeqtebis 
Tanamonawileobasa da Tanada
finansebaze gaTvaliswinebuli 
asignebebi 334,5 mln lars Sead
gens, rac 3,3-jer aRemateba 2008 
wlis analogiur maCvenebels. 
regionebSi gansaxorcielebeli 
proeqtebisaTvis municipalu
ri ganviTarebis fondidan dai
xarjeba 166,1 mln lari. aRniS
nuli Tanxa ZiriTadad moxmar
deba sairigacio da sadrenaJo 
samuSaoebs, wyalmomaragebis da 
ganaxlebadi energiis ganviTa
rebis proeqtebs, iZulebiT ga
daadgilebul pirTa sacxovre
beli saxlebis reabilitacia-
mSeneblobas, regionuli inf
rastruqturis ganviTarebas.

regionuli socialur-eko
nomikuri problemebis gadaW
raSi mniSvnelovan rols Tama
Soben samTavrobo struqture
bi _ saministroebi da uwyebebi. 
magaliTad, 2009 wels saavtomo
bilo gzebis mier Casatarebeli 
samuSaoebisaTvis gamoyofilia 
521,1 mln lari (am Tanxidan gze
bis mSeneblobisa da reabilita
ciisaTvis: kaxeTSi daixarjeba 
48,5 mln lari; samcxe-javaxeTSi 
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_ 84,1; qvemo qarTlSi _ 51,1; Sida 
qarTlSi _ 202,8; mcxeTa-mTia
neTSi _ 19,1; imereTSi _ 36,7; ra
Wa-leCxumsa da qvemo svaneTSi _ 
13,7; samegrelo-zemo svaneTSi _ 
27,3; guriaSi _ 7,8; aWaris avto
nomiur respublikaSi _ 7,9 mln 
lari).

saqarTvelos soflis meur
neobis saministros asignebebi
dan regionebSi samelioracio 
sistemebis reabilitacias mox
mardeba 13,0 mln lari, sasof
lo-sameurneo teqnikis SeZenas 
soflebisaTvis _ 22,4 mln lari, 
soflis ganviTarebis proeqts 
_ 16,5 mln lari. saqarTvelos 
garemos dacvisa da bunebrivi 
resursebis saministros mier 
gaTvaliswinebulia mdinare
Ta napirsamagr samuSaoebze 9,5 
mln laris gamoyofa, xolo sa
qarTvelos energetikis sami
nistros xaziT bunebrivi gazis 
seqtorSi samSeneblo-sareabi
litacio samuSaoebze daixar
jeba 15.0 mln lari.

analizidan Cans, rom regi­
onebis finansebis formire­
baSi sul ufro da ufro met 
adgils ikavebs centraluri 
xelisuflebis finansuri dax­
mareba da Sesabamisad mcirde­
ba sakuTari saxsrebis mocu­
loba, rac imaze miuTiTebs, 

rom `adgilobrivi TviTmmar­
Tvelobis Sesaxeb~ evropis 
qartiis mier sayovelTaod 
aRiarebuli decentraliza­
ciis principis realizacia 
saqarTveloSi jerjerobiT 
ver xerxdeba. 

adgilobrivi TviTmmarTve
lobis finansuri damoukideb
lobis xarisxis gazrdis mizniT, 
Cveni azriT, mizanSewonilia 
mTeli rigi novatoruli Ro
nisZiebebis gatareba. kerZod, 
unda gaizardos adgilobri­
vi organoebis roli sabiuje­
to procesis realizaciaSi. 
am kuTxiT saWiroa Semcirdes 
maTi damokidebuleba finans­
Ta saministroze im aspeqtSi, 
rom misgan damoukideblad 
gansazRvron sabiujeto Se­
mosulobebi da xarjebi. ga­
dasaxedia Semosulobebis 
sxvadasxva donis biujetebs 
Soris ganawilebis moqmedi 
praqtika. gansakuTrebiT es 
exeba saSemosavlo gadasaxads, 
romlis mTlianad saxelmwi­
fo biujetisaTvis mikuTvneba 
usamarTlobaa da amuxruWebs 
adgilobrivi organoebis fis­
kalur iniciativas. am mizniT 
mizanSewonilia, ganviTarebu­
li qveynebis praqtikis msgav­
sad, saSemosavlo gadasaxa­

didan miRebuli Semosavali 
mTlianad darCes adgilobriv 
biujetebs, uares SemTxveva­
Si misi 80 procenti mainc mi­
ekuTvnos maT. unda gaZlier­
des muSaoba adgilobrivi fi­
nansuri samsaxurebis muSakTa 
kvalifikaciis amaRlebisa da 
gadamzadebis mxriv, raTa ma­
Ti profesiuli momzadebis 
dabali done ar gaxdes safuZ­
veli finansuri resursebis 
centralizaciis. amave dros 
saWirod mimaCnia transfere­
bis ganawilebis politikis 
srulyofa im mimarTulebiT, 
rom sustad ganviTarebuli 
da depresiuli regionebisaT­
vis mxardaWeris koeficienti 
ufro maRali dawesdes, vidre 
SedarebiT ganviTarebuli re­
gionebisaTvis.

regionuli finansuri poli
tikis srulyofa unda gaxdes 
qveynis erTiani ekonomikuri 
politikis prioritetuli mi
marTuleba, raTa gaizardos 
TviTmmarTvelobis institu
tis finansuri damoukideblo
ba da adgilobriv organoebs 
mieceT saSualeba mosaxleo
bis interesebidan gamomdinare 
efeqturad gadaWran priori
tetuli socialur-ekonomiku
ri problemebi.

В настояшее времия, в условиях становления и 
развития рыночных отношений, формируется новая 
региональная финансовая политика, определены 
подходи к особому развитию экономики социальной 
инфраструктуры каждого региона Грузии.

Результаты проведеного анализа показыают, что 
доходы региональных бюджетов не обеспечивают 
потребности местных социально-экономических 
структур. В фoрмировании региональных 
финансов усиливается роль центральной власти, 
хотя это противоречит обшепринятому принципу 
децентрализации экономики и приводит к углублению 
диспропорции социально-экономического развития 
регионов. В Грузии пока еше не разработана 
эффективная трансфертная политика, учитиваюшая 

специфику отстальных и депрессивных регионов. 
Проводимая на протяжении последных лет реформа 
налогового и бюджетного законодательства 
практически не решает проблемы регионального 
развития. Усилие центральной власти управления 
путем реализации региональных программ и 
проектов расширияет финансовую и материальную 
помошь териториальным единицам, но темне менее 
оказалась малоэффективным.

В статье предложены рекомендации, позволяюшие 
органом власти местного  самоуправления проводить 
самостоятельную бюджетную политику в рамках 
законодательно установленного разграничение 
полномочий и ответственности между органами 
власти разных уровней.

АНОТАЦИЯ
РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОРИЕНТИРЫ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ 

								        Элисо Гвелесиани
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