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iakob  mesxia 

ekonomikis mecnierebaTa 
doqtori, profesori, 
saqarTvelos saxelmwifo 

premiis laureati

dasaqmeba da 

umuSevroba saqarTveloSi

mosaxleobis Sromis pirobebisa da socialuri 
uzrunvelyofis mizniT 1919 wels versalis xelSek­
rulebiT Seiqmna Sromis saerTaSoriso organiza­
cia. 1946 wlidan igi gardaiqmna gaerTianebuli erebis 
organizaciis specializebul dawesebulebad, romel­
Sic warmodgenili arian rogorc wevri mTavrobe­
bi, aseve profkavSirebi da mewarmeTa organizaciebi, 
Sromis saerTaSoriso organizacias SemuSavebuli 
aqvs Sromis bazris analizisa da prognozirebis maC­
venebelTa sistema, indikatorebi da kriteriumebi, 
romlebic farTod gamoiyeneba sabazro ekonomikis 
qveynebSi, maT Soris, saqarTveloSic. 

Sromis saerTaSoriso organi
zaciis kriteriumebs Soris erT-
erTi mniSvnelovania ekonomikurad 
aqtiuri mosaxleobis maCvenebeli, 
romlis qveS igulisxmeba 15 da me
ti wlis asakis adamianebi, romle
bic dasaqmebulia an umuSevaria. 
dasaqmebulad ki iTvleba 15 da 
meti wlis mosaxleoba, romelic 
dakavebulia ekonomikuri saqmi­
anobiT.

daqiravebul muSakad iTv­
leba piri, romelic saangariSo 
periodis ganmavlobaSi asruleb­
da gansazRvrul samuSaos xel­
fasis an sxva saxis anazRaurebis 
miRebis mizniT, agreTve piri, 
romelsac aqvs samuSao adgili, 
magram droebiT ar muSaobs Sve­
bulebaSi yofnis, avadmyofobis, 
samuSaodan droebiT daTxovnis 
an msgavsi mizezebis gamo.

TviTdasaqmebulad iTvle­
ba piri (mesakuTre), romlis saqmi­
anobis mizania mogebis an ojaxuri 
Semosavlis (fuliT an naturiT) 
miReba, agreTve ojaxur sawarmoSi 
usasyidlod momuSave piri.

Sromis saerTaSoriso mkac­
ri kriteriumiT umuSevaria 15 da 
meti wlis piri, romelic gamosakv
levi kviris ganmavlobaSi ar eweva 
ekonomikur saqmianobas, mzad aris 
daiwyos saqmianoba da eZebs samu
Saos. Serbilebuli kriteriumiT 
ki umuSevaria 15 da meti wlis piri, 
romelic gamosakvlevi kviris gan

mavlobaSi ar eweva ekonomikur saq
mianobas, ar eZebs samuSaos, radgan 
gadaewura misi Sovnis imedi, magram 
samuSaos SemoTavazebis SemTxve
vaSi mzad aris Seudges muSaobas. 
registrirebuli umuSevari aris 
dasaqmebis samsaxurSi registrire
buli piri.

Sromis statistikaSi gamoi
yeneba ori ZiriTadi maCvenebeli: 
umuSevrobis done da umuSevro­
bis saSualo xangrZlivoba. umu
Sevrobis donis maCvenebeli gamo
iyeneba umuSevrobis masStabebis 
Sesafaseblad da gaiangariSeba ro
gorc oficialurad daregistri
rebul umuSevarTa wili mTlianad 
dasaqmebulTa ricxovnobaSi. umu
Sevrobis saSualo xangrZlivoba 
axasiaTebs muSaobaSi wyvetilobis 
saSualo dros.

ganasxvaveben umuSevrobis Sem
deg saxeebs: 

• friqciuli umuSevroba da
kavSirebulia samuSao Zalis gada
adgilebasTan. umuSevarTa es jgu
fi moicavs maT, vinc dausaqmebelia 
erTi samuSaodan meoreze gadasv
lasTan dakavSirebiT. 

• struqturuli umuSevro­
ba dakavSirebulia samomxmareb
lo moTxovnasa da teqnologiebSi 
mimdinare cvlilebebTan, Sedegad 
amisa, adgili aqvs zogierTi saxis 
profesiebze moTxovnis cvlile
bas an srul Sewyvetas.

• institucionaluri umuSev­

roba warmoiSveba maSin, rodesac 
Sromis bazris organizacia ara
efeqturia. igi niSnavs vakantur 
samuSao adgilebze informaciis 
naklebobas an umuSevrebze didi 
moculobiT daxmarebas da Semo
savlebze dabal gadasaxdelebs. am 
dros umuSevrobis xangrZlivoba 
matulobs, radgan samuSaos energi
ulad Zebnis stimuli ikargeba.  

• ciklur umuSevrobas iwvevs 
depresiis, krizisis dros warmoe
bis vardna, rodesac saqonelze da 
momsaxurebaze erToblivi moTxov
na mcirdeba, aseve mcirdeba dasaq
meba da umuSevroba izrdeba.

• faruli umuSevrobis arsi 
mdgomareobs imaSi, rom ekonomi
kuri krizisisa da umuSevrobis ma
Rali donis pirobebSi sawarmoebi 
inarCuneben samuSao Zalas daba
li Sromis anazRaurebiT, samuSao 
drois Semcirebis an uxelfaso Sve
bulebaSi gaSvebiT, formalurad 
aseTi muSakebi ar iTvlebian umu
Sevrebad, Tumca, faqtobrivad isi
ni umuSevrebi arian. 

• nebayoflobiTi umuSevroba 
ganpirobebulia imiT, rom nebis
mier sazogadoebaSi arsebobs ada
mianTa fena, romelTac TavianTi 
fsiqologiuri ganwyobis an sxva mi
zezebis gamo ar surT muSaoba.

• optimaluri umuSevroba  ga
nisazRvreba rogorc umuSevro
ba, romlis done tolia bunebrivi, 
normaluri umuSevrobis. igi war
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moadgens ekonomikisTvis samuSao 
Zalis saukeTeso rezervs, romlis 
meSveobiTac SesaZlebelia swra
fad gadanawildes samuSao Zala 
dargTaSoris da regionTaSoris 
doneze. 

amrigad, umuSevroba sabazro 
ekonomikis damaxasiaTebeli niSa
nia. amitom sruli dasaqmeba araa 
Tavsebadi sabazro ideologias
Tan. amave dros, cneba `sruli da­
saqmeba” ar niSnavs umuSevrobis 
mTlian aRmofxvras. eqspertebi 
Tvlian, rom friqciuli da struq
turuli umuSevroba gardauvalia, 
Sesabamisad, umuSevrobis done, 
sruli dasaqmebis dros, tolia 
friqciuli da struqturuli umu
Sevrobis doneTa jamisa.

umuSevrobis gamomwvev ZiriTad 
mizezebs Soris unda aRiniSnos Sem
degi:

• sabWoTa sawarmoebSi dasaq­
mebuli iyo Warbi personali, 
2-3-jer meti, vidre dasavleTis 
qveynebis analogiuri profilis 
sawarmoebSi. es iyo sabWoTa ideo­
logiis Sedegi, romlis Tanaxmad, 
socializmi da umuSevroba Seu­
Tavseblad iTvleboda. miuxeda­
vad amisa, adgili hqonda masiur 
farul umuSevrobas. saxelmwi­
fo sawarmoTa direqtorebi miC­
veuli iyvnen Warbi personalis 
arsebobas, xolo, rodesac moxda 
sakuTrebis formis transforma­
cia, dRis wesrigSi dadga dasaq­
mebis optimizaciis sakiTxi da, 
Sesabamisad, dasaqmebulTa didi 

nawili umuSevari gaxda;
• sawarmoTa saqmianobis sa­

bazro kriteriumebiT Sefasebam 
gamoavlina maTi erTi nawilis 
aramdgradoba, radgan isini ver 
Seeguen sabazro moTxovnebs da 
gamoeTiSnen tradiciul saqmi­
anobas. ufro metic, rigma pro­
duqciam da momsaxurebam ver ga­
uZlo konkurenciul garemos, 
ver ipova bazari da, Sesabamisad, 
dRis wesrigSi dadga maTi daxur­
vis sakiTxi. Sesabamisad gaizarda 
umuSevarTa raodenoba;

• struqturuli Zvrebi eko­
nomikaSi, gamoxatuli imaSi, rom 
axali teqnologiebisa da teqni­
kuri siaxleebis danergva iwvevs 
dasaqmebuli samuSao Zalis Sem­
cirebas;

• Sromis anazRaurebis poli­
tika, romlis drosac xelfasis 
minimaluri sididis zrda iwvevs 
warmoebis danaxarjebis zrdas 
da, Sesabamisad, amcirebs moTxov­
nas samuSao Zalaze;

• ekonomikis calkeul dargeb­
Si warmoebis donis sezonuri Sem­
cireba;

• mosaxleobis demografiul 
struqturaSi mimdinare cvli­
lebebi, kerZod, Sromisunariani 
mosaxleobis ricxovnobis zrda 
aZlierebs samuSao adgilebze  
moTxovnas da, Sesabamisad, matu­
lobs umuSevrobis zrdis alba­
Toba;

• qveynis sagadamxdelo ba­
lansis maRali uaryofiTi sal­

do, ris gamoc didia moxmarebis 
struqturaSi importirebuli 
saqonlisa da momsaxurebis xved­
riTi wili. es ukanaskneli ki niS­
navs, rom rac metia importi eqs­
portTan mimarTebaSi, miT metia 
umuSevrobis done qveyanaSi. sa­
qarTveloSi dReisaTvis mTliani 
Sida produqtis 60-70 procenti 
importirebulia, importi eqs­
ports 4-jer aRemateba, rac bu­
nebrivia, umuSevrobis erT-erTi 
Zlieri faqtoria.

dRevandel etapze msoflio 
finansuri krizisisa da ekonomi
kuri recesiis gaRrmavebis kval
dakval izrdeba umuSevrobis done 
TiTqmis yvela qveyanaSi, maT Soris 
gansakuTrebiT ekonomikurad gan
viTarebul qveynebSi. Sromis saer
TaSorisi organizaciam 2008 wels 
umuSevrobis globaluri done da
afiqsira 6% - is doneze, 2007 wels 
igi Seadgenda 5,7%-s. amave organi
zaciis eqspertTa gaangariSebiT, 
2009 wels msoflioSi umuSev­
robis donem SeiZleba miaRwios 
7,1%-s, rac niSnavs umuSevarTa 
raodenobis 50 milioni kaciT 
zrdas. prognozuli gaangariSe­
bebiT 2009 wels ganviTarebuli 
ekonomikebis qveynebSi umuSevar­
Ta ricxvi miaRwevs 230 mln kacs.

• umuSevroba sazogadoebaSi 
qmnis rogorc ekonomikur, aseve 
socialur problemebs.

umuSevrobis ekonomikuri mxare 
niSnavs, rom igi zarals ayenebs eko
nomikur ganviTarebas, ekonomika 
ar viTardeba SesaZlo tempebiT, ar 
gaicema xelfasi da Sedegad biuje
ti saSemosavlo gadasaxadis saxiT 
kargavs Semosavals, saWiro xdeba 
daregistrirebul umuSevrebze 
sasicocxlo minimumis gacema. xan
grZlivi umuSevrobis pirobebSi 
ikargeba muSakTa kvalifikacia. 
umuSevrobis pirobebSi aqtiur
deba ekonomikuri arastabilu
robis faqtorebi: msyidvelobiTi 
moTxovnis Semcireba; danazogebis 
Semcireba; investiciuri moTxov
nis kleba; miwodebis Semcireba da 
warmoebis dacema. amrigad, umuSev
robis pirobebSi SeuZlebeli xdeba 
qveynis ekonomikuri potencialis 
srulad gamoyeneba da erovnuli 
simdidris SesaZlo donemde zrda.

umuSevrobis socialuri mxare
ebi aranakleb mniSvnelovania, vid
re ekonomikuri. marTalia, saxel
mwifo ganviTarebul qveynebSi (da 
ara saqarTveloSi) sakuTar Tavze 
iRebs umuSevrebze sasicocxlo 
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minimumis gacemas, magram imavdro
ulad dRis wesrigSi rCeba uamravi 
problema. arc erT qveyanaSi sasi
cocxlo minimumi ver uzrunvel
yofs normalur cxovrebis dones 
fasebis mudmivi zrdis pirobebSi. 
umuSevrobis gamo izrdeba dana­
Saulobebi, TviTmkvlelobebi, 
ganqorwinebis raodenoba. ga­
mokvlevebiT dadgenilia, rom 1 
procentiT umuSevrobis zrda 
7-8 procentiT zrdis danaSau­
lebebs, erTi wliT umuSevroba 
adamianis sicocxles amoklebs 5 
wliT. izrdeba nervuli da fizi­
kuri mdgomareobis moSlis ricx­
vi, mcirdeba avadmyofobasTan wi­
naRoba. depresiis simptomi uvi­
Tardeba yovel meore umuSevars. 
alkoholi da narkotiki xdeba 
umuSevarTa agresiulobis moxs­
nis saSualeba da a.S. mTlianobaSi 
umuSevroba aZlierebs qveyanaSi 
socialur daZabulobas da aRr­
mavebs politikur arastabilu­
robas.

amrigad, umuSevrobis proble
ma dRevandel pirobebSi erT-erTi 
prioritetuli da aqtualuria, 
radgan igi Seexeba ara mxolod sa
zogadoebis dausaqmebel nawils, 
aramed mTlianad saerTo saxelmwi
foebriv interesebs. es ki dRis wes
rigSi ayenebs dasaqmebis sferoSi 
saxelmwifos mxridan aqtiuri po
litikis gatarebis aucileblobas.

saqarTvelos mosaxleobis ri
cxovnoba 1959 wlidan (4044,3 aTasi 
kaci) 1992 wlamde (5467,4 aTasi kaci) 
zrdis tendenciiT xasiaTdeboda. 
dawyebuli am periodidan gamoik
veTa aSkara klebis tendencia da 
2007 wlisaTvis man Seadgina 4394,7 
aTasi kaci, anu am periodSi Semci
rebam Seadgina milion kacze meti. 
marTalia, oficialur statisti
kas ar moepoveba zusti informa
cia mosaxleobis migraciis Sesa
xeb, magram eqspertTa gaangariSe
bebiT dgindeba, rom mosaxleobis 
ricxovnobis kleba ZiriTadad gan
pirobebulia maTi garkveuli nawi
lis samuSaos saZebnelad ucxoeTSi 
migraciiT. aseve, gasaTvaliswine
belia, rom bolo aRwerisas qveynis 
mosaxleobis ricxovnobaSi araa Se
tanili afxazeTis da samxreT ose
Tis mosaxleoba.

2007 wlis monacemebiT, Smo-s 
mkacri kriteriumiT saqarT­
velos aqtiuri mosaxleobis 
ricxovnobam Seadgina 1965.3 aTa­
si kaci, rac 83.9 aTasiT naklebia 
2000 wlis maCvenebelze. aseT vi­

TarebaSic ki 2007 wels dasaqme­
bulTa ricxovnoba 132.9 aTasi 
kaciT naklebia, vidre 2000 wels. 
umuSevarTa ricxovnobam, rom­
lebic daregistrirebuli arian, 
2007 wels Seadgina 261.0 aTasi ka­
ci, anu umuSevrobis donem Sead­
gina 13,3 procenti, nacvlad 10,3 
procentisa 2000 wels. ikveTeba 
sakmaod ucnauri mdgomareoba: 
ukanaskneli 7 wlis ganmavloba­
Si klebulobs aqtiuri mosaxle­
obis ricxovnoba, aseve mcirdeba 
dasaqmebulTa ricxovnoba, iz­
rdeba umuSevrobis done. buneb­
rivia, ibadeba kiTxva, raSia saq­
me? qveynis ekonomika viTardeba, 
mSp-s zrdis tempi 9-11 procentis 
farglebSia, ixsneba axali kompa­
niebi, mcire biznesis sawarmoebi, 
sagadasaxado Semosavlebis mo­
culoba TiTqmis gaoTxmagda da 
aseT pirobebSi dasaqmebis done 
ki ar izrdeba, aramed mcirdeba 
kidevac.

dasmul kiTxvaze pasuxis ga
cemisas unda gamovideT Semdegi 
faqtorebidan: pirveli -  ukanas
knel wlebSi qveyanaSi mimdinare 
reformebidan da sabiujeto seq
toris struqturuli transfor
maciidan gamomdinare, aTasobiT 
adamianma dakarga samuSao adgili. 
es aris sazogadoebis inteleqtu
aluri nawili, romlebmac ver moa
xerxes tradiciuli mentalitetis 
da profesiis Secvla da, Sesabami
sad, grZelvadian umuSevarTa ri
gebSi gadainacvles. Tanac, isic 
unda aRiniSnos, rom maTi umetesi 
nawili umuSevrad ar aris dare
gistrirebuli, radgan dasaqmebis 

samsaxuri maT samuSao adgilebiT 
ver uzrunvelyofs. meore _ umuSe
varTa ricxovnobis zrda nawilob
riv ganpirobebulia imiTac, rom am 
bolo periodSi qveyanaSi Semosul 
ucxour investiciebs nawilobriv 
Tan Semohyva aseve ucxouri samu
Sao Zala da, Sesabamisad, Semcirda 
samuSao adgilebi adgilobrivi sa
muSao ZalisaTvis. mesame _ aSkarad 
ikveTeba mecnierul-teqnikuri da 
teqnologiuri siaxleebis daner
gva, ramac Seqmna pirobebi dasaqme
bulTa mcire raodenobiT maRali 
mwarmoeblurobis misaRebad. da 
bolos, mTavari, meoTxe faqtori 
_ saqarTvelos mTliani Sida pro
duqtis mxolod daaxloebiT erTi 
mesamedi iqmneba qveynis teritori
aze, xolo danarCeni importirebu
lia, rac niSnavs imas, rom saqarT
veloSi moxmarebuli produqciis 
umetesi nawili warmoebulia ucxo 
qveynebis samuSao Zalis mier. es me
tad seriozuli problemaa, radgan 
sakiTxi exeba ara mxolod qveynis 
ekonomikuri usafrTxoebis, ara
med, socialuri usafrTxoebis 
Sesustebasac, radgan, eqsport-im
portis dRevandeli negatiuri Ta
nafardobis didi xniT SenarCune
bis SemTxvevaSi, umuSevrobis prob
lema kvlavac gadauWreli iqneba.

umuSevrobis done mniSvnelov
nadaa gansxvavebuli regionalur 
WrilSi. im regionebSi, sadac adre 
farTod iyo warmodgenili mompo
vebeli da gadammuSavebeli mrewve
loba, agreTve soflis meurneobis 
dargebi (magaliTad, meCaieoba), 
dReisaTvis umuSevrobis done Se
darebiT maRalia.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

15 welze ufrosi asakis 

mosaxleoba, sul
3141.6 3191.0 3239.5 3099.1 3146.9 3159.9 3249.8 3103.8

 Aaqtiuri mosaxleoba, sul 2049.2 2113.3 2104.2 2050.8 2041.0 2023.9 2021.8 1965.3

dasaqmebuli 1837.2 1877.7 1839.2 1814.9 1783.3 1744.6 1747.3 1704.3

daqiravebuli 683.9 654.3 650.9 618.5 600.9 600.5 603.9 625.4

TviTdasaqmebuli 1041.2 1135.9 1184.9 1195.2 1180.8 1143.3 1141.6 1078.8

gaurkveveli momuSave 112.1 87.3 3.4 1.3 1.6 0.8 1.8 0.1

umuSevari 212.0 235.6 265.0 235.9 257.6 279.3 274.5 261.0

mosaxleoba samuSao 

Zalis gareT
1092.3 1077.7 1135.3 1048.4 1105.9 1136.1 1228.0 1138.6

umuSevrobis done, % 10.3 11.1 12.6 11.5 12.6 13.8 13.6 13.3

dasaqmebis done, % 58.5 58.8 56.8 58.6 56.7 55.2 53.8 54.9

1. Sedgenilia saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 
statistikis departamentis masalebis safuZvelze.

saqarTvelos mosaxleobis 
ekonomikuri statusi (aTasi kaci)1
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rac Seexeba umuSevarTa sqesob
riv struqturas, umuSevar qalTa 
raodenoba TiTqmis 50 procentiT 
metia umuSevar kacebTan Sedare
biT da es Tanafardoba TiTqmis 
SenarCunebulia ukanaskneli wle
bis ganmavlobaSi. aq saubaria umu
Sevrobaze ekonomikuri dasaqmebis 
kuTxiT. globaluri dasaqmebis 
kuTxiT, romelic moicavs ekonomi
kur dasaqmebasTan erTad saojaxo 
meurneobis warmarTvas, bavSvebis 
aRzrdas, invalidebis da moxuce
bis movlas da a.S., umuSevar qalTa 
raodenoba ufro naklebia.

araerTgvarovania, agreTve um
uSevarTa struqtura asakobrivi 
jgufebis mixedviT. umuSevarTa 
mTlian raodenobaSi SedarebiT 
didi xvedriTi wili modis axal­
gazrdebze, xolo SedarebiT nak­
lebi saSualo da maRali asakis 
umuSevrebze.		

dasaqmebis mxriv yvelaze mZi­
me pirobebSi imyofebian 20-dan 35 
wlamde asakis adamianebi. 

Sromis bazris regulirebaSi 
erT-erTi mniSvnelovani berketia 
Sromis anazRaurebis (xelfasis) 
moculoba. rac metia ekonomiku
rad aqtiur mosaxleobaSi umaRle
si da saSualo specialuri ganaT
lebis mqone adamianebis wili, miT 
metia bazarze maRalxelfasian sa
muSao adgilebze moTxovna. xelfa
sis dabali donis pirobebSi maRali 
kvalifikaciis specialistebi nak
lebad mimarTaven Sromis birJas 
(dasaqmebis samsaxurs) , rac buneb
rivia xelovnurad zrdis umuSe
varTa ricxovnobas.

ukanasknel wlebSi saqarTve
loSi aSkara zrdis tendencia aqvs 
dasaqmebulTa saSualoTviuri an
azRaurebis zrdas. nominaluri xe
lfasi mTlianad ekonomikaSi 2007 
wels 2000 welTan SedarebiT gai
zarda TiTqmis 4-jer. miuxedavad 

Sromis anazRaurebis zrdis tempe
bisa, misi saSualo sidide mniSvne
lovnad CamorCeba araTu ganviTa
rebul qveynebSi saSualo xelfa
sis, aramed postsabWouri qveynebis 
analogiur maCveneblebs. ruseTis 
federaciaSi igi 500 aSS dolars 
aRemateba, azerbaijanSi 400-s, xo
lo somxeTSi 300 aSS dolars. amave 
dros, aSkarad ikveTeba inflaciis 
zrda da, Sesabamisad, mosaxleobis 
umetes nawilze xelfasebis zrda 
cxovrebis xarisxze arsebiT pozi
tiur gavlenas ver axdens.

umuSevroba gardamavali qvey

nebisTvis gansakuTrebulad dama
xasiaTebeli niSania, Tumca, pos
tsabWouri qveynebidan yvelaze 
ufro gamokveTili xasiaTi man 
saqarTveloSi miiRo, razec aSka
rad miuTiTebs 2000-2006 wlebis 
maCveneblebi. oficialuri sta­
tistikiT 2007 wels umuSevrobis 
donem 13.3% Seadgina, xolo 2008 
wels igi gaizarda 14.1%-mde da 
umuSevarTa raodenobam 360 aTas 
kacs gadaaWarba. samuSao dakar­
ga 35 aTasma kacma da es procesi 
grZeldeba. samuSao adgilebis 
Semcirebebi ZiriTadad Seexo 
mSeneblobis dargs, sabanko seq­
tors, eqsportze momuSave sa­
warmoebs, turizms da vaWrobas. 
gaeros, evrokomisiis da msoflio 
bankis prognozebiT uaxloes mo
mavalSi saqarTveloSi samuSao 
SeiZleba dakargos 100 aTasma kac
ma. swored es monacemebi daedo 
safuZvlad 2008 wlis oqtomberSi 
briuselis donorTa konferenci
aze saqarTvelosaTvis 4,5 mlrd 
aSS dolaris moculobis finansu
ri daxmarebis gamoyofas, romlis 
mniSvnelovani nawili unda mox
mardes axali samuSao adgilebis 
Seqmnas.
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26.0 17.6 3.4 10.5 5.2 4.0 7.6 8.1 10.9 11.4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

azerbaijani

belarusi

TurqmeneTi

moldova

ruseTi

saqarTvelo

somxeTi

tajikeTi

uzbekeTi

ukraina

yazaxeTi

yirgizeTi

estoneTi

latvia

litva

1,2

2,1

1,6

8,5

10,5

10,3

11,7

2,8

0,4

11,7

12,8

3,1

13,6

14,4

16,0

1,2

2,3

-

7,3

9,0

11,1

10,7

2,3

0,4

11,1

10,4

3,1

12,6

13,1

17,0

1,3

2,7

-

6,8

8,0

12,6

9,4

2,5

-

10,1

9,3

3,2

10,3

12,0

13,8

1,4

3,1

-

7,9

8,3

11,5

10,1

2,4

-

9,1

8,8

2,9

10,0

10,6

12,4

1,4

2,5

-

8,1

8,2

12,6

9,6

2,0

-

8,6

8,4

2,8

9,7

10,4

11,4

1,4

1,7

-

6,6

7,6

13,8

8,1

2,1

-

7,0

8,4

2,9

7,9

9,0

8,2

  1.3

  1.4

-

  7.4

  7.2

13,6

  7.4

  2.2

-

  6.8

  7.8

  3.1

  5.9

  6.8

  5.9

* gaangariSebulia saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saminis­
tros statistikis departamentis masalebis safuZvelze.

umuSevrobis done regionalur WrilSi (procentebSi) *

1 wyaro: saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 
statistikis departamenti

umuSevrobis done postsabWoTa qveynebSi 
(saSualod weliwadSi, procentulad 

ekonomikurad aqtiur mosaxleobasTan)1
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umuSevrobis problema saqarT
veloSi ufro rTulad dgas, vidre 
es Cans oficialuri statistiki
dan da realuri cxovrebidan. davas 
ar iwvevs is garemoeba, rom dare
gistrirebul umuSevarTa raode
nobasTan SedarebiT, faqtobriv 
umuSevarTa ricxvi mniSvnelovnad 
metia. aq saubaria saqarTvelos 
teritoriaze mudmivad mcxovreb 
Sromisunarian aqtiur mosaxle
obaze. magram, aris kidev samuSao 
Zalis sakmaod didi nawili (eqsper
tuli SefasebiT TiTqmis milio
namde adamiani), romlebic rogorc 
saqarTvelos moqalaqeebi SromiT 
saqmianobas ewevian ucxoeTis qvey
nebSi, radgan maT samuSao adgili 
mSobliur qveyanaSi ver ipoves. 
Teoriulad Tu davuSvebT, rom 
imigrirebuli samuSao Zala dab­
rundeba saqarTveloSi, bunebri­
via, kidev ufro gamwvavdeba da­
saqmebis problema.

umuSevrobis problemis dare
gulirebis mizniT bolo wlebSi  
xelisuflebis mxridan garkveul 
iniciativebs hqonda adgili, rac 
gamoixata dasaqmebis programis 
formirebasa da realizaciaSi, 
Tumca, problemis gadawyveta uf
ro aqtiur, masStabur da sistemur 
midgomas saWiroebs.

samwuxarod, umuSevrobis prob
lemas saqarTvelos xelisuflebam 
saTanado da drouli yuradReba 
ar miaqcia. Sromis konstituciu­
ri ufleba faqtobrivad srulad 
ar iqna realizebuli. mxolod 
2006 wlis meore naxevarSi saxel­
mwifom 28 milioni lariT daa­
finansa e.w. dasaqmebis programa. 
Tumca, igi arc Teoriulad, arc 
organizaciulad da menejmentis 
TvalsazrisiT ar iyo gamarTuli 
da misi realizaciiT SeuZlebeli 
iyo saTanado pozitiuri efeqtis 
miReba. kompaniebma saxelmwifo 
biujetidan miiRes uzarmazari 
Tanxa, raTa moezidaT umuSevre­
bi 3 Tvis vadiT. es ar iyo dasaq­
mebis programa, aramed man miiRo 
umuSevarTa droebiTi finansuri 
daxmarebis programis saxe. am Ro­
nisZiebaSi monawileobda 45 aTa­
si umuSevari, Tumca ar arsebobs 
oficialuri statistika, Tu faq­
tobrivad ramdenma adamianma Sei­
narCuna samuSao adgili. eqsper­
tebis SefasebiT es ar aRemateba 
3-5 procents. 

aseTi cudi Sedegebi mosa­
lodneli iyo imis gamo, rom kom­
paniebze Tavs iqna moxveuli umu­

SevarTa miReba praqtikaze da maT 
ar hqondaT aranairi interesi 
droebiT `dasaqmebulTa~ Senar­
Cunebis. maT mxolod gasces is 
Tanxa, rac saxelmwifom am mizniT 
Caricxa kompaniebis angariSebze, 
Tumca, fiqtiur garigebebsac ki 
hqonda adgili.

dasaqmebis programis SemuSveba 
da praqtikuli realizacia urTu
lesi da Sromatevadi samuSaoa. igi 
moiTxovs sistemur, kompleqsur 
midgomas, qveynis socialur-eko
nomikuri ganviTarebis mimarTu
lebaTa Rrma kauzalur analizs, 
umuSevrobis gamomwvevi faqtore
bisa da mizezebis Seswavlas, gan
zogadebas, dasaqmebis msoflio ga
mocdilebis analizs da Sesabamisi 
winadadebebis da rekomendaciebis 
SemuSvebas. am programis Sedgenis 
procesSi monawileoba unda miiRos 
ara mxolod ekonomikuri da soci
aluri profilis saministroebma 
da uwyebebma, aramed prezidentis 
administraciam, parlamentis ko
mitetebma da fraqciebma, kompa
niebma, firmebma, mcire biznesis 
warmomadgenlebma, profesiulma 
kavSirebma da a.S. erTi romelime sa
ministros mier Sedgenili dasaqme
bis programa, rogorc amas adgili 
aqvs dRevandel saqarTveloSi, ver 
mogvcems sasurvel Sedegs, radgan 
igi zedapirul, lozungur xasiaTs 
atarebs da araa argumentirebuli 
saTanado finansuri, ekonomikuri 
da samarTlebrivi safuZvlebiT.

socialuri daZabulobis gamw
vavebam 2007 wlis meore naxevarSi 
xelisufleba aiZula SeemuSavebina  
umuSevrobis daZlevis saxelmwi
fo programa, romlis realizacia 
ZiriTadad unda ganxorcielebu
liyo 2008 wels, Tumca, qveyanaSi 
politikuri da ekonomikuri situ
aciebis gamwvavebis, agreTve ru
seT-saqarTvelos omis gamo, misi 
realizacia ver moxerxda.

oficialuri statistikiT, sa­
qarTveloSi yovelTviurad saSu­
alod 4700-mde axali gadamxdeli 
registrirdeba da, Sesabamisad, 
izrdeba samuSao adgilebis ra­
odenoba, Tumca, umuSevarTa ra­
odenoba arsebiTad ar mcirdeba, 
rac imaze miuTiTebs, rom aseve 
adgili aqvs samuSao adgilebis 
gauqmeba-Semcirebas.

sayuradReboa, rom saqrTve
loSi umuSevarTa Soris yvelaze 
meti xvedriTi wiliTaa (75%-mde) 
warmodgenili 1 welze meti xniT 
dausaqmeblebi, xolo 1-dan 3 Tvem

de umuSevarTa ricxovnoba Sedare
biT naklebia. amave dros, samuSao 
adgils metwilad ver pouloben 
sauniversiteto umaRlesi ganaT­
lebis mqone pirebi (20 procentze 
meti), vinaidan maTi profesia (an 
kvalifikacia) araa moTxovnadi 
Sromis bazarze. SedarebiT advi­
lad pouloben samuSaos dawyebi­
Ti, arasruli saSualo da sruli 
saSualo ganaTlebis mqone pire­
bi.

programis Tanaxmad, samuSaos 
maZieblis gadamzadebis xarjebis 
80 procents daafinansebs saxelm
wifo, xolo 20 procents - kompania. 
amasTan, samuSaos maZiebeli iRebs 
valdebulebas kompanias daufaros 
gaweuli xarji dasaqmebidan erTi 
wlis ganmavlobaSi.

samTavrobo programaSi `saqar­
Tvelo siRaribis gareSe~ dasa
xulia amocanebi dasaqmebis donis 
amaRlebis mxriv, dagegmilia 200 
aTasi samuSao adgilis Seqmna, rac 
umuSevarTa mxolod 20-25 pro
cents daasaqmebs.

Cemis azriT, RonisZiebaTa komp
leqsi, romelic unda ganxorciel
des am etapze umuSevrobis prob
lemis daZlevis mimarTulebiT, 
SeiZleba mokled Camoyalibdes 
Semdegnairad:

•	 ekonomikurad aqtiuri mo­
saxleobis dasaqmebis donis 
mkveTrad amaRlebis mizniT saWi­
roa SemuSavdes qveynis ekonomi­
kuri ganviTarebis grZelvadiani 
programa, romelic orienti­
rebuli iqneba ucxourTan er­
Tad adgilobrivi investiciebis 
mozidvaze. ekonomikuri zrdis 
grZelvadiani prognozebis sa­
fuZvelze saWiroa SemuSavdes 
ekonomikurad aqtiuri mosax­
leobis dasaqmebis koncefcia _ 
programa.

•	 saWiroa dazustdes umuSev­
arTa ricxovnoba. am mizniT saqar­
Tvelos ekonomikuri ganviTare­
bis saministrom unda  SeimuSaos 
umuSevarTa raodenobisa da do­
nis gansazRvris mecnierulad ar­
gumentirebuli meTodika (umuSe­
varTa asakis, sqesis, ganaTlebis, 
sacxovrebeli adgilis WrilSi) 
da uzrunvelyos sazogadoebisa 
da xelisuflebis zusti infor­
mireba, romelic safuZvlad unda 
daedos dasaqmebis grZelvadiani 
programis SemuSavebas.

•	 mizanSewonilia gadaixedos 
da Sesabamisi koreqtivebi iqnes 
Setanili qveynis makroekonomi­
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kur politikaSi im kuTxiT, rom 
wina planze wamoiwios Sromisu­
nariani mosaxleobis dasaqmebis 
problemam. saubaria savaWro 
balansis dReisaTvis Camoyali­
bebul arasasurvel uaryofiTi 
saldos optimizaciaze, saeqs­
porto saqonlisa da momsaxure­
bis warmoebis saxelmwifoebriv 
stimulirebasa da mxardaWeraze, 
sabaJo politikis transforma­
ciaze im kuTxiT, rom maqsimalu­
rad iqnas daculi qveynis ekono­
mikuri usafrTxoeba. dasaqmebis 
problemis didi saxelmwifoeb­
rivi mniSvnelobidan gamomdina­
re, saxelmwifom unda uzrunvel­
yos im sasoflo-sameurneo pro­
duqciis warmoebis subsidireba, 
romlis xelsayreli bunebrivi, 
adamianuri da sxva saxis resur­
sebi gaaCnia saqarTvelos, magram 
maTi moxmarebis struqturaSi 
didi xvedriTi wili ukavia ana­

logiur importirebul produq­
cias. importiT saqarTvelo asaq­
mebs sxva qveynis samuSao Zalas.

•  radikalurad unda Seicva­
los umaRlesi da saSualo speci­
aluri ganaTlebis kadrebis mom­
zadebis dagegmvis teqnologia. 
igi unda daefuZnos Sromis baz­
ris moTxovnilebaTa prognozul 
parametrebs. winaaRmdeg SemTxve­
vaSi Sromis bazarze kvlavac eq­
neba adgili profesiul dispro­
porcias da saWiro gaxdeba dama­
tebiTi xarjebis gaweva kadrebis 
gadamzadebisa da meoradi ganaT­
lebis miRebisaTvis.

•	 qveynis damoukidebeli  ener­
getikuli  kompleqsis Seqmnis sa­
xelmwifoebrivi amocanebidan 
gamomdinare, gansakuTrebuli 
yuradReba unda mieqces am sfe­
roSi msxvili proeqtebis (ato­
muri eleqtrosadgurebi, hidro 
da Tboeleqtrosadgurebi, qaris 

energia da a.S.) daprognozebas. 
gamomdinare aqedan, unda momzad­
des Sesabamisi erovnuli kadrebi, 
raTa ar gaxdes saWiro axal pro­
fesiebze ucxouri kadrebis mo­
zidva.

•	 qveynis sagadasaxado sis­
tema maqsimalurad unda iqnes 
orientirebuli ara mxolod sa­
biujeto Semosavlebis zrdaze, 
aramed agreTve ekonomikurad aq­
tiuri mosaxleobis dasaqmebaze. 
am mizniT gamarTlebulia mcire 
biznesis stimulireba im mxriv, 
rom axlad gaxsnili sawarmoebi 
pirveli ori wlis vadiT gaTavi­
sufldnen gadasaxadebisagan. da­
saqmebis donis amaRlebis mizniT 
mizanSewonilia mogebis gadasa­
xadis ganakveTis Semcireba, raTa 
misi nawili warimarTos reinves­
ticiebze da Seiqmnas axali samu­
Sao adgili.

•  mniSvnelovnad unda amaRl­
des dasaqmebis samsaxuris roli 
da mniSvneloba, romelic dRes 
ususur mdgomareobaSia. igi un­
da gaxdes Sromis bazris Sesaxeb 
srulyofili informaciis mopo­
vebis, damuSavebisa da gavrcele­
bis msxvili centri. man sistema­
turad da swrafad unda moipovos 
informacia samuSao Zalis miwo­
deba-moTxovnaze, TiToeul samu­
Sao adgilze, samuSao pirobebze, 
Sromis anazRaurebaze da a.S. da 
xelmisawvdomi gaxados mTeli sa­
zogadoebisaTvis. saxelmwifos 
mxridan Zireulad unda Seicva­
los dasaqmebis samsaxurisadmi 
damokidebulebis filosofia. 
masze arsebobs sazogadoebri­
vi moTxovnileba da aseve unda 
arsebobdes saxelmwifoebrivi 
moTxovnileba. aRniSnul samsa­
xurs unda gaaCndes soliduri 
finansuri fondi, agreTve mis 
daqvemdebarebaSi unda iyos kad­
rebis kvalifikaciis amaRlebis 
da gadamzadebis saswavlo cent­
rebi. umuSevrobis problemidan 
gamomdinare, SeiZleba ganxilul 
iqnes Sromis saministros Seqmnis 
sakiTxi.

•	 garkveul  srulyofasa  da  
cvlilebebis  Setanas saWiroe­
ben Sesabamis sakiTxebze moqmedi 
kanonebi: Sromis kodeqsi, kanoni 
dasaqmebis Sesaxeb, kanoni sajaro 
samsaxuris Sesaxeb da a.S. msgav­
sad ganviTarebuli qveynebisa, 
sakanonmdeblo wesiT unda da­
regulirdes sapensio asaks miax­
loebul dasaqmebulTa (agreTve 
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АНОТАЦИЯ

Исследование показало, что рынок труда в Грузии 
не сбалансирован, предложение рабочей силы во 
много раз превышает спрос на нее. В настоящее 
время уровень безработицы в Грузии гораздо выше 
по сравнению с другими постсоветскими странами. 
Основными причинами безработицы являются: 
структурные сдвиги в экономике, экономический 
спад и депрессия, превышение импорта над 
экспортом и др.  

Учитывая сложность ситуации на рынке 
труда в Грузии, большие масштабы безработицы, 
превышение спроса над предложением рабочих 
мест, необходимо: разработать четкую политику и 
программу реструктуризации экономики; определить 
приоритетные инвестиционные направления ее 

развития и разработать на этой  основе концепцию 
занятости и  подготовки кадров на длительную 
перспективу; создать максимально благоприятные 
условия для развития малого бизнеса; приступить 
к разработке региональных программ занятости 
населения; совершенствовать правовую базу 
труда и занятости; увеличить роль и значение 
государственной службы занятости. 

Главной стратегической задачей в сфере 
обеспечения занятости и регулирования рынка труда 
является повышение уровня занятости, прежде всего, 
сельского населения, а также отдельных социально-
экономических групп, в первую очередь, имеющих 
недостаточную конкурентоспособность на рынке 
труда.

ЗАНЯТОСТЬ И БЕЗРАБОТИЦА В ГРУЗИИ
 Яков Месхия, Доктор экономических наук,профессор

umuSevarTa) vadamdeli nebayof­
lobiT pensiaze gaSveba SeRavaTi­
ani pirobebiT. aseve, kanoniT un­
da daregulirdes sajaro samsa­
xurebSi optimizaciis lozungiT 
kadrebis Secvla, romlis kri­
teriumi metwil SemTxvevaSi ara 
profesionalizmia, aramed pira­
di erTguleba, megobroba, nac­
noboba da naTesauri kavSiri. ar 
unda iqnes daSvebuli maRali Ta­
namdebobis piris mier sakuTari 
gundiT mosvla axal Tanamdebo­
baze. amis magaliTebi ukanasknel 
wlebSi uamravia, rac ewinaaRmde­
geba demokratiuli saxelmwifos 
mSeneblobis principebs.

•	 gamomdinare iqidan, rom gan­
sakuTrebiT mwvaved dgas dasaq­
mebis sakiTxi regionebSi, mizan­
Sewonilia municipalitetebis 
WrilSi dasaqmebis teritoriuli 
programebis SemuSaveba. amis ini­
ciatorebad unda gamovidnen xe­
lisuflebis adgilobrivi TviT­
mmarTvelobis organoebi. amas­
Tan, rogorc makro, aseve regio­
nalur doneze dasaqmebis prog­
ramebis SemuSaveba unda moxdes 
maRalkvalificiuri specialis­
tebis, Cinovnikebis, biznesmene­
bis, mecnierebis erToblivi Za­
lisxmeviT.

•  unda  amaRldes  profesiuli  
kavSirebis roli  da mniSvnelo­
ba Sromis bazris daregulirebis 
saqmeSi. marTalia, ganviTarebul 
qveynebSi, sadac mosaxleobis 
cxovrebis done maRalia da umu­

Sevrebi materialurad daculia 
saxelmwifos mier, profkavSi­
rebis roli TandaTanobiT kle­
bulobs, magram Cvens pirobebSi 
aseTi modeli miuRebelia. saqar­
Tvelos profkavSirebi unda ga­
movidnen dReisaTvis arsebuli 
krizisidan da aqtiurad unda Ca­
erTon sazogadoebriv Zalisxme­
vaSi rogorc Sromis pirobebis 
gaumjobesebisa da misi usafr­
Txoebis dacvis, aseve xelfasebis 
zrdis, umuSevarTa dasaqmebisa 
da saerTod damqiravebelsa da 
daqiravebuls Soris warmoqmnil 
uTanxmoebaTa daregulirebis 
saqmeSi. profkavSirebi aqtiurad 
unda CaerTon dasaqmebis progra­
mis SemuSavebisa da realizaciis 
saqmeSi.

•  saxelmwifom sakuTar Tav­
ze unda  aiRos  umuSevarTa so­
cialuri dacva. ganviTarebul 
qveynebSi umuSevarTa daxmarebis 
moculoba mibmulia saSualo 
xelfasTan. aSS-Si igi Seadgens sa­
Sualo xelfasis 50%-s, kanadaSi 
_ 60%-s, avstraliaSi _ 30-60%-s, 
belgiaSi _ 40-60%-s, ruseTSi 45-
70%-s. saqarTvelos dRevandeli 
biujetis pirobebSi SesaZlebe­
lia Tanxebis gamonaxva, raTa mi­
nimum saSualo xelfasis 30-pro­
centiani daxmareba gaewios umu­
Sevrebs.

•	 unda daCqardes dasaqme­
bis  donis amaRleba, upirveles 
yovlisa soflis mosaxleobis, 
agreTve im socialur-demogra­

fiuli jgufebis, romlebsac ara­
sakmarisi konkurentunarianoba 
gaaCniaT Sromis bazarze.

•	 umuSevrobis Semcirebis 
mizniT saWiroa investiciuri 
klimatis gaumjobeseba adminis­
traciuli da ekonomikuri re­
formebis gaRrmavebiT, romelic 
uzrunvelyofs transaqciuli 
xarjebis Semcirebas da arafor­
maluri seqtoris legalizaciis 
stimulirebas. gansakuTrebuli 
yuradReba unda mieqces soflis 
meurneobis produqciis warmo­
ebisa da misi gadamamuSavebeli 
mrewvelobis stimulirebas, mci­
re biznesisaTvis SeRavaTiani 
dakreditebis meqanizmis amuSave­
bas, agreTve qalTa Sromis stimu­
lirebas.

•	  samuSao Zalis xarisxisa da 
Sromis bazarze misi konkuren­
tunarianobis amaRlebis mizniT 
saWiroa profesiuli momzadebis 
centrebis orientaciis Secvla 
bazris moTxovnebTan Sesabami­
sad, personalis Sidasawarmoo 
swavlebis sistemis SemoReba da 
a.S.

perspeqtivaSi dasaqmebisa da 
umuSevrobis problemebis gadawy
veta mniSvnelovnad iqneba damoki
debuli ekonomikuri ganviTarebis 
tempebze, 

mcire mewarmeobisa da biznesis 
ganviTarebaze, investiciuri kli
matis gaumjobesebaze da samuSao 
Zalis xarisxisa da konkurentuna
rianobis amaRlebaze.
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