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ბო რის ჭი ჭი ნა ძე
აკ აკი წე რეთ ლის სა ხე ლო ბის 

ქუ თა ის ის 
სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 

დოქ ტო რან ტი

დღე ის ათ ვის  ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ძი რი თა დი  სა მარ თლებ რი ვი 
სა ფუძ ვლე ბია: ,,სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია“, ,,ად-
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ” სა ქარ-
თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი, ევ რო პუ ლი ქარ ტია ,,ად-
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ” და სხვა 
ნორ მა ტი ული აქ ტე ბი, ხო ლო თბი ლი სის შემ თხვე ვა ში 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის გან ხორ ცი ელ ებ-
ის წე სი და თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი 
გა ნი საზღვრე ბა ,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი თა და 
“სა ქარ თვე ლოს დე და ქა ლა ქის - თბი ლი სის შე სა ხებ” 
სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით. მა ღალ მთი ან რე გი ონ ებ ში 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის ორ გა ნო ებ ის 
და მა ტე ბი თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი გა ნი საზღვრე ბა სა-
ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად.

სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ები კა ნო-
ნით უზ რუნ ველ ყო ფენ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის თვის სა ჭი რო, შე სა ბა მი სი 
სა მარ თლებ რი ვი, ორ გა ნი ზა ცი ული და მა ტე რი ალ-
ურ-ფი ნან სუ რი პი რო ბე ბის შექ მნას და ხელს უწყო ბენ 
სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე ებს ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ აში.

ხე ლი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის სფე რო ში გა ნე კუთ ვნე ბა:

ა) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის გან ვი თა-
რე ბი სა და ხელ შეწყო ბის შე სა ხებ სა ხელ მწი ფო პროგ-
რა მე ბის დამ ტკი ცე ბა და გან ხორ ცი ელ ება;

ბ) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის სფე რო ში 
კა ნო ნით დად გე ნი ლი სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
შეს რუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა;

გ)   მი ნი მა ლუ რი სა ხელ მწი ფო სო ცი ალ ური სტან-
დარ ტე ბის დად გე ნა და მი სი უზ რუნ ველ ყო ფა;

დ)  სა ხელ მწი ფო და თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის 
ბი უჯ ეტ ებ ის ურ თი ერ თო ბის რე გუ ლი რე ბა, ად გი-
ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი სათ ვის გა და სა ცე მი  
გა მო თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის გან საზღვრა და უზ-
რუნ ველ ყო ფა;

ე)  თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის თვის იმ და-
მა ტე ბი თი გა და სახ დე ლე ბის კონ პე სა ცია, რომ ლე ბიც  

sa xel mwi fo ek on om ik uri po li ti kis 
ro li  mu ni ci pa li te te bis so ci al ur-

ek on om ik uri gan vi Ta re bis saq me Si

  ucxo eli da qar Tve li mec ni er-ek on om is te bis mi

er mu ni ci pa li te te bis ek on om ik uri gan vi Ta re bi sad-

mi miZ Rvni li naS ro me bi da gan vi Ta re bul qvey neb Si 

uk ve ap ro bi re bu li mec ni er uli miR we ve bi, sa qar Tve-

los mu ni ci pa li te teb Si ar se bu li ek on om ik uri po-

ten ci al is Sem dgo mi gaz rdis sa fuZ ve li  un da gax des.  

გა წე ულ იქ ნა სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო თა 
გა დაწყვე ტი ლე ბის შე დე გად;

ვ)  ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის ფი ნან სუ-
რი და მო უკ იდ ებ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა;

ზ)  სა ხელ მწი ფო სა და ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა გა მიჯ ვნის უზ რუნ-
ველ ყო ფა და დაც ვა;

,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ” 
სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნის მე-16 მუხ ლის 
(თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სა კუ თა რი უფ ლე ბა-
მო სი ლე ბა) თა ნახ მად, თვით მმარ თვე ლი ერ თე ული 
სა კუ თარ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს ახ ორ ცი ელ ებს სა ქარ-
თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით, და-
მო უკ იდ ებ ლად და სა კუ თა რი პა სუ ხის მგებ ლო ბით. 
კა ნო ნით მკაც რა დაა გან საზღვრუ ლი, რომ მხო ლოდ 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულია უფ ლე ბა მო სი ლი მი იღ-
ოს გა დაწყვე ტი ლე ბა შემ დეგ სა კითხებ ზე:

ა) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის პრო ექ-
ტის მომ ზა დე ბა, გან ხილ ვა და დამ ტკი ცე ბა, დამ ტკი-
ცე ბულ ბი უჯ ეტ ში ცვლი ლე ბე ბი სა და და მა ტე ბე ბის 
შე ტა ნა, ბი უჯ ეტ ის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის მოს მე ნა 
და შე ფა სე ბა;

ბ) ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბი სა და მო საკ რებ-
ლე ბის შე მო ღე ბა და გა უქ მე ბა, მი სი გა ნაკ ვე თე ბის 
დად გე ნა კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ზღვრუ ლი 
ოდ ენ ობ ებ ის ფარ გლებ ში:

გ)  ინ ვეს ტი რე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბის, სა კუ თა რი, 
აგ რეთ ვე ერ თობ ლი ვი მიზ ნობ რი ვი პროგ რა მე ბის 
გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად სა ჭი რო სახ სრე ბის გან საზღვრა 
და თვით მმარ თველ ერ თე ულ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის ხელ-



 72 72

#
3

  
m

ai
s

i
  

 2
0

1
4

regionuli politika

შეწყო ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი 
წე სით, ხელ შეკ რუ ლე ბის დამ ტკი ცე ბა ერ თობ ლი ვი 
პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით სხვა თვით-
მმარ თველ ერ თე ულ თან სა ბი უჯ ეტო სახ სრე ბის გა ერ-
თი ან ებ ის შე სა ხებ;

დ) ად გი ლობ რი ვი მო საკ რებ ლე ბის ამ ოღ ება;
ე) და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ-

რა მე ბის დამ ტკი ცე ბა;
ვ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სა კუთ რე ბა ში 

არ სე ბუ ლი ქო ნე ბის მარ თვა და გან კარ გვა, თვით მმარ-
თვე ლი ერ თე ულ ის ქო ნე ბის ფლო ბის, გან კარ გვის და 
ქო ნე ბით სარ გებ ლო ბის წე სე ბის დად გე ნა სა ქარ თვე-
ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით;

ზ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის  მიზ ნით კა ნო ნით გან საზღვრუ-
ლი იურ იდი ული პი რე ბის შექ მნა, რე ორ გა ნი ზა ცია და 
ლიკ ვი და ცია;

თ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სა კუთ რე ბა ში 
არ სე ბუ ლი მი წის რე სურ სე ბის მარ თვა და გან კარ გვა, 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით;

ი) მი წათ სარ გებ ლო ბის და გეგ მვა, თვით მმარ თვე-
ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი ის ზო ნე ბად (გამ წვა ნე ბის, 
დას ვე ნე ბის, სა ვაჭ რო და სხვა სპე ცი ალ ური ზო ნე ბი) 
და ყო ფა, მა თი საზღვრე ბის დად გე ნა და შეც ვლა.

დღე ის ათ ვის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ  ,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნის შე სა-
ბა მი სად. იგი წარ მო ად გენს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
ძი რი თად სა მოქ მე დო კა ნონს. ამ კა ნო ნით რე გუ ლირ-
დე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის 
ფუნ ქცი ები, გან საზღვრუ ლია მა თი უფ ლე ბე ბი და მო-
ვა ლე ობ ები.  ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
სა ბი უჯ ეტო მოწყო ბა კი რე გუ ლირ დე ბა სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნით, რო მე ლიც ,,სა ბი უჯ ეტო კო დექ სის” სა ხე ლი-
თაა ცნო ბი ლი. სწო რედ ეს ორი კა ნო ნი არ ის ძი რი თა-
დი ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის თვის, სხვა 
მნიშ ვნე ლო ვან სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებ თან ერ თად. 

სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით ,,ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ” ად გი ლობ რივ თვით მმარ-
თველ ორ გა ნო ებს გა აჩ ნი ათ სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბე ბი: 

ა) ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბი სა და მო საკ რებ-
ლე ბის შე მო ღე ბა და გა უქ მე ბა; ბ) ად გი ლობ რი ვი 
მნიშ ვნე ლო ბის ტყის და წყლის რე სურ სე ბის მარ თვა; 
გ) ად გი ლობ რი ვი სამ გზავ რო გა და ზიდ ვე ბის რე გუ ლი-
რე ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი 
წე სით, მო სახ ლე ობ ის მუ ნი ცი პა ლუ რი ტრან სპორ ტით 
მომ სა ხუ რე ბი სა და ად გი ლობ რი ვი გა და ზიდ ვე ბის წე-
სე ბის, ტრან სპორ ტის მარ შრუ ტე ბი სა და გრა ფი კე ბის 
გან საზღვრა და შე სა ბა მი სი ნე ბარ თვე ბის გა ცე მა;  დ) 
გა რე ვაჭ რო ბის, ბაზ რე ბი სა და ბაზ რო ბე ბის რე გუ ლი-
რე ბა. ე)  გა რე რეკ ლა მის გან თავ სე ბის რე გუ ლი რე ბა 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით; 
ვ) სა ყო ფაცხოვ რე ბო ნარ ჩე ნე ბი სა და უტ ილ იზ აცი ის 
სა მუ შა ოთა წარ მო ებ ის და გეგ მვა და გან ხორ ცი ელ ება ან 
მათ გან ხორ ცი ელ ებ აზე მუ ნი ცი პა ლუ რი შეს ყიდ ვე ბის 
ორ გა ნი ზე ბა, სა საფ ლაოების პატ რო ნო ბა; ზ) თვით-

მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სივ რცით-ტე რი ტო რი ული 
და გეგ მვა და  შე სა ბა მი სი წე სე ბის გან საზღვრა, მი წათ-
სარ გებ ლო ბის გე ნე რა ლუ რი გეგ მის, გა ნა შე ნი ან ებ ის 
რე გუ ლი რე ბის გეგ მის, და სახ ლე ბა თა ტე რი ტო რი ებ-
ის გა მო ყე ნე ბი სა და გა ნა შე ნი ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის 
წე სე ბის დამ ტკი ცე ბა, თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის 
ტე რი ტო რი ის კე თილ მოწყო ბი სა და სა ინ ჟინ რო ინ-
ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის პროგ რა მე ბის დამ-
ტკი ცე ბა; თ) მუ ნი ცი პა ლუ რი არ ქი ვის შექ მნა და სა არ ქი-
ვო მომ სა ხუ რე ბის ტა რი ფე ბის დად გე ნა სა ქარ თვე ლოს 
კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით; ი) თვით მმარ-
თვე ლი ერ თე ულ ის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა მე ბის და 
გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და დამ ტკი ცე ბა; კ) თვით მმარ-
თვე ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი აზე ჯან მრთე ლო ბი სა 
და სო ცი ალ ური დაც ვის სფე რო ში მუ ნი ცი პა ლუ რი 
რე სურ სე ბის მო ბი ლი ზი რე ბა, შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ებ-
ებ ის (ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უს აფ რთხო გა-
რე მოს შექ მნა, ცხოვ რე ბის ჯან სა ღი წე სის დამ კვიდ რე ბა, 
ჯან მრთე ლო ბის რის კფაქ ტო რე ბის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა) 
შე მუ შა ვე ბა, გან ხორ ცი ელ ება და ამ ის თა ობ აზე მო სახ-
ლე ობ ის ინ ფორ მი რე ბა.

რო გორც სა ქარ თვე ლოს ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტე ბის საქ მი ან ობ ის მო ნი ტო რინ გმა გვიჩ ვე ნა, 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის აბ სო ლუ ტურ უმ რავ ლე სო ბა ში 
(თით ქმის 90%-ში) არ ხორ ცი ელ დე ბა ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კუ თა რი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი, რაც გა მოწ ვე ულია რო გორც 
ობი ექ ტუ რი, ას ევე სუ ბი ექ ტუ რი მი ზე ზე ბით. ხშირ 
შემ თხვე ვა ში ამ სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის შე-
უს რუ ლებ ლო ბა გა მოწ ვე ულია იმ ით, რომ  ცენ ტრსა 
და თვით მმარ თვე ლო ბებს შო რის არ არ ის  უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბე ბი მკა ფი ოდ გა მიჯ ნუ ლი,  ად გი ლებ ზე 
შე ინ იშ ნე ბა სა კუ თა რი სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის 
ქრო ნი კუ ლი უკ მა რი სო ბა და რაც მთა ვა რია უმ რავ ლე-
სი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი გა ნიც დი ან კვა ლი ფი ცი ური 
სა ჯა რო მო ხე ლე ებ ის დე ფი ციტს.  

კრი ტი კას ვერ უძ ლებს ას ევე სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი 
,,სა ბი უჯ ეტო კო დექ სის შე სა ხებ”. კა ნო ნის 65-ე მუხ ლში 
აღ ნიშ ნუ ლია, რომ თი თოეულ ად გი ლობ რივ თვით-
მმარ თველ ერ თე ულს აქ ვს სა კუ თა რი და მო უკ იდ ებ ელი 
ბი უჯ ეტი, რო მე ლიც და მო უკ იდ ებ ელია რო გორც სხვა 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის, ას ევე სა ხელ მწი ფო და 
ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი კე ბის ბი უჯ ეტ ის გან.  სა კუ-
თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად 
ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს ეძ ლე ვათ გა თა-
ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რი. გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე-
რის გა მო ან გა რი შე ბის წე სი გა ნი საზღვრე ბა ფი ნან სთა 
მი ნის ტრის შე სა ბა მი სი ბრძა ნე ბით. გა თა ნაბ რე ბი თი 
ტრან სფე რი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბას და  
მათ სა ბი უჯ ეტო და მო უკ იდ ებ ლო ბას კითხვის ნიშ ნის 
ქვეშ აყ ენ ებს. არ ას აკ მა რი სი ად გი ლობ რი ვი სა ბი უჯ-
ეტო შე მო სავ ლე ბი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მუ შა ობ აზე 
ნე გა ტი ურ ად აის ახ ება, რის გა მოც ვერ ხდე ბა  რე გი-
ონ ებ ის  ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა 
და ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი ცენ ტრზე  
და მო კი დე ბულ ნი ხდე ბი ან.
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რე გი ონ ებ ის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე-
ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის თვის აუც ილ ებ ელია ტე რი ტო რი-
ული და დარ გთა შო რი სი გან ვი თა რე ბის სრულ ყო ფა, 
სა ხელ მწი ფო და ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რამ დე ნა დაც სწო რედ 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ 
გან ვი თა რე ბა ზეა და მო კი დე ბუ ლი ად გი ლებ ზე სო-
ცი ალ ური პრობ ლე მე ბის ეფ ექ ტი ან ად გა დაწყვე ტა, 
ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ობ ის და საქ მე ბა, მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტე ბის  სა ინ ვეს ტი ციო მიმ ზიდ ვე ლო ბის ზრდა და 
სა ერ თო ჯამ ში რე გი ონ ებ ის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის 
ამ აღ ლე ბა.  

მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად კი ად გი-
ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბას არ გა აჩ ნი ათ არ ანა ირი 
ბერ კე ტი იმ ისა, და ად გი ნოს მის სა მოქ მე დო ტე რი-
ტო რი აზე მოქ მე დი სა წარ მო ებ ის მი ერ წარ მო ებ ული 
პრო დუქ ცი ის  და გა წე ული მომ სა ხუ რე ბის მო ცუ ლო ბა. 

გა მოშ ვე ბუ ლი პრო დუქ ცი ისა და მომ სა ხუ რე ბის 
შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის არ არ სე ბო ბა წარ მო ად გენს შე-
მა ფერ ხე ბელ ფაქ ტორს ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ებ ის 
და გეგ მვის პრო ცეს ში. ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ები 
იგ ეგ მე ბა სპონ ტა ნუ რად ად გი ლებ ზე სა ბი უჯ ეტო 
გა და სა ხა დე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის არ არ სე ბო ბის 
პი რო ბებ ში.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ,,სა ბი უჯ ეტო კო დექ სის” შე სა ხებ 
სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის ერ თა დერთ შე მო სა ვალს დღეს მოქ მე დი 
გა და სა ხა დე ბი დან  მხო ლოდ ქო ნე ბის გა და სა ხა დი 
წარ მო ად გენს.  იგი მო იც ავს, რო გორც ფი ზი კუ რი და 
იურ იდი ული პი რე ბის ბა ლან სზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის 
გა და სა ხადს. ას ევე სა სოფ ლო და არ ას ას ოფ ლო სა მე-
ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წა ზე ქო ნე ბის გა და სა ხადს, 
სწო რედ ქო ნე ბის გა და სა ხა დი დან მი ღე ბუ ლი თან ხე ბი 
წარ მო ად გენს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის და ახ ლო ებ ით 20%-ს. 

სა ქარ თვე ლოს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის ბი უჯ ეტ ებ ის ან ალ იზ მა აჩ ვე ნა,  რომ   ბი უჯ ეტ ებ ის 
სა შე მო სავ ლო ნა წი ლის დამ ტკი ცე ბი სას არ ხდე ბა იმ ის 
გა შიფ ვრა, თუ რო მე ლი სა წარ მო ებ იდ ან ელი ან ად გი-
ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი ბი უჯ ეტ ში გათ ვა-
ლის წი ნე ბულ  ქო ნე ბის გა და სა ხადს (მათ შო რის მი წის 
გა და სა ხადს). ეს კი   ქო ნე ბის გა და სა ხა დის და გეგ მვი სას 
დიდ უზ უს ტო ბას იწ ვევს, სწო რედ ეს არ ის გა მომ წვე ვი 
მი ზე ზი იმ ისა, რომ სა ქარ თვე ლოს ზო გი ერთ თვით-
მმარ თვე ლო ბა ქო ნე ბის გა და სა ხა დის გეგ მას 200%-ით, 
ზო გი ერ თი  კი მხო ლოდ  40 %-ით ას რუ ლებს.

კი დევ უფ რო რთუ ლად დგას სა კითხი ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბის მო საკ რებ ლის და გეგ მვის 
დროს. აღ ნიშ ნუ ლი მო საკ რებ ლი დან ამ ოღ ებ ული 
თან ხე ბი მთლი ან ად ირ იცხე ბა შე სა ბა მი სი თვით მმარ-
თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ებ ში. აღ ნიშ ნუ ლი მო საკ-
რებ ლი დან მი სა ღებ თან ხებს ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბი გეგ მა ვენ წი ნა წლებ ში ფაქ ტი ურ ად 
მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის მი ხედ ვით.  ფაქ ტი ურ ად არ 
ხდე ბა იმ სა ხელ მწი ფო უწყე ბე ბი დან, რო გო რი ცაა სა-
ქარ თვე ლოს ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი სა და  ენ ერ გე ტი კის 
სა მი ნის ტრო, ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 

სა მი ნის ტრო, კონ სულ ტა ცი ებ ის მი ღე ბა, იმ ას თან და-
კავ ში რე ბით, თუ რო მელ ფი ზი კურ და იურ იდი ულ 
პი რებ ზე გას ცეს ზე მო დაღ ნიშ ნულ მა უწყე ბებ მა შე სა-
ბა მი სი ლი ცენ ზია ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით სარ გებ-
ლო ბის კუთხით. ას ეთი არ ას წო რი  და მო კი დე ბუ ლე ბა 
ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის მო საკ რებ ლე ბის კუთხით 
იწ ვევს ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ებ ის სა შე მო სავ ლო ნა-
წი ლის არა ეფ ექ ტურ და გეგ მვას.

პრობ ლე მუ რად დგას სა კითხი ას ევე იმ ის შე სა ხებ, 
რომ ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს არ გა აჩ ნი ათ 
მო ნა ცე მე ბი მათ სა მოქ მე დო ტე რი ტო რი აზე შე მო სუ ლი 
და გა სუ ლი ად გი ლობ რი ვი თუ უცხო ური ინ ვეს ტი ცი-
ებ ის მოძ რა ობ ის შე სა ხებ. მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბა 
თუ კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტი შე სა ბა მის 
სტრუქ ტუ რებს არ ავ ალ დე ბუ ლებს შე მო სუ ლი და გა-
სუ ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის შე სა ხებ საქ მის კურ სში ჩა აყ ენ ოს 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი. მო ზი დუ ლი 
ინ ვეს ტი ცი ები კი წარ მო ად გენს სწო რედ ერთ-ერთ 
მნიშ ვნე ლო ვან პი რო ბას ამა თუ იმ რე გი ონ ის სო ცი-
ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
საქ მე ში.  

რე გი ონ ული ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის გან ხილ ვამ ჩა-
მოგ ვი ყა ლი ბა მო საზ რე ბა, რომ სა ქარ თვე ლოს მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტე ბის ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა სა უმ-
ჯო ბე სებ ლად სა ჭი როა:  ა) ად გი ლობ რი ვი რე სურ სუ ლი 
ბა ზის გა ფარ თო ება და უნ არ ჩე ნო თა ნა მედ რო ვე ტექ-
ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა; ბ) ად გი ლობ რი ვი ტე რი ტო-
რი ული ბიზ ნეს-საქ მი ან ობ ის დი ვერ სი ფი კა ცია, რა თა  
მას ზე მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სე ბის შე დე გად 
გა მოწ ვე ული მავ ნე ზე მოქ მე დე ბის მი უხ ედ ავ ად  გა იზ-
არ დოს მა თი მდგრა დო ბა;  გ) ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
წი ლის ზრდა რე გი ონ ულ მთლი ან კა პი ტალ ში; დ) ფი-
ნან სუ რი და რე ალ ური სექ ტო რე ბის თა ნა ბარ ზო მი ერ ად 
გან ვი თა რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, რო მე ლიც წარ მო ად-
გენს აუც ილ ებ ელ ფაქ ტორს სა ფი ნა სო-სა ინ ვეს ტი ციო 
მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის საქ მე ში. 

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, აუც ილ ებ ელია: ა) 
სა ხელ მწი ფო სა და  ად გი ლობ რი ვი კერ ძო ბიზ ნე სის 
ურ თი ერ თქმე დე ბის ეფ ექ ტი ან ობ ის გაზ რდა; ბ) ად-
გი ლობ რი ვი ბუ ნებ რი ვი და ად ამი ან ური რე სურ სე ბის 
გა მო ყე ნე ბის ეფ ექ ტუ რო ბის ზრდა; გ) ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა ინ ვეს ტი ციო მიმ ზიდ ვე ლო-
ბის ზრდა; დ) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ზრდა თა ნა მედ რო ვე ევ რო-
პუ ლი მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად; ე) ად გი ლობ რი ვი 
მო სახ ლე ობ ის ჩარ თუ ლო ბის ზრდა ად გი ლობ რი ვი 
მნიშ ვნე ლო ბის კა ნო ნე ბის გან ხილ ვი სა და მი ღე ბი სას; 
ვ) ად გი ლობ რი ვი სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის დი ვერ-
სი ფი კა ცი ის მიზ ნით ად გი ლობ რი ვი სა ჯა რო მო ხე-
ლე ებ ის კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბა და რაც მთა ვა რი 
ად გი ლობ რი ვი ად ამი ან ური რე სურ სე ბის ეფ ექ ტუ რად 
გა მო ყე ნე ბა.

მი ვიჩ ნევთ, რომ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, 
სა ჭი როა გან ხორ ცი ელ დეს: ა) ად გი ლებ ზე ვენ ჩუ რუ ლი 
სა წარ მო ებ ის და ფუძ ნე ბა; ბ) ად გი ლობ რი ვი სა წარ მო ებ-
ის და ბალ პრო ცენ ტი ანი და გრძელ ვა დი ანი სეს ხე ბით 
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უზ რუნ ველ ყო ფის საქ მე ში თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
თა ნა მო ნა წი ლე ობა; გ) ად გი ლობ რი ვი სა წარ მო ებ ის 
იპ ოთ ეკ ური კრე დი ტე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა; დ) ად-
გი ლობ რი ვი სა წარ მო ებ ის ლი ზინ გუ რი მომ სა ხუ რე-
ბით უზ რუნ ველ ყო ფა; ე) ერ თობ ლი ვი სა წარ მო ებ ის 
და ფუძ ნე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
თა ნა მო ნა წი ლე ობ ით; ვ) ად გი ლობ რი ვი უმ აღ ლეს 
სა ჯა რო მო ხე ლე თა სის ტე მა ტუ რი მო ნა წი ლე ობა 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ტე რი ტო რი აზე შექ მნილ ამ ხა-
ნა გო ბე ბის წევ რებ თან ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის 
სა კითხე ბის გა დაწყვე ტის საქ მე ში; ზ) ად გი ლობ რი ვი 
არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის გა აქ ტი ურ ება ად-
გი ლობ რი ვი სა ჭირ ბო რო ტო სა კითხე ბის ეფ ექ ტუ რად 
გა დაწყვე ტის საქ მე ში. 

ას ეთი კომ პლექ სუ რი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბის შემ-
დეგ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მუ შა ობა 
უფ რო ეფ ექ ტი ანი გახ დე ბა, რაც მოგ ვცემს ის ეთ პო ზი-
ტი ურ შე დე გებს, რო გო რი ცაა: მო სახ ლე ობ ის ცხოვ რე ბის 
დო ნის ზრდა; ბიზ ნე სის მაქ სი მა ლუ რად გან ვი თა რე ბა; 
გა ნათ ლე ბის დო ნის ამ აღ ლე ბა; მო სახ ლე ობ ის სა შუ ალო 
შე მო სავ ლის დო ნის მო მა ტე ბა;  სა ხელ მწი ფო და ად გი-
ლობ რივ სერ ვის-მომ სა ხუ რე ბებ ზე მო სახ ლე ბი ოს ხელ-
მი საწ ვდო მო ბის ზრდა;  მო სახ ლე ობ ის მაქ სი მა ლუ რად 
უზ რუნ ველ ყო ფა სხვა დას ხვა მომ სა ხუ რე ბით (დე ნი, 
წყა ლი, ტე ლე ფო ნი, ინ ტერ ნე ტი, ტრან სპორ ტი და სხვა); 
გა რე მოს ეკ ოლ ოგი ური მდგო მა რე ობ ის სის ტე მა ტუ რად 
გა უმ ჯო ბე სე ბა და მას ზე მკაც რი მო ნი ტო რინ გის და წე სე-
ბა; ად გი ლობ რი ვი სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის დი ვერ-
სი ფი კა ცია; მო სახ ლე ობ ის მაქ სი მა ლუ რი ჩარ თუ ლო ბა 
ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის გა დაწყვე ტა-
ში; თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა ჯა რო მო ხე ლე თა კვა ლი-
ფი კა ცი ის სის ტე მა ტუ რი ამ აღ ლე ბა შე სა ბა მის სას წავ ლო 
და კვლე ვით ცენ ტრებ ში, რო გორც სა ქარ თვე ლო ში, 
ას ევე უცხო ეთ ში; ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ით  გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი ხარ ჯვი თი ნა წი ლის გამ ჭვირ ვა ლო ბა; 
ად გი ლობ რი ვი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის (ტყე, მდი ნა რე, 
სა სარ გე ლო წი აღ ისე ული და სხვა) მარ თვა ში თვით-
მმარ თვე ლო ბის  მაქ სი მა ლუ რად ჩარ თუ ლო ბა; ად გი-
ლობ რი ვი სტა ტის ტი კუ რი სამ სა ხუ რე ბის ეფ ექ ტი ან ად 
მუ შა ობა; ად გი ლობ რი ვი ტუ რის ტუ ლი პო ტენ ცი ალ ის 
მაქ სი მა ლუ რად გა მო ყე ნე ბა.

მიგ ვაჩ ნია, რომ  ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე-
ლო ბე ბის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ზრდის მი მარ-
თუ ლე ბით შე საძ ლე ბე ლია გა მო ყე ნე ბულ იქ ნას ად-
გი ლობ რი ვი ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის შემ დე გი 
ინ სტრუ მენ ტე ბი: - ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა; 
დახ მა რე ბა სუბ სი დი ებ ის სა ხით კონ კრე ტუ ლი პრო ექ-
ტე ბის რე ალ იზ აცი ის ათ ვის; მცი რე, სა შუ ალო და მსხვი-
ლი ბიზ ნე სის მი მართ და ბა ლან სე ბუ ლი პო ლი ტი კის 
გა ტა რე ბა; უცხო ური კა პი ტა ლის მო ზიდ ვა.

ვე თან ხმე ბი პროფ. კ. ხმა ლა ძეს, იმ ას თან და კავ ში-
რე ბით, რომ  ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო-
ბე სე ბის თვის  სა ჭი როა რე გი ონ ულ დო ნე ზე შემ დე გი 
ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა: - რე გი ონ ის სა ექ სპერ ტო 
პო ტენ ცი ალ ისა და კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე-
ბა; გა რე მოს დაც ვი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა; 

მო სახ ლე ობ ის და საქ მე ბის, დე მოგ რა ფი ული და მიგ-
რა ცი ული პრო ცე სე ბის ან ალ იზი და შე ფა სე ბა; რე გი-
ონ ის ფი ნან სე ბის და სა ინ ვეს ტი ციო-პროგ რა მუ ლი 
საქ მი ან ობ ის შე ფა სე ბა; რე გი ონ ის სა ინ ვეს ტი ციო და 
სა მე წარ მეო გა რე მოს შეს წავ ლა; ტრან სსა საზღვრო და 
სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვნე ლო ბის შე ფა სე ბა.

პრაქ ტი კამ ცხად ყო, რომ შე უძ ლე ბე ლია გან ვი ხი-
ლოთ და მო უკ იდ ებ ლად ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბა თუ  ეს პრო ცე სი ჰარ მო-
ნი ულ ურ თი ერ თო ბა ში არ არ ის ქვეყ ნის მთლი ანი ეკ-
ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბას თან. ვი ზი არ ებ პროფ. ნო დარ 
ჭი თა ნა ვას მო საზ რე ბას იმ ის შე სა ხებ, რომ  ,,ამ ჟა მად 
ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის სა ერ თო-სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი 
პრი ორ იტ ეტ ებია: - დე მოკ რა ტი ული სა ხელ მწი ფო სა 
და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ებ ის ფორ მი რე ბის პრო ცე-
სე ბის გაძ ლი ერ ება-დაჩ ქა რე ბა; სა ბაზ რო-ეკ ონ ომ იკ ური 
სის ტე მის ეფ ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა; გა ნათ ლე ბის, მეც-
ნი ერ ებ ის, ჯან მრთე ლო ბის სის ტე მე ბის სწრა ფი გან-
ვი თა რე ბა, ამ რი გად, პო ლი ტი კუ რი, ეკ ონ ომ იკ ური და 
სო ცი ალ ური  პრი ორ იტ ეტ ებ ის ერ თი ან ობა“.

ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი-
ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გან ვი თა რე ბის  
მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯე ბია გა და სად-
გმე ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის დო ნე ზე. პოს ტსაბ ჭო ური 
ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ებ იდ ან გა მომ დი-
ნა რე   ამ მი მარ თუ ლე ბე ბით შეგ ვიძ ლია გა მოვ ყოთ 
შემ დე გი:

• ად გი ლობ რი ვი ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი ქსე ლის 
მნიშ ვნე ლოვ ნად გა უმ ჯო ბე სე ბა, რო მელ მაც უნ და უზ-
რუნ ველ ყოს ად გი ლობ რი ვი სა ხე ლი სუფ ლე ბო ორ გა-
ნო ებ ის კო მერ ცი ულ სტრუქ ტუ რებ თან და კავ ში რე ბა;

• ად გი ლობ რი ვი სო ცი ალ ური ორი ენ ტა ცი ის 
პროგ რა მე ბის გაძ ლი ერ ება;

• მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ეფ ექ ტუ რო ბის კომ-
პლექ სუ რი ან ალ იზი. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, შეგ ვიძ ლია 
აღ ვნიშ ნოთ, რომ  მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სო ცი ალ ურ-
ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის საქ მე ში უდ იდ ესი მნიშ-
ვნე ლო ბა ენ იჭ ება სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი-
ტი კის როლს. კერ ძოდ, მნიშ ვნე ლო ვა ნია მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტე ბის გან ვი თა რე ბის რო გორ სტრა ტე გი ას აირ ჩევს 
ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბა. იმ შემ თხვე ვა ში, თუ 
ცენ ტრა ლუ რი მთავ რო ბის მი ერ არ იქ ნე ბა ად ეკ ვა ტუ რი 
კა ნო ნე ბი მი ღე ბუ ლი, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სო ცი ალ-
ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობა კი დევ უფ რო გარ-
თულ დე ბა, რაც სა ბო ლო ოდ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში 
სო ცი ალ ურ მდგო მა რე ობ ას კი დევ უფ რო და ამ ძი მებს.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. ,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ“-

სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი.
2. დერ გა ჩე ვი  ი.ა., რე გი ონ ალ ის ტი კა (რუ სულ ენ-

აზე)-2008 წ.
3. სა ქარ თვე ლოს ფი ნას თა სა მი ნის ტროს ოფ იცი ალ-

ური ვებ.გვერ დი--www.mof.ge.
4. ჭი თა ნა ვა ნ., გარ და მა ვა ლი პე რი ოდ ის სო ცი ალ-

ურ-ეკ ონ ომ იკ ური პრობ ლე მე ბი, თბ. 2001 წ.

regionuli politika
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