
When we talk about development and reforms in post-so-
viet states  in the fi eld of application of international standards 
of fi nancial reporting and audit we need to touch the problems 
which jeopardize this process. Its obvious that in many coun-
tries the problems are the same and this is common for us.

Unfortunately, in this regards in Georgia the situation is 
not perfect. Mainly this is caused by the unjust regulations 
done so far. From the legislative perspectives the accounting 
in the private sector is regulated on self-regulation principles 
since 1999, and in audit – since 2013. This became the issue 
of the recent debates among the professional organizations.
The diffence in points of view is caused also by the existing 
norms of professional organization accreditation, two level 
system of audit registry, and other provisions of the Law of 
Georgia on Accounting and Auditing of Financial Statements. 

The existing economic and motivation level of business 
structures in Georgia induces that accounting and audit ac-
cording to International Standards of Audit and Financial 
Reporting is not demanded and also as usual the costs of IFRS 
for SMEs applicability in Small and Medium companies in 
Georgia is higher than forecasted income from the establish-
ing relevant quality control in the company necessary for 
application of IFRS for SMEs. More impact andcare is given 
towards avoidance of taxation risks (which defi nitely does 
not stipulates application and obsrvance of international stan-
dards in fi nancial reporting). Also in general the accounting 
and audit became the fi eld of infl uence of the interests by 
different actors. 

So called reforms induced the quasi-situation where there 
are separately, without any coordination the interests of i) the 
Ministry of Finance&the Revenue Service, ii) State Audit 
Organization, and iii) Professional Organizations of Accoun-
tants and Auditors working in the private sector. Actually, all 
three directions claim in their competence frameworks in all 
the areas of their regulation the fi nancial reporting and audit 
to be conducted (done) according to international standards. 

Currently in Georgia for the public legal entities the norms 
of accounting are adopted by the Ministry of Finance.

The State Audit Organization is performing audit of public 
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resources, audit of spending and usage of other material assets. 
Underthis organization the Public Law Legal Entity “State 
Finances Institute” is established.The main functions of this 
institute are: education in the fi eld of public audit, certifi ca-
tion and mandatorycontinuous education of the public sector 
auditors, research and analytical, expertise and consulting, 
public sector audit services. The Institute is responsible on 
elaboration and appropriate implementation of quality control 
policy and procedures of public sector audit service. Interest-
ing fact is that in the public sector the right of audit service 
have only auditors certifi ed by the Public Finances Institute. 
From the mentioned facts its evident thatthe number of the 
public sector auditors is very restricted. 

Audit of the incomes and expenses of the tax payers, 

The Federation of Auditors, Accountants and Financial Managers 
of Georgiais oriented towards improvement of applicability of inter-
national fi nancial reporting standards and international standards of 
audit in the fi eld of Small and Medium Enterprises and consequently 
on provision of support of professional interests in these fi elds. The 
Federation as well as country is moving towards integration into the 
European structures and with full adequacy realize the necessity of 
sharing the best practices in Accounting and Audit fi eld which exists 
in European and in the World experience. 
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their taxes calculations and payments is done by the Revenue 
Service. The majority of the audit companies is now engaged 
in the so called alternative audit of tax inspection and this 
became one of the important part of gaining revenue from 
the audit service in Georgia. Selection of the tax inspection 
(audit) performing audit fi rm and the issues related to the 
quality control of taxation is regulated by the regulatory acts 
issued by the Minister of Finance. The mentioned initiative 
is oriented towards fi scal effect and the results are defi nitely 
worthmentioned, however in its sense taxation audit is linked 
with taxation legislation and so the International Standards 
are less observed. Therefore, in this direction as well we see 
the confl ict of interests.

In Georgia the objects of the mandatory audit are about 
5-8% of the total number of enterprises. Also, the right to 
conduct mandatory audit has the audit fi rm which is registered 
in the registry of auditors (by the end of the current year reg-
istration in the mentioned registry is not required,  however 
here mainly are considered the international network member 
companies “Big Ten” and members of “Big Four”). Therefore 
in this fi eld as well we see the confl ict of interest from differ-
ent bodies operating in the segment of audit and accounting.

Therefore for the majority of the auditors the only object 
of the audit is small and medium enterprises. Their motivation 
towards usage of the fi nancial reporting international standards 
for SMEs is very low.

Despite the above mentioned, the special attention needs 
to be paid towards current situation of qualifi cation trainings 
of the accountants and auditors (professional accreditation). In 
Georgia the qualifi cation training of accountants and auditors 
is conduced since year 1999 according to ACCA teaching pro-
gram managed from Glasgow, Great Britain. Alongside with 
positive aspects, the disadvantages of the program  the is that 
the teaching process is longer in compare to other internation-
ally recognized programs, the program consists of at least 14 
papers and Ethics module and practically is not applicable in 
Georgia. Unfortunately there is no simplifi ed alternative solu-
tion for those auditors and accountants who already posses 
post-graduate education level coupled with practical working 
experience.These are who work in the mentioned fi eld and 
had obtained the accreditation certifi cates from the former 
regulatory body of Georgia – The Audit Council of Georgia 
at the Parliament of Georgia (the numbers of the certifi cates 
issued is about 600-800 persons). The validity of the issued 
certifi cates passes in few years and this is will be big headache 
for our colleagues. 

Therefore we are in the process of establishing alternative 
teaching programs in Georgia, like CIMA, Chartered Institute 
of Management Accountants with 9 papers envisaged. But 
this is also related to some diffi culties (like creation of mate-
rial – technical basis). 

In our point of view the measures which shall be conduced 
in the area of accounting and audit and which need to be sub-
ject of the further discussions, are as follows:

• First of all its needed the legislative basis to be im-
proved with assistance of international experts;

• So to establish the accounting and audit regulatory 
oversight body equipped with full competency and relevant 
functions, and its competence shall be covering the State 
Audit Organization, Revenue Service, as well as Private 
Sector in full.

• The oversight body shall elaborate the respective 
Statutes and shall conduct the accreditation process of profes-
sional organizations 

• The regulatory body shall maintain the entire register 
of auditors

• Shalll be established continuous education and cer-
tifi cation wise concept for Auditors and Accountants 

• Shall be defi ned the quality control provision unifi ed 
system and its criteria

• Shall be established the system of motivation of 
Small and Medium Enterprises to apply the International Stan-
dards of Financial Reporting and Accountingin the process of 
preparation of the Financial Statements  and conducting book-
keeping and the perspectives of its practical implementation 

• The special attention shall be paid towards teach-
ing auditors and accountants for Micro, Small and Medium 
Enterprises with relevant International Standards of Financial 
Reporting, their training in the area, their provision with ma-
terials and other tools required. 

Its obvious that the list of the measures is not fi nal and its 
possible to make corrections into it. Also this is linked with 
the mobilization of human and material resources, which is be-
yond of the capabilities of one small professional organization. 

The Federation is engaged in World Bank’s Centre for 
Financial Reporting Reform (Henri Fortin, Head of CFRR) i) 
Accounting and Auditing Standards Community of Practice (A 
& A CoP) for Differentiated fi nancial reporting requirements: 
EU acquiscommunautaire and international good practices: 
EU Directive 2013/34/EU from 26 June 2013 by EuP and EC 
and in ii) Accounting and Auditing Education Community of 
Practice (EDU CoP): Education for opportunity: Supporting 
Universities in Achieving Academic Excellence.

The Accounting and Auditing Standards Commu-
nity of Practice (A&ACoP) has been developed to sup-
port STAREP countries address issues relating to accounting 
and auditing standards, including alignment with EU and 
international standards. The A&ACoP will help participants 
understand the main issues and share information on achieving 
a framework for accounting and auditing that meets EU com-
patible international standards and good practices, including 
the specifi c reporting needs of SMEs.

The A&ACoP meets for launch workshops to update the 
member professional federations from the STAREP countries 
on key concepts of the acquiscommunautaire in the area of 
corporate-sector accounting and fi nancial reporting and the 
principles that underpin it; focus on identifying common 
challenges participating countries face and agree on the future 
priorities and activities for the A&ACoP.

As many countries move towards the adoption of interna-
tional and regional standards in accounting and auditing there 
is a need to ensure high quality, relevant education both for 
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those entering the profession and for ongoing professional 
development throughout their career.

The World Bank’s new Accounting and Auditing Edu-
cation Community of Practice (EduCoP) brings together 
those involved in delivering accounting and audit education 
in STAREP partner countries to share best practice and 
create new knowledge. The EduCoP meets for a launch 
workshop to focus on the role of Universities in providing 
high-quality initial professional development education. 
Discussions include potential partnerships, including aca-

demic, quality assurance and fi nancial support opportuni-
ties, and consideration of the value, importance and role 
of academic research and learning technologies in modern 
accountancy education.

We believe that its unique opportunity for usto attend 
such workshop in Accounting and Auditing Standards 
Community of Practice and to share experience with our 
colleagues in in the Countries of the Eastern Partnership 
(STAREP) which will bring further development of our 
professional organization.

PROGRAMS QUICK LINKS:
CFRR
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTCENFINREPREF/0,,contentMDK:2146

2724~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:4152118,00.html
STAREP
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTCENFINREPREF/0,,contentMDK:2346

8684~menuPK:9341867~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4152118,00.html
REPARIS
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTCENFINREPREF/0,,contentMDK:2156

8556~menuPK:7356122~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4152118,00.html
FRTAP
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTCENFINREPREF/0,,contentMDK:2192

7199~menuPK:7356126~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4152118,00.html
A&A ROSC
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTCENFINREPREF/0,,contentMDK:2156

9478~menuPK:7356128~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4152118,00.html
JERP
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTCENFINREPREF/0,,contentMDK:2274

0682~menuPK:7498350~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4152118,00.html
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iuri papasqua, prof. ekonomikur mecnierebaTa akademiuri doqtori, 

saqarTvelos auditorTa, buRalterTa da finansur menejerTa 

federaciis aRmasrulebeli direqtori

giorgi rusiaSvili, prof. ekonomikis akademiuri doqtori, 

saqarTvelos auditorTa, buRalterTa da finansur 

menejerTa federaciis gamgeobis wevri

r e z i u m e

რამ დე ნად სწო რია, რომ ორი სფე რო (ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტი) ერ თი 
კა ნო ნით რე გუ ლირ დე ბა და ამ კა ნონ მა გააუქმა სხვა (წი ნა მორ ბე დი კა ნო ნი) ყვე ლა რე გუ ლა ცია, ამ ას თან, ორ ივე 
მი მარ თუ ლე ბა თვით რე გუ ლი რე ბა ზე აგ ად აყ ვა ნი ლი?

რამ დე ნად სრუ ლად მო იც ვა კა ნონ მა ყვე ლა სა კითხი, რაც ამ დარ გე ბის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას და გან ვი თა რე ბას 
ეხ ება, ას ევე, რა არ არ ის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მას ში და აუც ილ ებ ელია იყ ოს?

ხომ არ არ ის ამ კა ნონ ში ის ეთი, რაც აქ არ უნ და იყ ოს. რაც მთა ვა რია, რაც არ ის, ასე უნ და იყ ოს?;
არ ის თუ არა ეს კა ნო ნი მო ნო პო ლი ური და კო რუფ ცი ული - ანუ ის ეთი რაც მხო ლოდ ერთ პირს უქ მნის სა-

სათ ბუ რე, კომ ფორ ტულ გა რე მოს?
რამ დე ნად სწო რია, რომ აუდ იტ ორ ად მოიაზრება სერ თი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე რი;
რამ დე ნად სწო რია პრო ფე სი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის ავ ტო მა ტუ რი აკ რე დი ტა ცი ის ცნე ბა და მით უმ ეტ ეს, 

IFAC-ის, ან მხო ლოდ მი სი რე გი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რო ბის საკ მა რი სო ბა აკ რე დი ტა ცი ის თვის (ანუ 
დაშ ვე ბუ ლია, რომ შე იძ ლე ბა სხვა არ აფ ერი გა გაჩ ნდეს - ხა რის ხის კონ ტრო ლის სის ტე მა, გან გრძო ბი თი სწავ-
ლე ბა, სერ თი ფი ცი რე ბის ეფ ექ ტუ რი გა რე მო და ა.შ. და მხო ლოდ IFAC-ის წევ რო ბის გა მო მი იღო ყო ველ გვა რი 
„სი კე თე“ და რა ტომ დგას IFAC ერ ოვ ნულ მა რე გუ ლი რე ბელ ნორ მა ზე მაღ ლა)?

თუ უკ ეთ ესია სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში წევ რო ბა გა ნი ხი ლე ბო დეს რო გორც ერთ-ერ თი კრი ტე რი უმი?
ხომ არ აჯ ობ ებს, პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის აკ რე დი ტა ცი ის დე ბუ ლე ბა შე იმ უშა ოს კომ პე ტენ ტურ მა 

ორ გა ნომ და ამ კა ნონ მა ის არ გა ნი ხი ლოს ან გან საზღვროს მხო ლოდ, რო გორც ტერ მი ნი;
რა ტომ უნ და იყ ოს აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრი ორ დო ნი ანი. ხომ უკ ეთ ესია ერ თი ანი რე ეს ტრის არ სე ბო ბა, რო-

მელ საც გა უძ ღვე ბა სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნო, ხო ლო სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი პი რე-
ბის თვის და წეს დეს გარ კვე ული ბა რი ერი?

რამ დე ნად ეფ ექ ტუ რია კა ნონ ში შე მო თა ვა ზე ბუ ლი ხა რის ხის კონ ტრო ლის სის ტე მა?
რამ დე ნად და საშ ვე ბია თვით რე გუ ლი რე ბა? სა ჭი როა თუ არა სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნო? თუ სა ჭი როა, რას 

უნ და წარ მო ად გენ დეს სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნო? რო გო რი უნ და იყ ოს მი სი და მო უკ იდ ებ ლო ბი ხა რის ხი? 
სტრუქ ტუ რუ ლად სად უნ და იყ ოს იგი გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი? 

რამ დე ნად სწო რია, რომ სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რი აუდ იტ ის სფე რო ში ცალ კე რე გუ ლა ცი ებს გა-
მოს ცემს, შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი ატ არ ებს ალ ტერ ნა ტი ულ აუდ იტს და ყვე ლას აქ ვს პრე ტენ ზია, რომ ის ინი 
ატ არ ებ ენ აუდ იტს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის მი ხედ ვით? ხომ არ არ ის სა ჭი რო სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის, 
სა გა და სა ხა დო აუდ იტ ის, აუდ იტ ორ ული კომ პა ნი ებ ის აუდ იტ ის წარ მო ებ ის ერ თი რე გუ ლა ცი ის ქვეშ მოქ ცე ვა?

სტა ტი აში სწო რედ ეს სა კითხე ბია წა მოჭ რი ლი და დას მულ კითხვებ ზე ნა წი ლობ რივ პა სუ ხი გა ცე მუ ლია. 
შე მო თა ვა ზე ბუ ლია ავ ტორ თა კრი ტი კუ ლი ხედ ვა შემ დგო მი ჯან სა ღი დის კუ სი ის ათ ვის „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ-
რიცხვის და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის“ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ თან მი მარ თე ბა ში.

buRaltruli aRricxvis da finansuri angariSgebis 

auditis ganviTarebis mdgomareoba saqarTveloSi

aRricxva da finansuri angariSgeba
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