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რო გორც მსოფ ლიო პრაქ ტი კამ ცხად ყო სა ხელ-
მწი ფოს გან ვი თა რე ბა ფაქ ტობ რი ვად წარ მო უდ-
გე ნე ლია ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბის გა რე შე. რად გა ნაც ქვეყ ნის ეკ ონ-
ომ იკ ის გა ჯან სა ღე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის საქ მე ში 
მნიშ ვნე ლო ვან როლს სწო რედ ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბი ას რუ ლე ბენ. ამ იტ ომ წი ნა პლან ზე 
წა მო იწ ევს ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის რე გუ ლი რე-
ბის ტე რი ტო რი ულ ას პექ ტებ ზე ყუ რადღე ბის კონ-
ცენ ტრი რე ბის სა კითხი, რა მაც ას ახ ვა უნ და ჰპო ვოს 
სა ხელ მწი ფო რე გი ონ ული ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის 
შე მუ შა ვე ბა-გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცე სის სრულ-
ყო ფა ში ცალ კე ული ტე რი ტო რი ული ერ თე ულ ებ ის 
(რე გი ონ ებ ის, რაიონების, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის) 
თა ვი სე ბუ რე ბა თა, ინ ტე რეს თა და კონ კრე ტულ ამ-
ოც ან ათა გათ ვა ლის წი ნე ბით. ქვეყ ნის რე გი ონ ული 
გან ვი თა რე ბის პრობ ლე მა უპ ირ ვე ლე სად ტე რი ტო რი-
ული ერ თე ულ ებ ის უთ ან აბ რო სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ-
ურ გან ვი თა რე ბას თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი [1, გვ. 422].

სა ქარ თვე ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ეკ ონ ომ იკ-
ური მდგო მა რე ობ ის შემ დგო მი გა უმ ჯო ბე სე ბი სათ-
ვის სა ქარ თვე ლოს ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის 
მხრი დან ჯერ-ჯე რო ბით ქმე დი თი ღო ნის ძი ებ ები არ 
გან ხორ ცი ელ ებ ულა. არც ის არ ის ცნო ბი ლი, სა მო-
მავ ლოდ რო გო რი სტრა ტე გია ექ ნე ბა ცენ ტრა ლურ 
ხე ლი სუფ ლე ბას აღ ნიშ ნუ ლი კუთხით და შე უწყობს 
თუ არა ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბა ხელს მმარ-
თვე ლო ბის დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ას. აუც ილ ებ ელია 
ის ეთი კა ნო ნე ბის მი ღე ბა რო მე ლიც მნიშ ვნე ლოვ ნად 
უზ რუნ ველ ყოფს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას და მა თი კონ კუ-
რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბას. 

ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის კონ-

ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis 
ek on om ik uri gan vi Ta re bis Sem dgo mi 

per speq ti ve bi sa qar Tve lo Si

სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის მიზ ნით აუც ილ-
ებ ელია ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ მი ღე ბულ იქ ნეს 
ის ეთი კა ნო ნე ბი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე-
ბას და მაქ სი მა ლუ რად შე უწყობს ხელს თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის სა ფი ნან სო და მო უკ იდ ებ ლო ბას.

კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა სა წინ და რია მუ-
ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და და სავ ლე თის 
გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ად გი ლობ რივ თვით მმარ-
თვე ლო ბებ თან, ანუ რე ალ ურ თვით მმარ თვე ლო ბებ-
თან მი ახ ლო ებ ისა.

ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ეკ ონ ომ იკ-
ის შემ დგო მი გან ვი თა რე ბა წარ მო უდ გე ნე ლია ცენ-
ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მხარ და ჭე რის გა რე შე. 
აღ ნიშ ნუ ლი მხარ და ჭე რა უნ და გა მომ დი ნა რე ობ დეს 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სპე ცი ფი კი-
დან და მაქ სი მა ლუ რად უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს 
ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სა ფი ნან სო-სა-
ბი უჯ ეტო და მო უკ იდ ებ ლო ბის ზრდას, აღ ნიშ ნულ მა 
მხარ და ჭე რამ სა ბო ლოო ჯამ ში უნ და უზ რუნ ველ ყოს 
ად გი ლებ ზე ერთ სულ მო სახ ლე ზე სა ბი უჯ ეტო შე მო-
სავ ლე ბის გა მო თა ნაბ რე ბა, რაც ცხოვ რე ბის დო ნის 
ამ აღ ლე ბის და სო ცი ალ ური და ცუ ლო ბის ერთ-ერ თი 
ძი რი თა დი ინ დი კა ტო რია.

შექ მნილ პი რო ბებ ში აუც ილ ებ ელია ეკ ონ ომ იკ-
აზე ახ ალი, ეფ ექ ტი ანი მე თო დე ბით ზე მოქ მე დე ბა, 
რო მელ თა შო რის ერთ-ერ თი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია 
პროგ რა მულ-მიზ ნობ რი ვი პროგ ნო ზი რე ბა, რაც შე-
საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა კვა ლი ფი ცი ურ ად, სა იმ ედ ოდ, 
მოკ ლე ვა და ში, სა ხელ მწი ფოს ერ თი ან პო ლი ტი კას-
თან კავ შირ ში გა დაწყდეს ცალ კე ული რე გი ონ ებ ის 
სტრა ტე გი ული პრობ ლე მე ბი. 

რე გი ონ ული პროგ რა მე ბის შე მუ შა ვე ბის და გან-
ხორ ცი ელ ებ ის სა ბა ზო მე თო დო ლო გი ური პრინ ცი-
პე ბია; პროგ რა მის მიზ ნე ბის, ამ ოც ან ებ ის კომ პლექ-
სუ რო ბა, სინ ქრო ნუ ლო ბა და სის ტე მა ტუ რო ბა; პროგ-
რა მის ღო ნის ძი ებ ათა გა რან ტი რე ბუ ლი შე მუ შა ვე ბა 
და გან ხორ ცი ელ ებ ის ალ ტერ ნა ტი ული პი რო ბე ბის 

ბო რის ჭი ჭი ნა ძე
ეკ ონ ომ იკ ური მი მომ ხილ ვე ლი
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გათ ვა ლის წი ნე ბა; რე სურ სუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფა; 
პროგ რა მის ამ ოც ან ათა და მი სა მარ თე ბა.

ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ რი ობ ის მშე ნებ ლო ბის 
ეტ აპ ობ რი ვი ან ალ იზი მკა ფი ოდ წარ მო აჩ ენს, რომ 
თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე წი ნა პლან ზე წა მო იწია ახ ალ მა 
ამ ოც ან ებ მა და პრი ორ იტ ეტ ებ მა, რო მელ თა შო რის 
გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება ტე რი ტო-
რი ულ ერ თე ულ ებ ზე ეკ ონ ომ იკ ური რე ფორ მე ბის 
გან ხორ ცი ელ ებ ას, ეკ ონ ომ იკ ის სტა ბი ლი ზა ცი ას, 
სა ბაზ რო ინ ფრას ტრუქ ტუ რის შექ მნას, პრი ვა ტი ზა-
ცი ას, მე წარ მე ობ ის რო ლის ზრდას, სა ინ ვეს ტი ციო 
პრო ცე სე ბის მარ თვის, რე გი ონ ული სო ცი ალ ურ-ეკ-
ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ული და გეგ-
მვი სა და მარ თვის, ტე რი ტო რი ული კომ პლექ სუ რი 
სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური პროგ რა მე ბის შე მუ შა-
ვე ბას, მო ნი ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის მე თო დე ბით 
ხელ მძღვა ნე ლო ბის აუც ილ ებ ლო ბას და სხვა [1, 
გვ.422-423].

ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მო მა ვა-
ლი გან ვი თა რე ბი სათ ვის აუც ილ ებ ელია გა ტარ დეს 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ღო ნის ძი ებ ები სა კა ნონ მდებ ლო 
დო ნე ზე. გან სა კუთ რე ბით სა ბი უჯ ეტო მოწყო ბის 
კუთხით. სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის 
სრულ ყო ფი სათ ვის მიგ ვაჩ ნია, გა ტარ დეს შემ დე გი 
სა ხის რე ფორ მე ბი; 

— სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის და ახ ლო ება თა ნა მედ-
რო ვე ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან;

— ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი-
თა რე ბის გეგ მის შედ გე ნა;

— ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ის და გეგ მვი სას ევ რო-
პუ ლი გა მოც დი ლე ბის გა მო ყე ნე ბა;

— ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის 
გა დაწყვე ტი სას მო ქა ლა ქე ებ ის მაქ სი მა ლუ რი ჩარ-
თუ ლო ბა;

— ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ხარ ჯვი თი ნა წი ლის მაქ სი მა ლუ რად ტრან სფა რან-
ტუ ლო ბა;

— ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის უმ-
აღ ლეს სა ჯა რო მო ხე ლე ებ ის საქ მი ან ობ აზე მო-
ქა ლა ქე ებ ის მხრი დან კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მე ბის 
შე მუ შა ვე ბა; 

სა ქარ თვე ლოს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ხედ ვით 
ჩა ტა რე ბულ მა ან ალ იზ მა და კონ კრე ტუ ლი მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტის პრობ ლე მე ბის გან ხილ ვამ დაგ ვარ წმუ ნა, 
რომ მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში შე იძ ლე ბა ტე რი ტო-
რი ული ერ თე ულ ებ ის გან ვი თა რე ბა, რო ცა ხდე ბა;

ა) მენ ცი ერ ებ ისა და გა ნათ ლე ბის ერთ სის ტე მად 
გა ერ თი ან ება;

ბ) კვლე ვე ბი სა და გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტე ბის 
შე თან ხმე ბუ ლო ბა;

გ) გა ნათ ლე ბის, მეც ნი ერ ებ ის და ბიზ ნე სის ინ ტე-
რე სე ბის შე თან ხმე ბა ად გი ლობ რი ვი ტე რი ტო რი ული 
სუ ბი ექ ტე ბის გან ვი თა რე ბი სათ ვის [2, გვ.25].

სა ქარ თვე ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის უმ რავ ლე-

სო ბა გა ნიც დის ფი ნან სუ რი სახ სრე ბის უკ მა რი სო ბას, 
მნიშ ვნე ლოვ ნა დაა შემ ცი რე ბუ ლი მა თი და მო უკ იდ ებ-
ლო ბის ხა რის ხი, რაც გა მოწ ვე ულია, რო გორც ობი ექ-
ტუ რი ას ევე სუ ბი ექ ტუ რი ფაქ ტო რე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი 
კრი ზი სი დან გა მო სას ვლე ლად, აუც ილ ებ ელია ად გი-
ლებ ზე გა ტა რე ბულ იქ ნას შემ დე გი ღო ნის ძი ებ ები;

ა) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი-
თა რე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი ინ ოვ აცი ური პრო ექ-
ტე ბის შედ გე ნა და შე სა ბა მი სი ფი ნან სე ბით უზ რუნ-
ველ ყო ფა.

ბ) ად გი ლობ რი ვი სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის 
დი ვერ სი ფი კა ცია;

გ) ად გი ლობ რი ვი კულ ტუ რუ ლი პო ტენ ცი ალ ის 
გან ვი თა რე ბა;

დ) სო ცი ალ ური მომ სა ხუ რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა, 
გან სა კუთ რე ბით ის ეთ სფე რო ებ ში, რო გო რი ცაა გა-
ნათ ლე ბა და ჯან მრთე ლო ბა;

ე) ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა ის ეთ სფე რო ებ ში, რო-
გო რი ცაა სპორ ტუ ლი, კულ ტუ რუ ლი, მომ სა ხუ რე ბის 
და ბიზ ნეს-ტუ რიზ მი;

ვ) ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სატ რან-
სპორ ტო-ლო ჯის ტი კურ ცენ ტრე ბად გა დაქ ცე ვა;

ზ) ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში უცხო-
ური ცნო ბი ლი კომ პა ნი ებ ის ფი ლი ალ ებ ის გან თავ-
სე ბის ხელ შეწყო ბა;

თ) უცხო ეთ ის ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო-
ბებ თან სის ტე მა ტუ რი თა ნამ შრომ ლო ბა;

ად გი ლობ რი ვი თვიმ მარ თვე ლო ბე ბის მი ერ ახ ალი 
სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბის მიზ ნით სა ჭი როა გა მო ყე-
ნე ბულ იქ ნას შემ დე გი ინ სტრუ მენ ტე ბი; 

1) რებ რენ დი გი და მარ კე ტინ გი იმ თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის, რომ ლებ საც მძი მე ეკ ოლ ოგი ური 
მდგო მა რე ობ ის და კრე ატი ული გა რე მოს არ არ სე-
ბო ბის გა მო ძა ლი ან შე ლა ხუ ლი აქ ვთ იმ იჯი. 

2) ად გი ლობ რი ვი კულ ტუ რუ ლი, სპორ ტუ ლი და 
საქ მი ანი ურ თი ერ თო ბი სათ ვის ჯან სა ღი კონ კუ რენ-
ტუ ლი გა რე მოს შექ მნა, რო მელ მაც შემ დგომ უნ და 
უზ რუნ ველ ყოს სხვა ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი-
რე ბის და ინ ტე რე სე ბა შე სა ბა მი სი თვით მმარ თვე ლო-
ბით, რაც სა წინ და რია ად გი ლობ რი ვი სა ზო გა დო ებ ის 
გა აქ ტი ურ ებ ისა და ქა ლა ქის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის 
გან ვი თა რე ბი სა.

3) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ერ 
უცხო ურ თვით მმარ თვე ლო ბებ თან კავ ში რე ბის დამ-
ყა რე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი კავ ში რე ბის დამ ყა რე ბის ძი რი-
თა დი მი ზა ნი უნ და იყ ოს უცხო ეთ ის თვით მმარ თვე-
ლო ბე ბის გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება ად გი ლობ რი ვი 
ეკ ოლ ოგი ური გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბის კუთხით და 
რაც მთა ვა რია, ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა-
კითხე ბის სწრა ფად და ეფ ექ ტი ან ად გა დაწყვე ტის 
საქ მე ში ად გი ლობ რი ვი მო ქა ლა ქე ებ ის მაქ სი მა ლუ რი 
ჩარ თუ ლო ბა. ად გი ლობ რი ვი მცი რე და სა შუ ალო 
ბიზ ნე სის საქ მი ან ობ ის მაქ სი მა ლუ რი ხელ შეწყო ბა, 
რად გან სწო რედ ამ სეგ მენ ტში უნ და და საქ მდნენ 
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შე სა ბა მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში მცხოვ რე ბი პი რე ბი. 
მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბით სა ქარ თვე ლოს ად გი-
ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს ამ მხრივ არ ანა ირი 
ბერ კე ტი არ გა აჩ ნი ათ, რაც კი დევ ერ თხელ მი უთ-
ით ებს აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბით სრულ სა კა ნონ-
მდებ ლო ვა კუ უმ ზე.

4) ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი მე თო დო ლო გი-
ური პრინ ცი პი, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი გან ვი თა რე ბა არ ის ის, რომ ად გი ლებ ზე უნ და 
მოხ დეს არ სე ბუ ლი წა რუ მა ტებ ლო ბე ბის აღ მოფხვრა 
და “დოვ ლა თად გა დაქ ცე ვა”. მა გა ლი თად; ამ ის ათ ვის 
თვით მმარ თვე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი მძი მე ეკ ოლ ოგი-
ური მდგო მა რე ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე შე იძ ლე ბა ად-
გი ლებ ზე მოხ დეს ინ ოვ აცი ური ეკ ოლ ოგი ური მი მარ-
თუ ლე ბე ბის გე ნე რი რე ბა. რის შემ დე გაც ად გი ლებ ზე 
უნ და გან ვი თარ დეს ეკ ოლ ოგი ური კლას ტე რე ბი, 
რო მე ლიც იქ ცე ვა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
სა ფუძ ვლად

5) კულ ტუ რუ ლი და სპორ ტუ ლი ინ ფრას ტრუქ-
ტუ რის მშე ნებ ლო ბა და ად გი ლებ ზე ცხოვ რე ბის 
ჯან სა ღი წე სის დამ კვიდ რე ბა. ახ ალ გაზ რდე ბის მაქ-
სი მა ლუ რი ჩარ თუ ლო ბა ცხოვ რე ბის ჯან სა ღის წე სის 
დამ კვიდ რე ბა ში. სა ქარ თვე ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ-
ში ფაქ ტობ რი ვად ნუ ლამ დეა და სუ ლი მო ზარ დებ ში 
ცხოვ რე ბის ჯან სა ღი წე სის დამ კვიდ რე ბის პრო პა-
გან და, რად გან ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის ბი უჯ ეტ ებ ში მი ზე რუ ლი თან ხე ბია ამ კუთხით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი, რაც სა ბო ლო ოდ მო ქა ლა ქე ებ ში 
და ავ ად ებ ებ ის ზრდას უწყობს ხელს. მთლი ან ობ აში 
კი ად გი ლობ რივ და ცენ ტრა ლურ ბი უჯ ეტ ებს უფ რო 
ძვი რი უჯ დე ბათ სხვა დას ხვა ჯან დაც ვის პროგ რა მე-
ბით და სა ფი ნან სე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ები.

6) აუც ილ ებ ელია ად გი ლებ ზე სას წავ ლო ცენ-
ტრე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რომ ლე ბიც მნიშ ვნე ლოვ ნად 
შე უწყობს ხელს ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ-
ში და საქ მე ბულ პი რე ბის მი ერ ახ ალი ცოდ ნი სა და 
უნ არ ებ ის ათ ვი სე ბას.

7) ად გი ლობ რი ვი ტე რი ტო რი ებ ის მწვა ნე მა სი-
ვე ბით მაქ სი მა ლუ რად გა ნა შე ნი ან ება, სწო რედ ეს 
“მწვა ნე ზო ნე ბი” უნ და იქ ცეს ად გი ლობ რივ მო სახ-
ლე ობ აში ჯან სა ღი ცხოვ რე ბის წე სის დამ კვიდ რე ბის 
სა ფუძ ვლად.

8) ად გი ლობ რივ დო ნე ებ ზე უნ და მოხ დეს ად-
გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის, ბიზ ნეს-წრე ებ ის და 
აქ ტი ური სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ებ ის მი ერ წა მო-
ყე ნე ბუ ლი ინ იცი ატ ივ ებ ის სა ჯა როდ გან ხილ ვა და 
სა კითხთა გა დაჭ რის ერ თობ ლი ვი გზე ბის ძი ება. ამ 
პრო ცეს ში ად გი ლობ რი ვი თით მმარ თვე ლო ბე ბის 
წარ მო მად გენ ლო ბით მა ორ გა ნო ებ მა უნ და შე ას რუ-
ლონ მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი რო ლი, რაც ად გი ლობ რი ვი 
მო სახ ლე ობ ის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე-
ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე უნ და იყ ოს ორი ენ ტი რე ბუ ლი

სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის შეს წავ ლამ გვიჩ-
ვე ნა, რომ მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა შია ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ერ წა მო ყე ნე ბუ ლი ინ იცი-
ატ ივ ები შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი, რო ცა ის მხარ-
და ჭე რი ლია ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ. 

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში მცხოვ რე ბი მო ქა ლა ქე ები 
ფაქ ტობ რი ვად არ მო ნა წი ლე ობ ენ ად გი ლობ რი ვი სა-
კითხე ბის სა მარ თლებ რივ გა დაწყვე ტა ში, რი თაც უკ-
ონ ტრო ლო მდგო მა რე ობ აში ტო ვე ბენ საკ რე ბუ ლო ში 
მო მუ შა ვე თა ნამ დე ბო ბის პი რებს. აღ ნიშ ნუ ლით ხშირ 
შემ თხვე ვა ში სარ გებ ლო ბენ არ აკ ეთ ილ სინ დი სი ერი 
თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი და ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე-
ლო ბის სა კითხე ბის გა დაწყვე ტი სას წი ნა პლან ზე 
აყ ენ ებ ენ პი რად მერ კან ტი ლურ ინ ტე რე სებს. 

ხშირ შემ თხვე ვა ში დიდ ქა ლა ქებ ში წარ მოდ გე-
ნი ლი არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ იც, არ არი ან 
და კა ვე ბულ ნი კე თილ სინ დი სი ერი საქ მი ან ობ ით. 
ნაც ვლად იმ ისა, რომ ის ინი ჯან საღ ოპ ონ ირ ებ ას უწ-
ევ დნენ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის თა ნამ-
დე ბო ბის პი რებს, პი რი ქით თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
მი ერ არ ას წო რი კა ნო ნე ბის მი ღე ბი სას ფაქ ტობ რი ვად 
მა თი თა ნა მო ნა წი ლე ები ხდე ბი ან. არ ას ამ თავ რო ბო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ის ას ეთი საქ მი ან ობა ხში რად გა-
მოწ ვე ულია იმ ით, რომ სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი 
არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის თით ქმის 95% 
და ფი ნან სე ბუ ლია უცხო ური წარ მო მავ ლო ბის ე.წ. 
“გრან ტე ბით”. 

აღ ნიშ ნუ ლი გულ გრი ლი და მო კი დე ბუ ლე ბაა 
სწო რედ იმ ის მი ზე ზი, რომ სა ქარ თვე ლოს თით ქმის 
არც-ერთ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში (ყო ველ შემ თხვე ვი სათ-
ვის ამ ის შე სა ხებ სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია ვერ 
მო ვი პო ვეთ) რე გის ტრი რე ბულ ამ ომ რჩევ ლე ბის 1%-ს 
არ გა მო უყ ენ ები ათ კა ნო ნით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა, 
მო ემ ზა დე ბი ნათ და შე ეტ ან ათ საკ რე ბუ ლოს დად-
გე ნი ლე ბის პრო ექ ტი ან წი ნა და დე ბა საკ რე ბუ ლოს 
ნორ მა ტი ული აქ ტის გა უქ მე ბის, მას ში ცვლი ლე ბე ბის 
შე ტა ნის ან და მა ტე ბე ბის შე სა ხებ, რაც კი დევ ერ-
თხელ მი უთ ით ებს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში მცხოვ რე ბი 
მო ქა ლა ქე ებ ის პა სი ურ ობ ასა და არ ას ამ თავ რო ბო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ის არა ეფ ექ ტუ რო ბა ზე.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ-
ური გან ვი თა რე ბის კომ პლექ სუ რი პროგ რა მა უნ და 
წარ მო ვიდ გი ნოთ, რო გორც ტე რი ტო რი ის (ქვეყ ნის 
ნა წი ლის) გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გია ორი ენ ტი რი 
(ინ დი კა ტო რი), რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა ქვე ყა ნა ში გან-
საზღვრულ პო ლი ტი კურ მი ზანს (სტრა ტე გი ას), 
მოქ მედ სა მარ თლებ რივ ბა ზას, ოფ იცი ალ ურ ად 
აღი არ ებ ულ მეც ნი ერ ულ მე თო დებს (სტრა ტე გი-
ული, დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი მიზ ნე ბის გან საზღვრა, 
კომ პლექ სუ რო ბა, თან მიმ დევ რო ბა), რე სურ სულ 
პო ტენ ცი ალს (შრო მით, ბუ ნებ რივ-სა წარ მოო, ფი-
ნან სუ რი და სხვა), კო ორ დი ნა ცი ის მე ქა ნიზ მს (ინ-
ფორ მა ცი ული უზ რუნ ველ ყო ფა, ორ გა ნი ზა ცი ული 
სტრუქ ტუ რა, კად რე ბის კვა ლი ფი კა ცია და სხვა) და 
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სრუ ლად გა მო ხა ტავს ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის 
ერ ოვ ნულ სა ხელ მწი ფო ებ რივ ინ ტე რე სებს [3, გვ.70].

ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გან ვი თა-
რე ბის მი მარ თუ ლე ბით ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან 
ფაქ ტორს მა ინც ცენ ტრი წარ მო ად გენს. სწო-
რედ მას ევ ალ ება მო ახ დი ნოს პრო ცე სე ბის ისე 
წარ მარ თვა, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს 
ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის შემ დგო მი 
გან ვი თა რე ბა; “ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის მო ცე მულ 
ეტ აპ ზე ცენ ტრი უნ და ას რუ ლებ დეს ტრან სფორ-
მა ცი ული პრო ცე სე ბის წარ მმარ თვე ლის ფუნ ქცი-
ას, მან უნ და უზ რუნ ველ ყოს ბუ ნებ რივ-სა წარ მოო, 
ეკ ონ ომ იკ ური, სო ცი ალ ურ-კულ ტუ რუ ლი და სხვა 
თა ვი სე ბუ რე ბე ბით ერ თმა ნე თის გან გან სხვა ვე-
ბუ ლი რე გი ონ ებ ის ერ თი ანი სტრა ტე გი ით გან ვი-
თა რე ბა [3, გვ.70]. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 
მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში მოხ დე ბა ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ებ ებ ის გან ვი თა რე ბა, თუ ორ ივე 
მხა რე, რო გორც ცენ ტრი ას ევე ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბა იმ ოქ მე დე ბენ სა ხელ მწი ფო-
ებ რი ვი იდე ოლ ოგი ით, რა თა ად გი ლობ რი ვი მუ-
ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გან ვი თა რე ბა წა რი მარ თოს 
სა მარ თლებ რივ სივ რცე ში.

ას ეთი მიდ გო მე ბით კი დევ უფ რო მძიმ დე ბა სო ცი-
ალ ური ფო ნი, რაც სა ბო ლო ოდ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში 
მცხოვ რე ბი მო ქა ლა ქე ებ ის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ 
მდგო მა რე ობ ას აუარ ეს ებს

ჩვე ნი აზ რით, ამ ეტ აპ ზე რე გი ონ ის და თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის დო ნე ზე სა ჭი როა გა ტარ დეს შემ დე გი 
ღო ნის ძი ებ ები:

1) თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა შე მო სავ ლო ბა-
ზის გაძ ლი ერ ებ ის მიზ ნით, კა ნო ნით მკაც რად გა-
ნი საზღვროს სა ხელ მწი ფო გა და სა ხა დე ბი დან (ამ 
ეტ აპ ის ათ ვის მო გე ბის და სა შე მო სავ ლო გა და სა-
ხა დე ბი დან) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
ბი უჯ ეტ ებ ში ჩა სა რიცხი პრო ცენ ტუ ლი ან არ იცხე ბის 
ოდ ენ ობ ები;

2) კა ნო ნით მკაც რად გა ნი საზღვროს იმ ქო ნე-
ბის ჩა მო ნათ ვა ლი, რო მე ლიც გა და ეც ემა ად გი ლობ-
რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს;

3) მკაც რად გა იმ იჯ ნოს გამ გებ ლის და საკ-
რე ბუ ლოს თავ მჯდო მა რის ფუნ ქცი ები. ამ ეტ აპ ზე 
სა ჭი როა მი ნი მუ მამ დე შემ ცირ დეს მუ ნი ცი პა ლი ტე-
ტებ ში საკ რე ბუ ლოს წევ რე ბის რა ოდ ენ ობა. რად გან 
რო გორც დაკ ვირ ვე ბე ბი გვიჩ ვე ნებს ამ ეტ აპ ის ათ ვის 
ხე ლოვ ნუ რად არ ის გაზ რდი ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
საკ რე ბუ ლო ებ ის წევ რე ბის, საკ რე ბუ ლოს კო მი სი ებ-
ის, ფრაქ ცი ებ ის რა ოდ ენ ობა, რაც პა რა ლე ლუ რად 
იწ ვევს შე სა ბა მი სი სა ბი უჯ ეტო თან ხე ბის ხარ ჯვას. 
სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი საკ რე ბუ ლო ები ხში რად 
მხო ლოდ პო ლი ტი კუ რი და ვა ლე ბე ბის შემ სრუ ლე ბელ 
ორ გა ნოდ წარ მოგ ვიდ გე ბა;

4) მი ნი მუ მამ დე უნ და შემ ცირ დეს პრე ზი დენ-
ტის სა ხელ მწი ფო რწმუ ნე ბუ ლის-გუ ბერ ნა ტო რის 

უფ ლე ბე ბი, რად გა ნაც მა თი საქ მი ან ობა არ ანა ირ-
ად არ უწყობს ხელს რე გი ონ ებ ის და მათ შო რის 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ 
გან ვი თა რე ბას. ხშირ შემ თხვე ვა ში და ნიშ ნუ ლი 
რწმუ ნე ბულ-გუ ბერ ნა ტო რე ბი თვით მმარ თვე ლო-
ბებ ში არ ჩე ული გამ გებ ლე ბის და საკ რე ბუ ლო ებ ის 
უფ რო სე ბად გვევ ლი ნე ბი ან, რაც კი დევ ერ თხელ 
უს ვამს ხაზს იმ ას, რომ ქვე ყა ნა ში და ნიშ ნულ პი-
როვ ნე ბებს უფ რო მე ტი უფ ლე ბე ბი აქ ვთ ვიდ რე 
მო სახ ლე ობ ის მი ერ პირ და პი რი წე სით არ ჩე ულ 
პი როვ ნე ბებს.

5) ამ ეტ აპ ის ათ ვის მი უღ ებ ელია რე გი ონ ული 
და სა ზო გა დო ებ რი ვი საბ ჭო ებ ის შექ მნა, რად გან 
საბ ჭო ებ ის უფ ლე ბე ბი და კომ პე ტენ ცი ები მე ტად 
ბუნ დო ვა ნია და მა თი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის არ არ-
სე ბობს მყა რი ფი ნან სუ რი ბა ზა, ას ევე გა ურ კვე ვე ლია 
რე გი ონ ული გა ერ თი ან ებ ებ ის ად მი ნის ტრა ცი ული 
საზღვრე ბის დად გე ნის პრინ ცი პე ბიც;

6) ყვე ლა კა ნო ნის ძი რი თა დი მი ზა ნი უნ და 
იყ ოს ად გი ლობ რი ვი შრო მი თი, ბუ ნებ რი ვი და მა-
ტე რი ალ ურ-ტექ ნი კუ რი რე სურ სე ბის ეფ ექ ტი ან ად 
და ყა ირ ათი ან ად გა მო ყე ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. ეს 
შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, რო დე საც 
ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში და საქ მე ბუ ლი 
არი ან კომ პე ტენ ტუ რი, კე თის ლინ დი სი ერი და საქ მის 
ერ თგუ ლი პი როვ ნე ბე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე-
ბით ჩვენს ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში 
მდგო მა რე ბა არ ას ახ არ ბი ელოა და სწრაფ სა კა ნონ-
მდებ ლო ცვლი ლე ბებს სა ჭი რო ებს.

7) ახ ალი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სი კი დევ 
ერ თხელ ცხად ყოფს, რომ 2014 წლი დან (რო გორც 
წი ნა წლებ ში იყო) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბის ბი უჯ ეტ ებ ის ძი რი თა დი შე მო სა ვა ლი კვლავ 
ცენ ტრა ლუ რი ბი უჯ ეტ იდ ან მი სა ღე ბი ტრან სფე-
რე ბია. გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან, ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბი კვლავ ცენ ტრზე და მო კი დე ბუ ლი 
იქ ნე ბი ან. 

8) ახ ალი კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სი ახ ლე-
ებ ის თვით მმარ თვე ლო ბებ ში და ნერ გვა, მა შინ რო ცა 
ად გი ლებ ზე არ არ ის შე მუ შა ვე ბუ ლი პი როვ ნე ბე ბის 
თა ნამ დე ბო ბებ ზე (გან სა კუთ რე ბით მა ღალ თა ნამ დე-
ბო ბებ ზე) და ნიშ ვნის კრი ტე რი უმ ები, აზ რს კარ გავს 
და და დე ბი თი ეფ ექ ტის მომ ტა ნი ვე რა ნა ირ ად ვერ 
იქ ნე ბა. 

9) ამ ეტ აპ ზე, ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბის საქ მი ან ობ ის ეფ ექ ტუ რო ბის ამ აღ ლე ბის თვის, 
პირ ველ რიგ ში, სა ჭი როა გან ხორ ცი ელ დეს ცვლი ლე-
ბა თვით თმმარ თვე ლო ბის მოქ მედ კა ნონ ში, რა თა 
მნიშ ვნე ლოვ ნად გა იმ იჯ ნოს ცენ ტრი სა და თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბის კომ პე ტენ ცი ები, ას ევე და სახ-
ვე წია თვით მმარ თვე ლო ბე ბი სათ ვის გა და სა რიცხი 
ტრან სფე რის გა მო სა ან გა რი შე ბე ლი ფორ მუ ლა, რა თა 
თვით მმარ თვე ლო ბებ მა მი იღ ონ ტრან სფე რის ის ოდ-
ენ ობა, რო მე ლიც მათ ეკ უთ ვნით.
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