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არც თუ დი დი ხნის წინ (2012 წლის 29 ივ ნი სი, 
№6598-რს) სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მი იღო 
კა ნო ნი “ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის შე სა ხებ”. ამ ით არ სე ბი თად 
შე იც ვა ლა ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი-
ული გა ნათ ლე ბი სა და სერ ტი ფი ცი რე ბის სის ტე მა, 
კერ ძოდ, გა უქ მდა “სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტთან 
არ სე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ ჭო”და 
შე სა ბა მი სად აუდ იტ ორ თა სერ თი ფი ცი რე ბა. სერ-
თი ფი ცი რე ბის პრაქ ტი კა მთლი ან ად გა და ვი და 
აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის 
ფუნ ქცი ებ ში. აკ რე დი ტე ბულ პრო ფე სი ული ორ გა-
ნი ზა ცი ებს ევ ალ ებ ათ: ა) და ად გი ნონ პრო ფე სი ული 
გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტე ბი და სერ ტი ფი ცი რე ბის 
წე სე ბი, ბ) გან საზღვრონ აუდ იტო რუ ლი საქ მი ან-
ობ ის ხა რის ხის კონ ტრო ლის სტან დარ ტი, გ) გა ახ-
ორ ცი ელ ონ აუდ იტ ური კომ პა ნი ებ ის საქ მი ან ობ ის 
ხა რის ხის კონ ტრო ლის შე მოწ მე ბა. მი უხ ედ ავ ად 
იმ ისა, რომ კა ნო ნის მი ღე ბი დან ორი წე ლი გა ვი და, 
დღე ვან დე ლი მდგო მა რე ობ ით ნაკ ლე ბად სრულ დე-
ბა ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი მოთხოვ ნე ბი. 

მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით ფი ზი-
კურ პი რებ ზე გა იც ემა ორი სა ხის სერ თი ფი კა ტი: 
“სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე-
რი” და “სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტე რი”. ორ ივე 
მათ განს გა აჩ ნია აუდი ტო რუ ლი საქ მი ან ობ ის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის უფ ლე ბა, თუმ ცა იმ გან სხვა ვე ბით, 
რომ სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბა 
აქ ვს მხო ლოდ სერ ტი ფი ცი რე ბულ პრო ფე სი ონ-
ალ ბუ ღალ ტერს და იმ კომ პა ნი ებს, რომ ლებ საც 

და ქი რა ვე ბუ ლი ჰყავთ ას ეთი პი რი, ხო ლო სერ-
ტი ფი ცი რე ბულ ბუ ღალ ტერს შე უძ ლია იმუშაოს 
არ ას ავ ალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელ 
აუდ იტ ურ კომ პა ნი ებ ში. ამ ას თან აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 
ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის წევ რი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი ერ სერ ტი ფი ცი-
რე ბულ პრო ფე სი  ონ ალ ბუ ღალ ტრებს უნ არ ჩუნ-
დე ბათ მი ნი ჭე ბუ ლი კვა ლი ფი კა ცია, ხო ლო სა ქარ-
თვე ლოს პარ ლა მენ ტთან არ სე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული 
საქ მი ან ობ ის საბ ჭოს მი ერ სერ ტი ფი ცი რე ბულ 
აუდ იტ ორ ებს, რო მელ თა სერ ტი ფი კა ტი ძა ლა ში იყო 
2013 წლის 1 იან ვრი სათ ვის, საქ მი ან ობ ის უფ ლე ბა 
მი ეც ათ მომ დევ ნო 5 წლის გან მავ ლო ბა ში, მხო ლოდ 
არ ას ავ ალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის სფე რო ში.

რო გორც ზე მოთ ავ ღნიშ ნეთ, კა ნონ ში არ სე ბუ-
ლი სე რი ოზ ული ხარ ვე ზე ბის გა მო იგი დღემ დე 
სრულ ყო ფი ლად ვერ მუ შა ობს. პირ ველ რიგ ში უნ და 
ით ქვას, რომ კა ნო ნის მი ხედ ვით ყვე ლა უფ ლე ბა ენ-
იჭ ება აკ რე დი ტე ბულ პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ას. 
აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია კი “არ
ის ბუ ღალ ტერ თა ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცია, რო მე ლიც სა ქარ თვე ლოს კა ნონ-
მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად რე გის ტრი რე ბუ ლია არ ას-
ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ულ) იურ იდი ულ პი რად და 
არ ის ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის 
(IFAC) ნამ დვი ლი წევ რი ან ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა-
შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ აღი არ ებ ული 
რე გი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის ნამ დვი ლი წევ რი ან 
კა ნო ნის მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად აკ რე დი ტე ბუ-
ლი პი რი”. 

bu Ral ter Ta da aud it or Ta pro fe si uli 
ser Ti fi ci re bis srulyofis gzebi

le van gri ga laS vi li

ek on om ik is mec ni er eb aTa 

doq to ri, pro fe so ri.

sa qar Tve los aud it or Ta 

kav Si ris wev ri.

თა ნა მე დ რო ვე სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში გა რე მო მ ხ მა რე ბე ლ თა თ ვ ის 
გან კუთ ვნი ლი ფი ნა ნ სუ რი ან გა რი შ გე ბ ის  ინ ფო რ მა ცი ის გა მ ჭ ვი რ ვა ლო ბა და 
სის რუ ლე დი დად არ ის და მო კი დე ბუ ლი ზო გა დად ქვე ყა ნა ში ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვის, რო გორც სის ტე მის გან ვი თა რე ბა ზე. ეს უკ ან ას კნე ლი კი თა ვის 
მხრივ უკ ავ შირ დე ბა პრო ფე სი ული სა ბუ ღალ ტრო კად რე ბის მომ ზა დე ბი სა და 
გა დამ ზა დე ბის სის ტე მას, მათ პრო ფე სი ულ სერ თი ფი ცი რე ბას. უკ ან ას კნელ 
პე რი ოდ ში ამ პრობ ლე მამ მთე ლი სიგ რძე-სი გა ნით იჩ ინა თა ვი, რაც ამ სფე როს 
რე გუ ლი რე ბა ში დაშ ვე ბულ მა სე რი ოზ ულ მა ხარ ვე ზებ მა გა ნა პი რო ბა. 

სა კითხის შეს წავ ლით ირ კვე ვა, რომ პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის სფე რო ში 
მოქ მედ მა რე გუ ლი რე ბელ  წე სებ სა და ნორ მებ ში ბევ რი რამ არ ის მო სა წეს რი-
გე ბე ლი. ავ იღ ოთ თუნ დაც ის ფაქ ტი, რომ ჩვე ნი კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით 
პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე რი ცალ კე პრო ფე სი ად გა ნი ხი ლე ბო და და აუდ იტ ორი 
— ცალ კე პრო ფე სი ად, რაც მრა ვალ ქვე ყა ნა ში ერთ პრო ფე სი ად გა ნი ხი ლე ბა. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე გან სხვა ვე ბუ ლი იყო ბუ ღალ ტრის და აუდ იტ ორ ის პრო ფე-
სი ული სერ თი ფი ცი რე ბის წე სე ბი.
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რო გორც ვხე დავთ, ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო-
რი სო ფე დე რა ცი ის წევ რს ავ ტო მა ტუ რად ენ იჭ ება 
აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის 
სტა ტუ სი, რაც არ არ ის მარ თე ბუ ლი, იმ პი რო ბებ-
ში, რო დე საც სა ქარ თვე ლო ში სუ ბი ექ ტუ რი თუ 
ობი ექ ტუ რი მი ზე ზე ბის გა მო არ სე ბობს მხო ლოდ 
ერ თი აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია. 
ყო ვე ლი ვე ეს წი ნა აღ მდე გო ბა შია “კონ კუ რენ ცი ის 
შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნონ თან, აქ ედ ან გა მომ-
დი ნა რე ამ სფე რო ში კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს 
შექ მნის მიზ ნით მი ზან შე წო ნი ლად მიგ ვაჩ ნია, რომ 
ყვე ლა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია ჩა ყე ნე ბულ იქ-
ნას თა ნა ბარ პი რო ბებ ში და აკ რე დი ტა ცი ის დროს 
აუც ილ ებ ელ პი რო ბას არ წარ მო ად გენ დეს რო მე-
ლი მე სა ერ თა შო რი სო თუ ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნი-
ზა ცი ის წევ რო ბა. 

რო გორც ჩვენ თვის ცნო ბი ლი გახ და სა ქარ თვე-
ლოს პარ ლა მენ ტში გა ნი ხი ლე ბა კა ნონ პრო ექ ტი 
“ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა-
რიშ გე ბის აუდ იტ ის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნონ-
ში ცვლი ლე ბე ბის შე სა ტა ნად. მოქ მედ კა ნონ თან 
შე და რე ბით მას ში გარ კვე ული პროგ რე სი შე ინ იშ-
ნე ბა, თუმ ცა ცალ კე ული პრობ ლე მე ბი კვლავ რჩე-
ბა, რო მე ლიც აგ რეთ ვე სპე ცი ალ ის ტთა გან ხილ ვის 
სა გა ნი უნ და გახ დეს. 

პირ ველ რიგ ში ყუ რადღე ბა უნ და გა მახ ვილ დეს 
იმ აზე, თუ რო მელ სუ ბი ექ ტებ ზე უნ და გავ რცელ-

დეს ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბი და რო მელ ზე ერ ოვ ნუ ლი სტან დარ-
ტე ბი. კა ნონ პრო ექ ტის შე სა ბა მი სად სა ერ თა შო რი-
სო სტან დარ ტე ბი “მსხვილ სა წარ მო ებ თან ერ თად 
ვრცელ დე ბა მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ზე, 
აგ რეთ ვე არ აკ ომ ერ ცი ულ იურ იდი ულ პი რებ ზე”, თუ 
ის ინი კო მერ ცი ულ საქ მი ან ობ ას ეწ ევი ან. მიგ ვაჩ-
ნია, რომ მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ათ ვის, 
აგ რეთ ვე არ აკ ომ ერ ცი ულ იურ იდი ული პი რე ბი სათ-
ვის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის 
და ვალ დე ბუ ლე ბა ობი ექ ტურ აუც ილ ებ ლო ბას არ 
წარ მო ად გენს. აღ სა ნიშ ნა ვია ის გა რე მო ებ აც, რომ 
არ აკ ომ ერ ცი ული იურ იდი ული პი რე ბი სათ ვის,პრო-
ექ ტის მი ხედ ვით მოქ მედ კა ნონ თან შე და რე ბით, 
მოთხოვ ნე ბი უფ რო გამ კაც რდა და მა თი აღ რიცხვა-
ან გა რიშ გე ბა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს და ექ-
ვემ დე ბა რა. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე მიგ ვაჩ ნია, რომ 
კა ნონ ში შე ვი დეს ცვლი ლე ბა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის სა ჭი რო იქ-
ნე ბა ად გი ლობ რი ვი (ერ ოვ ნუ ლი) სტან დარ ტე ბის 
გა მო ყე ნე ბა.

კა ნონ პრო ექ ტის შე სა ბა მი სად “სა ჯა რო სექ-
ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სტან დარ ტე ბი 
არ ის სა ბი უჯ ეტო ორ გა ნი ზა ცი ებ ისა და სა ჯა რო 
სა მარ თლის იურ იდი ული პი რე ბი სათ ვის დად გე ნი ლი 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ან გა რიშ გე ბის წე-
სე ბი”. ამ ას თან ერ თად “სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბას 
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უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ეძ ლე ვა სა ხელ მწი ფო სექ ტო რის 
ცალ კე ული კა ტე გო რი ებ ის და წე სე ბუ ლე ბე ბის თვის 
და ად გი ნოს კერ ძო სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ-
რიცხვის სტან დარ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის ვალ დე ბუ-
ლე ბა”. 

ამ ას თან და კავ ში რე ბით უნ და ავ ღნიშ ნოთ, რომ 
ად გი ლი აქ ვს ცალ კე ული უწყე ბე ბი სა თუ და ინ-
ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის მი ერ კერ ძო სექ ტო რის 
აღ რიცხვა-ან გა რიშ გე ბის სა ჯა რო სექ ტო რის აღ-
რიცხვა-ან გა რიშ გე ბის წე სებ ზე მორ გე ბის მცდე-
ლო ბას. ეს შესაძ ლე ბე ლია გა მოწ ვე ული იყ ოს ერ თის 
მხრივ არ აკ ომ პენ ტენ ტუ რო ბით და მე ორე მხრივ 
პი რა დი და ინ ტე რე სე ბით. საქ მე იმ აშია, რომ კერ ძო 
სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა-ან გა რიშ გე ბა 
აგ ებ ულია სა მე წარ მეო სუ ბი ექ ტის, რო გორც მო გე-
ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი სუ ბი ექ ტის საქ მი ან ობ აზე, 
შე მო სავ ლე ბის მი ღე ბის წყა რო ებ ზე (რო გო რი ცაა 
მა გა ლი თად ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან ხორ-
ცი ელ ება მო გე ბის, შე მო სავ ლის მი ღე ბის მიზ ნით), 
რაც აბ სო ლუ ტუ რად გან სხვავ დე ბა სა ბი უჯ ეტო 
სექ ტო რის ორ გა ნი ზა ცი ებ ის საქ მი ან ობ ის აგ ან, რო-
მელ თა შე მო სავ ლის ძი რი თად წყა როს ბი უჯ ეტ იდ ან 
მი ღე ბუ ლი ფი ნან სუ რი სახ სრე ბი წარ მო ად გენს. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, აღ ნიშ ნუ ლი სფე როს ორ გა ნი-
ზა ცი ებ ის ათ ვის მთავ რო ბის მი ერ კერ ძო სექ ტო რის 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სტან დარ ტე ბის გა მო ყე-
ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის და კის რე ბა ყოვ ლად გა უმ არ-
თლე ბე ლია და შე სა ბა მი სად კა ნონ პრო ექ ტი დან ეს 
ნორ მა სა ჭი როა ამ ოღ ებ ულ იქ ნეს.

და სახ ვე წია კა ნონ პრო ექ ის 30-ე პუნ ქტი. ამ ას თა-
ნა ვე, რე გის ტრა ცი ის ათ ვის აკ რე დი ტა ცი ის მოთხოვ-
ნის უფ ლე ბა რე გის ტრა ცი იდ ან 3 წლის შემ დეგ, 
არ ის საკ მა ოდ დი დი ვა და, რაც აგ რეთ ვე ერთ-ერ თი 
ხე ლის შემ შლე ლი ფაქ ტო რი შე იძ ლე ბა გახ დეს პრო-
ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის გან ვი თა რე ბი სათ ვის. 

კა ნონ პრო ექ ტის მი ხედ ვით “ფი ნან სუ რი ან გა-
რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა (IFRS) 

და მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის 
(IFRS for SMEs), აგ რეთ ვე აუდ იტ ის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის”სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ენ აზე 
ხელ მი საწ ვდო მო ბის მიზ ნით ის ინი ქარ თულ ენ აზე 
უნ და თარ გმნოს და გა მოს ცეს აკ რე დი ტე ბულ მა 
პრო ფე სი ულ მა ორ გა ნი ზა ცი ამ, თუმ ცა გა ურ კვე-
ვე ლია, რო მელ მა ორ გა ნი ზა ცი ამ უნ და თარ გმნოს 
ეს აქ ტე ბი ან ვი სი ნე ბარ თვით? მიგ ვაჩ ნია, რომ ეს 
ფუნ ქცია, თუ საქ მეს სა ხელ მწი ფო ებ რი ვად მი ვუდ-
გე ბით უნ და თარ გმნოს და გა მოს ცეს “ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბი სა და აუდ იტ ის სა ზე დამ ხედ ვე ლო 
სა აგ ენ ტომ”, რო მე ლიც უნ და ახ ორ ცი ელ ებ დეს 
არა მარ ტო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის, არ ამ ედ ქვე ყა ნა ში 
აღ რიცხვა-ან გა რიშ გე ბის რე გუ ლი რე ბის ფუნ ქცი-
ას. ამ ას თა ნა ვე უპ რი ანია, რომ სა ზე დამ ხედ ვე ლო 
სა აგ ენ ტო ფუნ ქცი ონ ირ ებ დეს არა რო მე ლი მე 
უწყე ბას თან, რო გორც ეს კა ნონ პრო ექ ტით არ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი, არ ამ ედ წარ მო ად გენ დეს 
აბ სო ლუ ტუ რად და მო უკ იდ ებ ელ სა ხელ მწი ფო ორ-
გა ნი ზა ცი ას, ან უკ იდ ურ ეს შემ თხვე ვა ში იმ ყო ფე-
ბო დეს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს ზე-
დამ ხედ ვე ლო ბის ქვეშ. და უს აბ უთ ებ ელია აგ რეთ ვე 
“სა ზე დამ ხედ ვე ლო სა აგ ენ ტოს” საბ ჭოს წევ რე ბის 
არ ჩე ვის (და კომ პლექ ტე ბის) სა კითხი. საქ მე იმ აშია, 
რომ საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბა ში უნ და იყ ვნენ პრო ფე-
სი ონ ალ ები და არა უბ რა ლოდ ამა თუ იმ უწყე ბის 
წარ მო მად გენ ლე ბი. ამ ას თან, მი ზან შე წო ნი ლია, რომ 
საბ ჭოს წევ რე ბი კონ კურ სის წე სით იქ ნენ არ ჩე ული 
აკ ად ემი ური და პრო ფე სი ული წრე ებ იდ ან. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე მიგ ვაჩ ნია, 
რომ ნაშ რომ ში წა მოჭ რი ლი პრობ ლე მე ბის აღ-
მოფხვრა, გარ კვე ულ წი ლად გააუმჯობესებს არ-
სე ბულ მდგო მა რე ობ ას, რაც თა ვის მხრივ ხელს 
შე უწყობს ქვე ყა ნა ში სა ბუ ღალ ტრო აღ რიცხვი სა 
და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის შემ დგომ გან ვი თა-
რე ბას.

WAYS OF IMPROVING THE PROCESS OF PROFESSIONAL CERTIFICATION OF 
ACCOUNTANTS AND AUDITORS

LEVAN  GRIGALASHVILI, Doctor of Economic Sciences,
Professor, Member of the Union of Auditors of Georgia

RESUME

The paper discusses the current status of professional certifi cation of accountants and auditors. The existing 
problems are analyzed. The need for changes is substantiated and the proposals are identifi ed for improving 
the professional certifi cation.
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