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მრა ვალ მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხთა შო რის, რა მაც უნ და გან საზღვროს სა ქარ თვე ლო ში ზო გა დად დე ცენ ტრა ლი-

ზა ცი ის პრო ცე სის წარ მა ტე ბა, არ ის დე ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი და დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ნუს ხა და 
მათ გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად გა მო ყო ფი ლი სა კუ თა რი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბი. ლო გი კუ რი იქ ნე ბო და ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ის  შეს წავ ლა, სირ თუ ლე ებ ის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა და მხო-
ლოდ ამ ის შემ დეგ სის ტე მუ რი ხა სი ათ ის გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის და ნერ გვის და გეგ მვა, რაც მო ახ დენ და  შე საძ ლო 
შეც დო მე ბის დაშ ვე ბის მი ნი მა ლი ზე ბას. თუმ ცა გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ თა ხედ ვამ, მო ეს წროთ ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის კა ნონ მდებ ლო ბა ში არ სე ბი თი ხა სი ათ ის ცვლი ლე ბე ბის და ნერ გვა 2014 წლის ად გი ლობ რი-
ვი თვით მმარ თვე ლო ბის არ ჩევ ნე ბამ დე, რა დი კა ლუ რად შე ამ ცი რა კა ნონ მდებ ლო ბის გა და მუ შა ვე ბის, ხედ ვა თა 
შე ჯე რე ბის, პო ლი ტი კუ რი და სა ზო გა დო ებ რი ვი კონ სე სუ სის მიღ წე ვის და სა არ ჩევ ნო კომ პა ნი ის დაწყე ბამ დე 
ყვე ლა სა ორ გა ნი ზა ციო, ად მი ნის ტრა ცი ული, ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი, სა კო მუ ნი კა ციო, სა კად რო და სხვა უამ რა ვის 
არ სე ბი თი ხა სი ათ ის სა კითხე ბის მოგ ვა რე ბის თვის სა ჭი რო დრო. შე დე გად, 2014 წლის  5 თე ბერ ვალს მი ღე ბულ 
იქ ნა სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი „ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სი“. არ სე ბულ მა კა ნონ მა 
ად გი ლობ რი ვი კომ პე ტენ ცი ებ ის ნა წილ ში ფაქ ტობ რი ვად გა იმე ორა წი ნა მორ ბე დი კა ნო ნის შე სა ბა მი სი პო ზი ცია.
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი „ძვე ლი“ და მოქ მე დი კა ნო ნით

        სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი
 „ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ“

16 დე კემ ბე რი , 2005 წე ლი
    მუხ ლი 16, პუნ ქტი 2

სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი
 „ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სი“

5 თე ბერ ვა ლი , 2014 წე ლი
მუხ ლი 16, პუნ ქტი 2

ა) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის პრო ექ ტის 
მომ ზა დე ბა, გან ხილ ვა და დამ ტკი ცე ბა, დამ ტკი ცე ბულ ბი-
უჯ ეტ ში ცვლი ლე ბე ბი სა და და მა ტე ბე ბის შე ტა ნა, ბი უჯ ეტ ის 
შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის მოს მე ნა და შე ფა სე ბა; --ა

ბ) ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბი სა და მო საკ რებ ლე ბის 
შე მო ღე ბა და გა უქ მე ბა, მა თი გა ნაკ ვე თე ბის დად გე ნა კა ნო ნით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ზღვრუ ლი ოდ ენ ობ ებ ის ფარ გლებ ში;--დ

გ) ინ ვეს ტი რე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბის, სა კუ თა რი, აგ რეთ ვე 
ერ თობ ლი ვი მიზ ნობ რი ვი პროგ რა მე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ-
ლად სა ჭი რო სახ სრე ბის გან საზღვრა და თვით მმარ თველ 
ერ თე ულ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის ხელ შეწყო ბა სა ქარ თვე ლოს კა-
ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით; ხელ შეკ რუ ლე ბის დამ-
ტკი ცე ბა ერ თობ ლი ვი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით 
სხვა თვით მმარ თველ ერ თე ულ თან სა ბი უჯ ეტო სახ სრე ბის 
გა ერ თი ან ებ ის შე სა ხებ;

დ) ად გი ლობ რი ვი მო საკ რებ ლე ბის ამ ოღ ება;--დ
ე) და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა მე-

ბის დამ ტკი ცე ბა;
ვ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი 

ქო ნე ბის მარ თვა და გან კარ გვა; თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ-
ის ქო ნე ბის ფლო ბის, გან კარ გვის და ქო ნე ბით სარ გებ ლო ბის 
წე სე ბის დად გე ნა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე-
ნი ლი წე სით;--ბ

ზ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით კა ნო ნით გან საზღვრუ ლი იურ-
იდი ული პი რე ბის შექ მნა, რე ორ გა ნი ზა ცია და ლიკ ვი და ცია;

თ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ-
ლი მი წის რე სურ სე ბის მარ თვა და გან კარ გვა სა ქარ თვე ლოს 
კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით;--გ

ი) მი წათ სარ გებ ლო ბის და გეგ მვა, თვით მმარ თვე ლი ერ-
თე ულ ის ტე რი ტო რი ის ზო ნე ბად (გამ წვა ნე ბის, დას ვე ნე ბის, 
სამ რეწ ვე ლო, სა ვაჭ რო და სხვა სპე ცი ალ ური ზო ნე ბი) და ყო ფა, 
მა თი საზღვრე ბის დად გე ნა და შეც ვლა;

კ) ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ტყის და ად გი ლობ რი ვი 
მნიშ ვნე ლო ბის წყლის რე სურ სე ბის მარ თვა;--გ

ლ) მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვის გა ცე მა, თვით მმარ თვე ლი 

ა) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ბი უჯ ეტ ის პრო ექ ტის მომ ზა დე ბა, 
გან ხილ ვა და დამ ტკი ცე ბა, დამ ტკი ცე ბულ ბი უჯ ეტ ში ცვლი-
ლე ბის შე ტა ნა, ბი უჯ ეტ ის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის მოს მე ნა 
და შე ფა სე ბა; სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად 
სა ბი უჯ ეტო სახ სრე ბის გან კარ გვა, სა ხა ზი ნო ფი ნან სუ რი ოპ-
ერ აცი ებ ისა და სა ბან კო ტრან ზაქ ცი ებ ის წარ მო ება;

ბ) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი ქო ნე ბის 
მარ თვა და გან კარ გვა ამ კა ნო ნი თა და სა ქარ თვე ლოს სხვა 
სა კა ნონ მდებ ლო და კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტე-
ბით დად გე ნი ლი წე სით;

გ) ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე-
ბის, მათ შო რის, წყლი სა და ტყის რე სურ სე ბის და მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის რე სურ სე ბის, 
მარ თვა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით;

დ) ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბი სა და მო საკ რებ ლე-
ბის შე მო ღე ბა და გა უქ მე ბა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით, 
მა თი გა ნაკ ვე თე ბის დად გე ნა კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ზღვრუ ლი ოდ ენ ობ ებ ის ფარ გლებ ში; ად გი ლობ რი ვი მო საკ-
რებ ლე ბის ამ ოღ ება;

ე) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სივ რცით-ტე რი ტო რი ული და-
გეგ მვა და შე სა ბა მის სფე რო ში ნორ მე ბი სა და წე სე ბის გან-
საზღვრა; ქა ლაქ თმშე ნებ ლო ბი თი დო კუ მენ ტა ცი ის, მათ 
შო რის, მი წათ სარ გებ ლო ბის გე ნე რა ლუ რი გეგ მის, გა ნა შე ნი-
ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის გეგ მის, და სახ ლე ბა თა ტე რი ტო რი ებ ის 
გა მო ყე ნე ბი სა და გა ნა შე ნი ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის წე სე ბის, 
დამ ტკი ცე ბა;

ვ) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი ის კე თილ მოწყო ბა 
და შე სა ბა მი სი სა ინ ჟინ რო ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე-
ბა; მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე ქუ ჩე ბის, პარ კე ბის, 
სკვე რე ბი სა და სხვა სა ჯა რო ად გი ლე ბის და სუფ თა ვე ბა, 
ტე რი ტო რი ის გამ წვა ნე ბა, გა რე გა ნა თე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა;

ზ) მყა რი (სა ყო ფაცხოვ რე ბო) ნარ ჩე ნე ბის შეგ რო ვე ბა და 
გა ტა ნა;
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ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი ის ფარ გლებ ში მიმ დი ნა რე მშე ნებ-
ლო ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით;--ლ

მ) სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბის ფარ გლებ ში საგ ზაო მოძ რა ობ ისა და ავ ტო სატ-
რან სპორ ტო გა დაყ ვა ნის რე გუ ლი რე ბა, კა ნო ნით დად გე ნი ლი 
ნე ბარ თვე ბის გა ცე მა და მო სახ ლე ობ ის სამ გზავ რო ტრან სპორ-
ტით მომ სა ხუ რე ბის ორ გა ნი ზე ბა;--ლ

ნ) გა რე ვაჭ რო ბის, ბაზ რე ბი სა და ბაზ რო ბე ბის რე გუ ლი-
რე ბა;--მ

ო) გა რე რეკ ლა მის გან თავ სე ბის რე გუ ლი რე ბა სა ქარ თვე-
ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით;--ჟ

პ) ავ ტო მან ქა ნე ბის პარ კი რე ბის ად გი ლე ბის გან საზღვრა და 
პარ კი რე ბის წე სე ბის დად გე ნა; და სახ ლე ბებ ში ქუ ჩე ბის და სუფ-
თა ვე ბა, გა რე გა ნა თე ბა, სა ნი აღ ვრე მე ურ ნე ობ ისა და კა ნა ლი ზა-
ცი ის მოწყო ბა, სა ყო ფაცხოვ რე ბო ნარ ჩე ნე ბის შეგ რო ვე ბი სა და 
გა ტა ნის სა მუ შა ოთა წარ მო ებ ის და გეგ მვა და გან ხორ ცი ელ ება 
ან მათ გან ხორ ცი ელ ებ აზე მუ ნი ცი პა ლუ რი შეს ყიდ ვის ორ გა-
ნი ზე ბა; სა საფ ლაოების მოვ ლა-პატ რო ნო ბა;--ზ,ს,კ

ჟ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი ის კე თილ-
მოწყო ბა და გამ წვა ნე ბა, შე სა ბა მი სი პროგ რა მე ბის დამ ტკი ცე ბა, 
პროგ რა მით გათ ვა ლის წი ნე ბულ ღო ნის ძი ებ ათა გან ხორ ცი-
ელ ება ან მათ გან ხორ ცი ელ ებ აზე მუ ნი ცი პა ლუ რი შეს ყიდ ვის 
ორ გა ნი ზე ბა;--ვ

რ) ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის გზე ბის შე ნახ ვა, მშე ნებ-
ლო ბა და გან ვი თა რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა;--კ

ს) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სივ რცით-ტე რი ტო-
რი ული და გეგ მვა და თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის სივ-
რცით-ტე რი ტო რი ული და გეგ მვის ნორ მე ბი სა და წე სე ბის 
გან საზღვრა; მი წათ სარ გებ ლო ბის გე ნე რა ლუ რი გეგ მის, გა ნა-
შე ნი ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის გეგ მის, და სახ ლე ბა თა ტე რი ტო რი-
ებ ის გა მო ყე ნე ბი სა და გა ნა შე ნი ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის წე სე ბის 
დამ ტკი ცე ბა; თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი ის 
კე თილ მოწყო ბი სა და სა ინ ჟინ რო ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი-
თა რე ბის პროგ რა მე ბის დამ ტკი ცე ბა;--ე

ტ) ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ბიბ ლი ოთ ეკ ებ ის, მუ ზე-
უმ ებ ის, თე ატ რე ბის, გა მო ფე ნე ბის, სპორ ტულ-გა მა ჯან სა ღე ბე-
ლი ობი ექ ტე ბის საქ მი ან ობ ის ორ გა ნი ზე ბა;--ტ

უ) მუ ნი ცი პა ლუ რი არ ქი ვის შექ მნა და სა არ ქი ვო მომ სა ხუ-
რე ბის ტა რი ფე ბის დად გე ნა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით 
დად გე ნი ლი წე სით;

ფ) სკო ლამ დე ლი აღ ზრდი სა და სკო ლის გა რე შე სა აღ-
მზრდე ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი-
ული) იურ იდი ული პი რის ფორ მით შექ მნა და მა თი წეს დე ბე-
ბის დამ ტკი ცე ბა; სკო ლამ დე ლი აღ ზრდის და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
საქ მი ან ობ ის ორ გა ნი ზე ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით 
დად გე ნი ლი წე სით;--ი

ქ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა-
მე ბი სა და გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და დამ ტკი ცე ბა;

ღ) სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად თვით-
მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი აზე ჯან მრთე ლო ბი სა და 
სო ცი ალ ური დაც ვის სფე რო ში მუ ნი ცი პა ლუ რი რე სურ სე ბის 
მო ბი ლი ზე ბა, შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ებ ებ ის (ად ამი ან ის ჯან-
მრთე ლო ბი სათ ვის უს აფ რთხო გა რე მოს შექ მნა, ცხოვ რე ბის 
ჯან სა ღი წე სის დამ კვიდ რე ბა, ჯან მრთე ლო ბის რის კფაქ ტო რე-
ბის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა) შე მუ შა ვე ბა, გან ხორ ცი ელ ება და ამ ის 
თა ობ აზე მო სახ ლე ობ ის ინ ფორ მი რე ბა;

ყ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის მუ ნი ცი პა ლუ რი სა ხან ძრო 
უს აფ რთხო ებ ისა და სა მაშ ვე ლო ღო ნის ძი ებ ებ ის უზ რუნ ველ-
ყო ფა;

შ) თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი აზე ად გი-
ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბი სა და საგ ზაო 
მოძ რა ობ ის და გეგ მა რე ბა;

ჩ) შეკ რე ბე ბის, მი ტინ გე ბის, დე მონ სტრა ცი ებ ის ჩა ტა რე ბას-
თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის რე გუ ლი რე ბა სა ქარ თვე ლოს 
კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით;--ო

ც) ად გი ლობ რი ვი შეს ყიდ ვე ბის გან ხორ ცი ელ ება;
ძ) ქუ ჩე ბი სა და მო ედ ნე ბის სა ხელ დე ბა და ნუ მე რა ცია.--პ

თ) წყალ მო მა რა გე ბის (მათ შო რის, ტექ ნი კუ რი წყლით 
მო მა რა გე ბის) და წყა ლა რი ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა; ად გი-
ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა მე ლი ორ აციო სის ტე მის გან-
ვი თა რე ბა;

ი) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მარ თვა ში არ სე ბუ ლი სკო ლამ დე-
ლი და სკო ლის გა რე შე აღ ზრდის და წე სე ბუ ლე ბე ბის შექ მნა 
და მა თი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა;

კ) ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის 
მარ თვა და ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის გზებ ზე საგ ზაო 
მოძ რა ობ ის ორ გა ნი ზე ბა; ავ ტო სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ებ-
ის პარ კი რე ბის ად გი ლე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა და დგო მის/
გა ჩე რე ბის წე სე ბის რე გუ ლი რე ბა;

ლ) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ად მი ნის ტრა ცი ულ საზღვრებ ში 
რე გუ ლა რუ ლი სამ გზავ რო გა დაყ ვა ნის ნე ბარ თვის გა ცე მა; 
მო სახ ლე ობ ის მუ ნი ცი პა ლუ რი ტრან სპორ ტით მომ სა ხუ-
რე ბის ორ გა ნი ზე ბა;

მ) გა რე ვაჭ რო ბის, გა მო ფე ნე ბის, ბაზ რე ბი სა და ბაზ რო-
ბე ბის რე გუ ლი რე ბა;

ნ) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე მშე ნებ ლო ბის 
ნე ბარ თვის გა ცე მა, მშე ნებ ლო ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
გან ხორ ცი ელ ება სა ქარ თვე ლოს სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბით 
დად გე ნი ლი წე სი თა და დად გე ნილ ფარ გლებ ში;

ო) შეკ რე ბე ბი სა და მა ნი ფეს ტა ცი ებ ის გა მარ თვას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის რე გუ ლი რე ბა კა ნო ნით დად-
გე ნი ლი წე სით;

პ) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ად მი ნის ტრა ცი ულ საზღვრებ ში 
მდე ბა რე გე ოგ რა ფი ული ობი ექ ტე ბის, კერ ძოდ, ის ტო რი-
ულ ად ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი უბ ნის, თვით მმარ თვე ლი ქა ლა-
ქის ად მი ნის ტრა ცი ული ერ თე ულ ის, ამა თუ იმ ზო ნის, 
მიკ რო რაიონის, წყა როს, მო ედ ნის, პროს პექ ტის (გამ ზი რის), 
გზატ კე ცი ლის, ქუ ჩის, შე სახ ვე ვის, ჩი ხის, გა სას ვლე ლის, სა-
ნა პი როს, ეს პლა ნა დის, ბულ ვა რის, ხე ივ ნის, სკვე რის, ბა ღის, 
პარ კის, ტყე-პარ კის, ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ტყის, 
სა საფ ლა ოს, პან თე ონ ის, შე ნო ბა-ნა გე ბო ბის, სატ რან სპორ-
ტო სის ტე მის ობი ექ ტის, სა ხელ დე ბა კა ნო ნით დად გე ნი ლი 
წე სით;

ჟ) გა რე რეკ ლა მის გან თავ სე ბის რე გუ ლი რე ბა;
რ) ში ნა ური ცხო ვე ლე ბის ყო ლის წე სე ბის დად გე ნა და 

უპ ატ რო ნო ცხო ვე ლებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის 
გა დაწყვე ტა;

ს) სა საფ ლაოების მოწყო ბა და მოვ ლა-პატ რო ნო ბა;
ტ) ად გი ლობ რი ვი თვით მყო ფა დო ბის, შე მოქ მე დე ბი თი 

საქ მი ან ობ ისა და კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის დაც ვა და 
გან ვი თა რე ბა; ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის კულ ტუ რის 
ძეგ ლთა მოვ ლა-შე ნახ ვა, რე კონ სტრუქ ცია და რე აბ ილ იტ-
აცია; მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მარ თვა ში არ სე ბუ ლი ბიბ ლი-
ოთ ეკ ებ ის, საკ ლუ ბო და წე სე ბუ ლე ბე ბის, კი ნო თე ატ რე ბის, 
მუ ზე უმ ებ ის, თე ატ რე ბის, სა გა მო ფე ნო დარ ბა ზე ბი სა და 
სპორ ტულ-გა მა ჯან სა ღე ბე ლი ობი ექ ტე ბის ფუნ ქცი ონ ირ-
ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა და ახ ალი ობი ექ ტე ბის მშე ნებ ლო ბა;

უ) ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ობი ექ ტებ ზე შეზღუ-
დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რე ბი სათ ვის, ბავ შვე ბი სა 
და მო ხუ ცე ბი სათ ვის სა თა ნა დო ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან-
ვი თა რე ბა, მათ შო რის, სა ჯა რო თავ შეყ რის ად გი ლე ბი სა და 
მუ ნი ცი პა ლუ რი ტრან სპორ ტის სა თა ნა დოდ ად აპ ტი რე ბი სა 
და აღ ჭურ ვის უზ რუნ ველ ყო ფა;

ფ) უს ახ ლკა რო თა თავ შე საფ რით უზ რუნ ველ ყო ფა და 
რე გის ტრა ცია.
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არ სე ბუ ლი სი ტუ აცი ის სწო რი შე ფა სე ბი სა და სა მო მავ ლო გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი სა ღე ბად ქარ თულ და 
უცხო ურ წყა რო ებ ზე დაყ რდნო ბით ჩვენ ჩა ვა ტა რეთ მუ ნი ცი პა ლუ რი კომ პე ტენ ცი ებ ის შე და რე ბი თი რა ოდ ენ-
ობ ივი ან ალ იზი სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო საბ ჭოს რო გორც და სავ ლეთ, ისე აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნე ბის (34) 
თვით მმარ თვე ლო ბებს შო რის . 

ინ ფორ მა ცი ის შეს წავ ლი სას იკ ვე თე ბა ტერ მი ნო ლო გი ური, ტრა დი ცი ებ ით და სა მარ თლებ რი ვი პრაქ ტი კით 
გან პი რო ბე ბუ ლი  უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა სა ხეს ხვა ობ ები, რომ ლე ბიც რიგ შემ თხვე ვა ში შე იძ ლე ბა აღ ემ ატ ებ ოდ ეს 
სხვა ქვე ყა ნა ში იგ ივე ან მსგავ სი ში ნა არ სის ქვეშ ნა გუ ლის ხმევ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ან სა ერ თოდ არ მო იც ავ დეს 
მსგავს სა კითხებს. მათ შო რის აღ სა ნიშ ნა ვია: ა) სა ზო გა დო ებ რი ვი სა მუ შაოები, სა ზო გა დო ებ რი ვი მომ სა ხუ რე ბა, 
სა ჯა რო მომ სა ხუ რე ბა (ბულ გა რე თი და ლიტ ვა), სა ზო გა დო ებ რი ვი მომ სა ხუ რე ბა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რა (ლატ ვია); 
ბ) ჯან დაც ვა (ავ სტრია),სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვა (რუ მი ნე თი); გ) სო ცი ალ ური მომ სა ხუ რე ბა, სო ცი ალ ური 
დახ მა რე ბა, სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გეგ მე ბი, სო ცი ალ ური ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ება (სა ქარ თვე ლო), 
სო ცი ალ ური ინ ფრას ტრუქ ტუ რა და პო ლი ტი კა (ბელ გია), სო ცი ალ ური პო ლი ტი კა (ბელ გია), მო ხუ ცე ბის მოვ ლა 
(შვე დე თი), უნ არ შეზღუ დულ პირ თა ხელ შეწყო ბა (შვე დე თი); დ) ად გი ლობ რი ვი ეკ ონ ომ იკა (ბელ გია), ად გი-
ლობ რი ვი გან ვი თა რე ბა (ჩე ხე თი), ინ ვეს ტი ცი ებ ის მხარ და ჭე რა (სა ქარ თვე ლო), სამ რეწ ვე ლო (ეკ ონ ომ იკ ური) 
და კო მერ ცი ული (გან ვი თა რე ბის) მომ სა ხუ რე ბა (შვე დე თი) (თურ ქე თი), და საქ მე ბა; ე) გა ნათ ლე ბა სხვა დას ხვა 
ნა წი ლი (სკო ლამ დე ლი, დაწყე ბი თი, სა შუ ალო, პრო ფე სი ული), გა ნათ ლე ბა სა ბერ ძნეთ ში სა ჯა რო გა ნათ ლე ბა 
(შვე იც არია) გა ნათ ლე ბა ხორ ვა ტი აში, გა ნათ ლე ბა (უკ რა ინა).

ას ევე, გარ კვე ული წი ნა აღ მდე გობ რი ვი ცნო ბე ბი იძ ებ ნე ბა ამა თუ იმ ქვეყ ნის სხვა დას ხვა კომ პე ტენ ცი ის სა კუ-
თარ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა შო რის მო აზ რე ბა სა და მა თი შე საძ ლო დე ლე გი რე ბუ ლი ბუ ნე ბის შე სა ხებ. აღ ნიშ ნუ ლი 
ცალ სა ხად გა მოკ ვე თავს თი თოეული უფ ლე ბა მო სი ლე ბის შემ დგო მი სიღ რმი სე ული შეს წავ ლის აუც ილ ებ ლო ბას 
და შე სა ბა მი სი დას კვნე ბის მომ ზა დე ბას.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი შე საძ ლო ხარ ვე ზე ბის თუ სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით მიზ ნად იქ ნა და სა ხუ ლი კვლე-
ვის ფარ გლებ ში მომ ხდა რი ყო: საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის (34) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ყვე ლა დო ნის 
(რე გი ონ ული თვით მმარ თვე ლო ბის გარ და) უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის ნუს ხის შედ გე ნა; ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით ამ 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის რა ოდ ენ ობ ის აბ სო ლუ ტურ მაჩ ვე ნებ ლებ ში დათ ვლა; სა ქარ თვე ლო სა და საკ ვლე ვი ქვეყ-
ნის (34) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის მსგავ სი ან მი ახ ლო ებ ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის თან ხვედ რის 
რა ოდ ენ ობ რი ვი და პრო ცენ ტუ ლი დათ ვლა; სა ქარ თვე ლოს თან თან ხვედ რი ლი საკ ვლევ ქვე ყა ნა ში (34) უფ ლე ბა-
მო სი ლე ბე ბის ხვედ რი თი წი ლის დად გე ნა; საკ ვლევ ქვეყ ნებ ში (34) თი თოეული უფ ლე ბა მო სი ლე ბის შე ფარ დე ბის 
დად გე ნა საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის მთლი ანი რა ოდ ენ ობ ას თან მი მარ თე ბა ში; და სავ ლეთ ევ რო პის საკ ვლევ ქვეყ ნებ ში 
(18) თი თოეული უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის შე ფარ დე ბის დად გე ნა და სავ ლეთ ევ რო პის საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის მთლი ანი 
რა ოდ ენ ობ ას თან მი მარ თე ბა ში; აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის საკ ვლევ ქვეყ ნებ ში (16) თი თოეული უფ ლე ბა მო სი ლე ბე-
ბის შე ფარ დე ბის დად გე ნა აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის მთლი ანი რა ოდ ენ ობ ას თან მი მარ თე ბა ში; 
პირ ვე ლი 20 უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ნუს ხის მომ ზა დე ბა: ა) სა ერ თო საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის, ბ) და სავ ლეთ და გ) აღ მო-
სავ ლეთ ევ რო პის საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით; ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის 
სა რე კო მენ და ციო ნუს ხის მომ ზა დე ბა.

პირ ვე ლი ამ ოც ან ის გა დაჭ რი სას თა ვი იჩ ინა გარ კვე ულ მა სა ჭი რო ებ ამ მომ ხდა რი ყო მთლი ან ად ან ნა წი ლობ რივ 
თან ხვედ რი ლი კომ პე ტენ ცი ებ ის და ზუს ტე ბა და რიგ შემ თხვე ვებ ში, ხე ლა ხა ლი გა დაჯ გუ ფე ბა. კომ პე ტენ ცი ებ ის 
სა კა ნონ მდებ ლო ფორ მუ ლი რე ბის სხვა დას ხვა პრაქ ტი კა ქმნის სირ თუ ლე ებს, თუმ ცა ემ პი რი ული კვლე ვის თვის 
მა თი გა მარ ტი ვე ბუ ლი ფორ მუ ლი რე ბა უფ რო ცხადს ხდის კომ პე ტენ ცი ის ში ნა არ სს. ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში 
თვით მმარ თვე ლო ბა თა ჯა მობ რი ვი კომ პე ტენ ცი ები  შემ დეგ სა ხე ობ ებს შე იც ავს

კომ პე ტენ ცი ები

კულ ტუ რის ძეგ ლთა დაც ვა

სოც-ეკ ონ პროგ რა მე ბი

წყალ მო მა რა გე ბა სის ტე მის მარ თვა

ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის მარ თვა, მათ შო რის ტყის

სო ცი ალ ური დახ მა რე ბა 

და  ახ ალ გაზ რდო ბა

სა ზო გა დო ებ რი ვი უს აფ რთხო ებ ა დ ა წ ეს რი გი/
ად გი ლობ რი ვი პო ლი ცია

დაწყე ბი თი გა ნათ ლე ბა

სა შუ ალო გა ნათ ლე ბა

სკო ლე ბის მშე ნებ ლო ბა და მოვ ლა
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პრო ფე სი ული და ტექ ნი კუ რი გა ნათ ლე ბა

ბი ნათ მშე ნებ ლო ბა (ჰა უს ინ გი)

მიგ რა ცია და ინ ტეგ რა ცია

საკ ვებ სა და სას მელ ზე კონ ტრო ლი

სა მო ქა ლა ქო თავ დაც ვა/კა ტას ტრო ფე ბის მარ თვა

გა რე მოს დაც ვა

სა მო ქა ლა ქო რე ეს ტრის ფუნ ქცი ები/სა რე გის ტრა ციო 
ოფ ისი (ბელ გია)

სა არ ჩევ ნო ფუნ ქცი ები

სა ზო გა დო ებ რი ვი საბ ჭო

სა ყო ფაცხოვ რე ბო ნარ ჩე ნე ბის გა და მუ შა ვე ბა

ინ ფრას ტრუქ ტუ რა

მარ თვის მოწ მო ბე ბი

ლი ცენ ზი ები

პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვა (სას წრა ფო დახ მა რე ბა)

მე ორ ადი ჯან დაც ვა

სტო მა ტო ლო გია

სა ოჯ ახო მე დი ცი ნის ორ გა ნი ზე ბა

პორ ტე ბი

ელ ექ ტრო მო მა რა გე ბა

ბუ ნებ რი ვი აირ ით უზ რუნ ველ ყო ფის ხელ შეწყო ბა

ნა დი რო ბა და მე თევ ზე ობა

სოფ ლის მე ურ ნე ობა, მე სა ქონ ლე ობა და მე თევ ზე ობა

სა მე ლი ორ აციო-სა ირ იგ აცი ოს ის ტე მე ბი

წყლის რე სურ სე ბი სა და ენ ერ გი ის გან ვი თა რე ბა

წყალ მო ვარ დნე ბის კონ ტრო ლი და მე ნეჯ მენ ტი

ტუ რიზ მი

სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ჟი ნე რია

სო ცი ალ ური პო ლი ტი კა

მო ხუ ცებ ზე მზრუნ ვე ლო ბა

უნ არ შეზღუ დულ თა და ინ ვა ლიდ თა მხარ და ჭე რა

სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვი სა და გა რე მოს დაც ვის
მო ნი ტო რინ გი

უმ უშ ევ რე ბის დახ მა რე ბა

მუ ნი ცი პა ლუ რი მემ კვიდ რე ობა

სა ჯა რო გა ნათ ლე ბა

დაკ რძალ ვა და ცე რე მო ნი ები

ქორ წი ნე ბა

პრო ფე სი ული და უნ არ ებ ის ტრე ნინ გე ბი

ეკ ონ ომ იკ ური და კო მერ ცი ული გან ვი თა რე ბის
მომ სა ხუ რე ბა

ცენ ტრა ლუ რი გათ ბო ბა

ჭე ბი

თა ნა მო ნა წი ლე ობა და რე გი ონ ალ ური და გეგ მვა

ვე ტე რი ნა რუ ლი  მომ სა ხუ რე ბა

სკო ლის ავ ტო ბუ სე ბი

მომ ხმა რე ბელთ აუფ ლე ბე ბის დაც ვა

სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბა

მას წავ ლე ბელ თა       ტრე ნინ გი

საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის რა ოდ ენ ობ რი ვი ან ალ იზი საკ მა ოდ სა ინ ტე რე სო 
სუ რათს წარ მო აჩ ენს: სა ქარ თვე ლო ში თვით მმარ თვე ლო ბე ბი არ ათუ ჩა მო უვ არ დე ბი ან აღ მო სავ ლეთ და და სავ-
ლეთ ევ რო პის თვით მმარ თვე ლო ბებს, არ ამ ედ ბევრ შემ თხვე ვა ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბით აღ ემ ატ ები ან კი დე ვაც! 
აღ სა ნიშ ნა ვია ერ თი სა ინ ტე რე სო ფაქ ტი, რა მაც სა ვა რა უდ ოდ შე იძ ლე ბა შე იტ ან ოს გარ კვე ული კო რექ ტი რე ბე ბი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის რა ოდ ენ ობ რივ აღ ქმა ში. ქარ თვე ლი კა ნონ მდე ბე ლი, ის ევე რო გორც რიგ შემ თხვე ვა ში 
ზო გი ერ თი აღ მო სავ ლეთ ევ რო პე ლი კა ნონ მდე ბე ლი გარ კვე ულ წი ლად უფ ლე ბა მო სი ლე ბის რან გში გა ნი ხი-
ლავს უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ტექ ნი კურ შე საძ ლებ ლო ბას. მა გა ლი თის თვის, „ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნულ კა ნონ ში იყო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა იურ იდი ული პი რის შექ მნის შე სა-
ხებ. ეს შე იძ ლე ბა იქ ნეს გან ხი ლუ ლი რო გორც უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, თუმ ცა თა ვი სი არ სით იურ იდი ული პი რის 
შექ მნის უფ ლე ბა არ ანა ირ ად არ წარ მო ად გენს ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა ზო გა დო ებ რივ საქ მეს, რო მელ-
თა ჯე რო ვა ნი გა დაწყვე ტის მიზ ნი თაც იქ მნე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა, რომ არ აფ ერი ვთქვათ მის 
ექ სკლუ ზი ურ ობ ასა და სის რუ ლე ზე. შე სა ბა მი სად, სკო ლამ დე ლი აღ ზრდა არ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, ხო ლო ამ 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად ბა ღის, ბა გა-ბა ღის თუ სხვა ში ნა არ სის მქო ნე და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა 
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იურ იდი ული პი რის სა ხით არ ის მხო ლოდ სა კითხის ტექ ნი კუ რი გა დაწყვე ტის შე საძ ლებ ლო ბა. ახ ალ კო დექ სში 
ეს ნა წი ლი გას წორ და. თუმ ცა, მსგავ სი ში ნა არ სის მა ტა რე ბე ლია ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ის დამ ტკი ცე ბის უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბა, რაც ას ევე გვხვდე ბა მხო ლოდ რამ დე ნი მე აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვე ყა ნა ში, კერ ძოდ, ჩე ხეთ ში, 
ეს ტო ნეთ ში, ლიტ ვა სა და უკ რა ინ აში. სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია, თვით მმარ თვე ლო ბის ევ რო პუ ლი ქარ ტია 
და კა ნო ნის შე სა ბა მი სი მუხ ლე ბი უკ ვე გან საზღვრავს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის არ სს და მათ 
შო რის აღ ნიშ ნავს ამ სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რის მი ერ სა კუ თა რი ბი უჯ ეტ ის ქო ნის შე საძ ლებ ლო ბას, 
რაც უკ ვე საკ მა რი სი პი რო ბაა ბი უჯ ეტ ის და გეგ მვის, მი ღე ბის, შეს რუ ლე ბის, მას ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თვის 
და ნე ბის მი ერი სხვა მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხის გა დაწყვე ტის სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩოს შე საქ მნე ლად. 
ამ ას თან, კა ნონ მდებ ლო ბა აზ უს ტებს სა ბი უჯ ეტო პრო ცე სის პი რო ბებს, მო ნა წი ლე ებს და თი თოეულის როლს 
ამ პრო ცეს ში.

ას ევე, ხაზ გა სას მე ლია გარ კვე ული კომ პე ტენ ცი ებ ის დე ტა ლი ზე ბის ტენ დენ ცია რო გორც ქარ თულ, ას ევე 
ზო გი ერთ აღ მო სავ ლეთ ევ რო პულ ქვე ყა ნა ში, რაც სა ვა რა უდ ოდ დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის პრო ცე სის სირ თუ ლის 
გარ კვე ული მი მა ნიშ ნე ბე ლიც კი შე იძ ლე ბა იყ ოს. თვალ სა ჩი ნო ებ ის თვის შე იძ ლე ბა გან ვი ხი ლოთ საგ ზაო მოძ-
რა ობ ის რე გუ ლი რე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რო მე ლიც ორ სხვა დას ხვა ნა წი ლა დაა წარ მოდ გე ნი ლი : ა) რო გორც 
საგ ზაო მოძ რა ობ ის რე გუ ლი რე ბა და ბ) პარ კი რე ბის ად გი ლის გან საზღვრა და პარ კი რე ბის წე სე ბის დად გე ნა. 
ავ ტო მან ქა ნის გა ჩე რე ბის და დგო მის სა კითხე ბი მო იც ავს პარ კი რე ბის ად გი ლე ბის გან საზღვრას და პარ კი რე ბის 
წე სე ბის დად გე ნას, თუმ ცა ქარ თულ მა პრაქ ტი კამ ამ ნა წი ლის მკა ფი ოდ გან საზღვრის აუც ილ ებ ლო ბა გა მოკ ვე თა 
გან ვლილ წლებ ში. 

„ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სის“ მი ხედ ვით ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი ახ ორ-
ცი ელ ებ ენ 21 უფ ლე ბა მო სი ლე ბას (ჰქონ დათ 37), რაც გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა საკ ვლევ ქვეყ ნებ ში შე სა ბა მი სი უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბე ბის რა ოდ ენ ობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბის შე და რე ბის თვის.

ცხრი ლი 2. ფუნ ქცი ებ ის რა ოდ ენ ობა და სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში
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ცხრი ლი 3. ფუნ ქცი ებ ის რა ოდ ენ ობა აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში

გრა ფი კი 2

გრა ფი კი 3. და სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ თან მი მარ თე ბა ში
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გრა ფი კი 4. აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ თან მი მარ თე ბა ში

ეს ას იმ ეტ რია თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სში რა ოდ ენ ობ რი ვად დაძ ლე ულია და დაყ ვა ნი ლია 21 ფუნ ქცი-
ამ დე. თუ რო გო რია ამ ფუნ ქცი ებ ის თავ სე ბა დო ბა ევ რო პულ თან ამ ის ათ ვის,34 საკ ვლევ ქვე ყა ნა ში გა მოკ ვე თილ 
20 ყვე ლა ზე უფ რო გან მე ორ ებ ადი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა და შე დე გად გა მო იკ ვე თა შემ დე გი სუ რა თი:

გრა ფი კი 5. 20 ყვე ლა ზე უფ რო გან მე ორ ებ ადი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 34 საკ ვლევ ქვე ყა ნა ში

უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ეს ოცე ული ქმნის პრაქ ტი კა სა და გა მოც დი ლე ბა ზე და ფუძ ნე ბულ გარ კვე ულ კა ნონ-
ზო მი ერ ჩარ ჩოს, რომ ლიც შე იძ ლე ბა გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნას სა ქარ თვე ლო ში  თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბე ბის სა კითხის შემ დგო მი სრულ ყო ფის დროს. მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის 
დღე საც წარ მო ად გენს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის ექ სკლუ ზივს, თუმ ცა აუც ილ ებ ელი იქ ნე ბა მა თი 
ფორ მუ ლი რე ბის დახ ვე წა, ხე ლა ხა ლი გა აზ რე ბა და, სა ქარ თვე ლოს სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით, და მა ტე ბი-
თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბით შევ სე ბა.

ქვე მოთ მო ცე მუ ლი იქ ნე ბა ყვე ლა სა რე კო მენ და ციო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა და მა თი რე კო მენ დი რე ბის მოკ ლე 
რა ცი ონ ალი.

გა მოკ ვლე ულ იქ ნა ამ 20 უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან მე ორ ებ ად ობა და სავ ლეთ და აღ მო სავ ლეთ ქვეყ ნე ბის თვით-
მმარ თვე ლო ბებ ში.
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მო ცე მულ გრა ფიკ ში ლურ ჯი სვე ტი წარ მო ად გენს საკ ვლევ 34 ქვეყ ნა ში გა მოვ ლე ნილ 20 უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბას, ბორ დოს ფე რი სვე ტი - ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან მე ორ ებ ად ობ ას და სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში, ხო ლო 
მწვა ნე სვე ტი - აღ მო სავ ლეთ ქვეყ ნებ ში მათ გან მე ორ ებ ად ობ ას. თვალ სა ჩი ნო ებ ის თვის, ად გი ლობ რი ვი გზე ბის 
და გეგ მვა, გან ვი თა რე ბა, მშე ნებ ლო ბა და მოვ ლა--პატ რო ნო ბა წარ მო ად გენს 34-დან 24 ქვე ყა ნა ში ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, რაც შე ად გენს 71%-ს. ამ ას თან, იგ ივე უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ფიქ სირ-
დე ბა 18-დან 11 და სავ ლეთ ევ რო პის ქვე ყა ნა ში, რაც შე ად გენს 61%-ს, ხო ლო 16-დან 11 აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის 
ქვე ყა ნა ში, შე სა ბა მი სად - 69%-ში.

შემ დე გი გრა ფი კის და ნიშ ნუ ლე ბაა წარ მოგ ვიდ გი ნოს და სავ ლეთ ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის 20 ყვე ლა ზე უფ რო 
გან მე ორ ებ ადი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი და მოხ დეს მათ შე და რე ბა სა ერ თო და აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის იგ ივე უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბებ თან.

გრა ფი კი 7. და სავ ლეთ ევ რო პა ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ოცე ული

გრა ფი კი 6. სა ერ თო ოცე ული და სავ ლეთ და აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში
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აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ და სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის მი ხედ ვით და ხა რის ხე ბი სას პირ ველ 
ოცე ულ ში მოხ და მხო ლოდ პრი ორ იტ ეტ ებ ის ოდ ნავ ცვლი ლე ბა, რო გო რი ცაა, წყალ მო მა რა გე ბის, წყალ სა რი ნე-
ბის, სპორ ტის წინ გა და ად გი ლე ბა, ხო ლო სკო ლამ დე ლი გა ნათ ლე ბის, ბი ნათ მშე ნებ ლო ბის, სხვა გა ნათ ლე ბის 
და სხვა თა უკ ან გა და ად გი ლე ბა. პირ ველ ოცე ულ ში მოხ ვდა ელ-მო მა რა გე ბა და გაქ რა ტუ რიზ მის ხელ შეწყო ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა.

სა ინ ტე რე სო დას კვნე ბის სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ბა აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში თვით მმარ თვე ლო ბა თა უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბე ბის პირ ვე ლი ოცე ულ ის გა მოვ ლე ნა და მას ზე დაკ ვირ ვე ბა. ოცე ულ ში აღ მოჩ ნდა გათ ბო ბა და 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რა, ხო ლო გარ კვე ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან მე ორ ებ ად ობ ის მაჩ ვე ნე ბელ მა გარ კვე ული 
კო რექ ტი ვე ბი შე იტ ანა უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის რი გი თო ბა ში. თვალ სა ჩი ნო ებ ის ათ ვის, სკო ლამ დე ლი და სხვა გა-
ნათ ლე ბა 88% ქვეყ ნებ ში მე ორ დე ბა და შე სა ბა მი სად 2-3 ად გი ლებს იკ ავ ებს. წინ გად მო იწია ბი ნათ მშე ნებ ლო ბამ 
და ტუ რიზ მმა.

გრა ფი კი 8. აღ მო სავ ლეთ ევ რო პა ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ოცე ული

სა რე კო მენ და ციო სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

კვლე ვის მიზ ნად და სა ხულ იქ ნა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის რე ფორ მის თვის მომ ზა დე ბუ ლი ყო სა რე-
კო მენ და ციო ხა სი ათ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ნუს ხა, რო მე ლიც მხედ ვე ლო ბა ში მი იღ ებ და ევ რო საბ ჭოს სა ინ ფორ მა-
ციო და სა რე კო მენ და ციო რე სურ სს, სა ქარ თვე ლო ში დღეს მოქ მედ სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზას, სხვა დას ხვა ფორ მატ ში 
გან ხი ლულ ხედ ვებს, სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კა ნონს, ზე მო აღ ნიშ ნულ დას კვნებს და ბო ლო რამ დე ნი მე წლის 
გან მავ ლო ბა ში დაგ რო ვილ გა მოც დი ლე ბას.

ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბი სა და მო საკ რებ ლე ბის შე მო ღე ბა და გა უქ მე ბა, მა თი გა ნაკ ვე თე ბის დად გე ნა კა-
ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ზღვრუ ლი ოდ ენ ობ ებ ის ფარ გლებ ში; ად გი ლობ რი ვი მო საკ რებ ლის ამ ოღ ება - „ად-
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ“ ქარ ტი ის მე-9 მუხ ლის მოთხოვ ნა.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სივ რცი თი მოწყო ბა და და სახ ლე ბა თა ქა ლაქ მშე ნებ ლო ბი თი და გეგ მვა - „სივ რცი თი მოწყო-
ბი სა და ქა ლაქ მშე ნებ ლო ბის სა ფუძ ვლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მი ხედ ვით. თვი თონ კა ნო ნი სა ჭი რო ებს 
ტერ მი ნო ლო გი ურ გა მარ თვას და ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზას თან შე სა ბა მი სო ბა ში 
მოყ ვა ნას. უფ ლე ბა მო სი ლე ბის აღ სა ნიშ ნა ვად გა მო ყე ნე ბუ ლია ტერ მი ნი „მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის“, რო მე ლიც დღე-
ვან დე ლი  მიდ გო მის შე სა ბა მი სად გუ ლის ხმობს ად გი ლობ რივ თვით მმარ თველ ერ თე ულს და მო იც ავს რო გორც 
თვით მმარ თველ ქა ლაქს, ას ევე თვით მმარ თველ თემს (დღეს მუ ნი ცი პა ლი ტეტს - და სახ ლე ბა თა ერ თობ ლი ობ ას).

სკო ლამ დე ლი და სკო ლის გა რე შე გა ნათ ლე ბა -სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის მუხ ლი 35 პუნ ქტი 3, „ზო გა დი 
გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნის მუხ ლი 30. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სკო ლამ დელ გა ნათ ლე ბას, რო გორც ზო გა დი გა ნათ-
ლე ბის ნა წილს, კონ სტი ტუ ცი ის მი ხედ ვით სა ხელ მწი ფო ან აზღა ურ ებს სრუ ლად. ას ევე, სა ინ ტე რე სოა ევ რო პუ ლი 
ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა, სა დაც სკო ლამ დე ლი გა ნათ ლე ბა თით ქმის ყვე ლა შემ თხვე ვა ში ად გი ლობ რი ვი ხე ლი-
სუფ ლე ბის კომ პე ტენ ცი ებ შია.

მნიშ ვნე ლო ვა ნია აღ ნიშ ნოს დაწყე ბი თი, სა ბა ზო და სა შუ ალო გა ნათ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა დღეს სა ხელ მწი ფოს 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბაა, თუმ ცა „ზო გა დი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი ით ვა ლის წი ნებს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბის გარ კვე ულ მო ნა წი ლე ობ ას სას კო ლო პრო ცეს ში. აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მე ბი კა ნონ ში გა და სა ხე დია და შე სა-
ბა მი სო ბა შია მო საყ ვა ნი ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზას თან და მის სუ ლის კვე თე ბას-
თან. რად გან ზო გა დი გა ნათ ლე ბა არ არ ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, უნ და გან ვი ხი ლოთ 
ეს ნორ მე ბი, რო გორც ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გარ კვე ული ნა წი ლის მა დე ლე გი რებ ლად, რაც აუც ილ ებ ელი წე სით 
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სა ჭი რო ებს და ფი ნან სე ბას სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან და ამ ას თან, და უშ ვე ბე ლია ნორ მა უდ გენ დეს მუ ნი ცი პა ლი-
ტეტს სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბის მი მარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბას ამ ფუნ ქცი ის შე სას რუ ლებ ლად. 

ას ევე, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა და ევ რო საბ ჭოს შე სა ბა მი სი კვლე ვე ბი, რაც 
ად ას ტუ რებს, რომ მოხ და ზო გა დი გა ნათ ლე ბის ეტ აპ ობ რი ვი ცენ ტრა ლი ზე ბა და ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბებ ში დარ ჩა მხო ლოდ სკო ლამ დე ლი გა ნათ ლე ბა და ზო გი ერთ გა მო ნაკ ლის შემ თხვე ვა ში, სკო ლის 
შე ნო ბის მოვ ლა-პატ რო ნო ბა, სას კო ლო ავ ტო ბუ სე ბი. 

სა ქარ თვე ლოს რე ალ ობ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით შე საძ ლე ბე ლია გან ხი ლულ იქ ნეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბი გარ კვე ული 
ნა წი ლის დე ლე გი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, თუმ ცა ზო გა დი გა ნათ ლე ბის სრუ ლი „პა კე ტის“ სა კუ თარ უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბებ ში გა და ტა ნა მი ზან შე უწ ონ ელი შე იძ ლე ბა იყ ოს გა ნათ ლე ბის ერ თი ანი პროგ რა მის, ხა რის ხის, მარ თვის 
ეფ ექ ტი ან ობ ის და სას კო ლო პრო ცე სის კო ორ დი ნი რე ბუ ლად წარ მარ თვის შე საძ ლო შეზღუდ ვის საფ რთხის გა მო. 
ას ეთ მა გა დაწყვე ტი ლე ბამ შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს ზო გა დი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის არ სობ რი ვი გა და ხედ ვა, რაც 
შე იძ ლე ბა გა მო იხ ატ ოს გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტრო სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ინ ტე რეს თა შე უთ ავ სებ ლო ბა ში, სა-
მარ თლებ რივ ხარ ვე ზებ ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბის სის რუ ლის და ექ სკლუ ზი ურ ობ ის მხრივ. თა ვის მხრივ გა ნათ ლე ბის 
რე ფორ მის ჭრილ ში წა ხა ლი სე ბუ ლი იყო სკო ლე ბის ავ ტო ნო მი ურ ობ ის ხა რის ხის გაზ რდა, თვით კმა რო ბის ხელ-
შეწყო ბა, სა მე ურ ვეო საბ ჭოს მი ერ მარ თვის ხელ შეწყო ბა, რე სურს-ცენ ტრე ბის დამ ხმა რე და მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი 
ფუნ ქცი ები. ას ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბა სა ჭი რო ებს მთლი ან ად გა ნათ ლე ბის სის ტე მის გა აზ რე ბას. 

და მა ტე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ თა ვი სი არ სით ზო გა დი გა ნათ ლე ბის მი წო დე ბა არ შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იქ-
ნეს ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა ზო გა დო ებ რივ სა კითხად და მის მი წო დე ბი სას ად გი ლობ რი ვი ინ ტე რე სე ბი 
ნაკ ლე ბად მნიშ ვნე ლო ვა ნია, გარ და ზო გი ერ თი სა მე ურ ნეო ხა სი ათ ის სა კითხი სა, რაც შე საძ ლე ბე ლია მთლი ან 
მუ ნი ცი პა ლუ რი კონ ტექ სტში ის ედ აც წყდე ბო დეს (წყალ მო მა რა გე ბა, წყალ სა რი ნე ბა, გა ზი ფი კა ცია, ელ-მო მა რა-
გე ბა, ნარ ჩე ნე ბის გა ტა ნა და სხვა). ცენ ტრა ლუ რი გათ ბო ბა  სა ქარ თვე ლო ში აღ არ წარ მო ად გენს მუ ნი ცი პა ლურ 
მომ სა ხუ რე ბას და შე სა ბა მი სად, ის ინ დი ვი დუ ალ ურ ად წყდე ბა თი თოეული სკო ლის სა ჭი რო ება/შე საძ ლებ ლო-
ბის მი ხედ ვით. სას კო ლო ავ ტო ბუ სე ბის ნა წილ ში შე იძ ლე ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის რო ლი გა მო იკ ვე თოს, თუმ ცა ეს 
შე იძ ლე ბა და მა ტე ბით გან ხილ ვის სა გა ნი იყ ოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ერ ებ ის სა მი ნის ტროს თან მათ ხედ ვე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბის მიზ ნით.

ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო სატ რან სპორ ტო კო მუ ნი კა ცი ის უზ რუნ ველ ყო ფა, მათ შო რის 
საგ ზაო მოძ რა ობ ის ორ გა ნი ზე ბა-უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან საზღვრი სას მი ზან შე წო ნი ლად იქ ნა მიჩ ნე ული უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბის გა მიჯ ვნა ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის/აღ სრუ ლე ბის ფუნ ქცი ის აგ ან/ინ სტრუ მენ ტის გან. 
ამ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის გზა არ შე იძ ლე ბა იყ ოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბაა სა ავ ტო მო ბი ლო სატ რან სპორ ტო კო მუ ნი კა ცი ის/ინ ფრას ტრუქ ტუ რის შექ მნა/გან ვი თა რე ბა. გზის მოვ ლა, 
შე ნახ ვა, და გე ბა და პატ რო ნო ბა არ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ნა წი ლი/ინ სტრუ მენ ტი. 

ამ ას თან, სა კითხის ასე გა დაწყვე ტა გა ამ არ ტი ვებს სა ავ ტო მო ბი ლო ტრან სპორ ტში  ტრამ ვა ის (სვლა გე ზის) და 
ნე ბის მი ერი სა ხე ობ ის ძრა ვი ანი და მე ქა ნი კუ რი ავ ტოტ რან სპორ ტის თვის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის შექ მნის მო აზ რე ბა-
საც(იხ. „სა ავ ტო მო ბი ლო ტრან სპორ ტის“ და „სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის“ შე სა ხებ კა ნო ნე ბი).მი ზან შე წო ნი ლად იქ ნა 
მიჩ ნე ული ამ ავე უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ მოქ ცე ულ იყო საგ ზაო მოძ რა ობ ის ორ გა ნი ზე ბა, რო გორც ამ კო მუ ნი კა ცი ის 
ამ ოქ მე დე ბის/ოპ ერ ირ ებ ის აუც ილ ებ ელი პი რო ბა („საგ ზაო მოძ რა ობ ის უს აფ რთხო ებ ის შე სა ხებ“ კა ნო ნი). თა ნაც, 
კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად მი ზან შე წო ნი ლია იყ ოს საგ ზაო მოძ რა ობ ის ორ გა ნი ზე ბა და არა რე გუ ლი რე ბა, რაც 
ვიწ რო გა გე ბით უფ ლე ბა მო სილ პი რის (პო ლი ცი ელი გზაჯ ვა რე დინ ზე) ან მე ქა ნი კურ მოწყო ბი ლო ბის (შუქ ნი შანს, 
საგ ზაო ნი შანს, სხვა) კონ კრე ტულ დრო ში და ად გი ლას მოქ მე დე ბას (მოძ რა ობ ის რე გუ ლი რე ბას) შე იძ ლე ბა გუ-
ლის ხმობ დეს.

რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა ზე მოთ, მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბა და მა ტე ბით უფ ლე ბა მო სი ლე ბად გან საზღვრავს 
პარ კი რე ბის ად გი ლის გან საზღვრას და პარ კი რე ბის წე სის დად გე ნას, რაც თა ვი სი არ სით „საგ ზაო მოძ რა ობ ის 
უს აფ რთხო ებ ის შე სა ხებ“ კა ნო ნით რე გუ ლირ დე ბა და სხვა არ აფ ერია თუ არა ავ ტო სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ის 
დგო მის ად გი ლის და წე სე ბის გა საზღვრა ამ ავე კა ნონს მი ხედ ვით. თა ნაც ტერ მი ნი „პარ კი რე ბა“-ს სა ქარ თვე ლოს 
კა ნონ მდებ ლო ბა ში აქ ვს შე სატყვი სი „დგო მა“.

სა ზო გა დო ებ რი ვი ტრან სპორ ტის ორ გა ნი ზე ბა და კა ნო ნით დად გე ნი ლი ნე ბარ თვე ბის გა ცე მა  - მოქ მედ ორ გა-
ნულ კა ნონ ში გა მო ყე ნე ბუ ლი „ავ ტო სატ რან სპორ ტო გა დაყ ვა ნის რე გუ ლი რე ბა“ და იმ ავე პუნ ქტში „მო სახ ლე ობ ის 
სამ გზავ რო ტრან სპორ ტით მომ სა ხუ რე ბის ორ გა ნი ზე ბა“ სიტყვა თა წყო ბა ში ნა არ სობ რი ვად არ წარ მო ად გე ნენ ორ 
სხვად სხვა სა კითხს, არ ამ ედ მე ორე პირ ვე ლის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლია „სა ავ ტო მო ბი ლო ტრან სპორ ტის შე სა ხებ“ 
კა ნო ნის მი ხედ ვით, თან პირ ვე ლი მო იც ავს ტვირ თის გა და ზიდ ვა საც. ნი შან დობ ლი ვია, რომ აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნი 
უშ ვებს მხო ლოდ „ად გი ლობ რი ვი სა ქა ლა ქო რე გუ ლა რუ ლი სამ გზავ რო გა დაყ ვა ნის“ მარ თვას, თა ნაც მხო ლოდ 
თვით მმარ თველ ქა ლა ქებ ში და რუს თავ-თბი ლი სი მარ შუტ ზე, რაც ცალ სა ხად დის კრი მი ნა ცი ულ პი რო ბებ ში აყ-
ენ ებს სხვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს, სა დაც კა ნო ნი არ იძ ლე ვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის და სახ ლე ბებს შო რის სამ გზავ რო 
გა დაყ ვა ნის რე გუ ლი რე ბის სა შუ ალ ებ ას. თუ ლი ბე რა ლუ რი მსოფ ლმხედ ვე ლო ბის გა მო უარი ით ქვა სხვა დას ხვა 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის და სახ ლე ბებს შო რის სამ გზავ რო გა დაყ ვა ნე ბის რე გუ ლი რე ბა ზე, მა შინ გა უგ ებ არია რა ტომ 
უშ ვებს კა ნო ნი გა მო ნაკ ლისს რუს თა ვი-თბი ლი სის მო ნაკ ვე თის თვის და თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქე ბის მსგავ სად 
რა ტომ არ ეძ ლე ვათ სა შუ ალ ება მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს სა კუ თარ ტე რი ტო რი აზე არ სე ბულ და სახ ლე ბებს შო რის სამ-
გზავ რო გა დაყ ვა ნის რე გუ ლი რე ბის სა შუ ალ ება.

ამ ავე უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ შე იძ ლე ბა იქ ნეს გან ხი ლუ ლი მეტ რო პო ლი ტე ნის, სა ბა გი რო ტრან სპორ ტის თუ 
სხვა ნე ბის მი ერი სა ხე ობ ის სა ზო გა დო ებ რი ვი ტრან სპორ ტის და ნერ გვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე.
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ევ რო პუ ლი გა მოც დი ლე ბის მი ხედ ვით, ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს უნ და ჰქონ დეთ სა ზო გა დო ებ რი ვი/
მუ ნი ცი პა ლუ რი ტრან სპორ ტის ორ გა ნი ზე ბის უფ ლე ბა, თუ ამ ის სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს მას ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტი. 
თუ თბი ლისს, ბა თუმს, ქუ თა ისს, რუს თავს ან ფოთს შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს სა მარ თლებ რი ვი შე საძ ლებ ლო ბა შექ მნან 
სა ზო გა დო ებ რი ვი/მუ ნი ცი პა ლუ რი ტრან სპორ ტი, რა ტომ უნ და შე ეზღუ დოს იგ ივე ვთქვათ, გორს ან ზუგ დიდს, 
ან ჭი ათ ურა-საჩხე რეს, ან სხვა და სახ ლე ბულ პუნ ქტებს, სა დაც და ნერ გი ლი იყო წლე ბის წინ ტრო ლე იბ უს ებ ით 
სამ გზავ რო გა დაყ ვა ნა? რა ტომ უნ და ჰქონ დეს, მა გა ლი თის თვის, ზუგ დიდს შეზღუ დუ ლი უფ ლე ბა გა იყ ვა ნოს ეკ-
ოლ ოგი ურ ად სუფ თა ტრო ლე იბ უსი ან ტრამ ვაი ან აკ ლი ამ დე, რომ ლის გან ვი თა რე ბაც მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის თვის?

კი დევ ერ თხელ სა ჭი რო ებს გა ან ალ იზ ებს აღ ნიშ ნუ ლი სფე რო სწო რი ბა ლან სის სა პოვ ნე ლად ერ თის მხრივ, მან-
კი ერი ნე ბარ თვე ბის პრაქ ტი კის არ დაბ რუ ნე ბის და მე ორ ეს მხრივ, მუ ნი ცი პა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის გან ვი თა რე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბის შეზღუდ ვას შო რის.

შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბი უნ და შე ვი დეს „სა ავ ტო მო ბი ლო ტრან სპორ ტის შე სა ხებ“ კა ნონ ში.
და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი ელ ება - სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით 

და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის თვის შექ მნი ლია სო ცი ალ ური სუბ სი დი ებ ის სა აგ ენ ტო შე სა ბა მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბით. 
სხვა უწყე ბა ცალ კე აღ ებ ული და საქ მე ბა ზე არ ზრუ ნავს, გარ და იმ ისა, რომ სა ხელ მწი ფო, რო გორც ეს სა ბაზ რო ეკ-
ონ ომ იკ აზე ორი ენ ტი რე ბულ სა ხელ მწი ფოს სჩვე ვია, ზრუ ნავს სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის თვის სა სურ ვე ლი გა რე მოს 
შექ მნა ზე და ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვის სხვა დას ხვა გზებ ზე. ხდე ბა და საქ მე ბის ირ იბი ხელ შეწყო ბა. აღ ნიშ ნუ ლი 
ნორ მის მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბა ში ჩა დე ბის მი ზა ნი, 2010 წლის ცვლი ლე ბე ბით, იყო მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ 
მარ ტი ვი და ხელ მი საწ ვდო მი პროგ რა მე ბის (ინ გლი სუ რი ენ ის კურ სე ბი, კომ პი უტ ერ ის სა ფუძ ვლე ბი, პრო ექ ტე-
ბის წე რის კურ სე ბი, მარ თვის და ბუ ღალ ტე რი ის კურ სე ბი, სა კონ სულ ტა ციო და სა ინ ფორ მა ციო ცენ ტრე ბის შექ-
მნა, ბიზ ნეს ინ კუ ბა ტო რე ბის და ნერ გვა და სხვა) შე მუ შა ვე ბა, რომ ლი თაც ის ინი ხელს შე უწყობ დნენ უმ უშ ევ არი 
მო ქა ლა ქე ებ ის გარ კვე ული უნ არ-ჩვე ვე ბით აღ ჭურ ვას მა თი და საქ მე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად. 
ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ნა წილ ში შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იქ ნეს გა ნათ ლე ბის სის ტე მა ში მიმ დი ნა რე ინ იცი ატ ივ ებ-
ის თან ხვედ რის სა კითხიც, რო მე ლიც ეხ ება, პრო ფე სი ულ გა დამ ზა დე ბას, ზრდას რულ თა გა ნათ ლე ბას და სხვა. 
ში ნა არ სის გათ ვა ლის წი ნე ბით აღ ნიშ ნუ ლი  შე საძ ლებ ლო ბის ქო ნა და მა ტე ბით ღი რე ბუ ლე ბას შე იძ ლე ბა ქმნი დეს 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში.

სა ხან ძრო უს აფ რთხო ებ ის და სა მაშ ვე ლო ღო ნის ძი ებ ებ ის ორ გა ნი ზე ბა - თა ვი სი არ სით და სა ქარ თვე ლოს კა-
ნონ მდებ ლო ბით მე ხან ძრე ამ ავ დრო ულ ად არ ის მაშ ვე ლიც. „ყვე ლა კა ტას ტრო ფა არ ის ად გი ლობ რი ვი“ პრინ ცი პით 
უმ თავ რე სი პა სუ ხის მგე ბე ლი ხე ლი სუ ფა ლი უნ და იყ ოს პირ ვე ლი დო ნის ხე ლი სუ ფა ლი. კა ტას ტრო ფის მას შტა ბი-
დან გა მომ დი ნა რე კა ტას ტრო ფა ზე რე აგ ირ ებ ის მარ თვა/ერ თი ანი კო ორ დი ნა ცია შე იძ ლე ბა გა და ვი დეს რე გი ონ ულ 
ან ცენ ტრა ლურ დო ნე ზე, რაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია „ბუ ნებ რი ვი და ტექ ნო გე ნუ რი ხა სი ათ ის სა გან გე ბო სი ტუ აცი-
ებ ის გან მო სახ ლე ობ ისა და ტე რი ტო რი ის დაც ვის შე სა ხებ“ კა ნო ნით და შე სა ბა მი სი ერ ოვ ნუ ლი სა მოქ მე დო გეგ-
მით. თა ვი სი არ სით ბუ ნებ რი ვი და ტექ ნო გე ნუ რი კა ტას ტრო ფე ბის პრე ვენ ცია და მათ ზე რე აგ ირ ება უპ ირ ატ ეს ად 
ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი საა და ამ იტ ომ აც, მი ზან შე წო ნი ლია ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა იყ ოს პირ ვე ლი დო ნის 
ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბის სა კუ თარ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს შო რის.

გა რე მოს დაც ვის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი ელ ება - თა ვის არ სით და კა ნონ მდებ ლო ბით გა რე მოს 
დაც ვა ვერ იქ ნე ბა მხო ლოდ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა და შე სა ბა მი სად ვერ იქ ნე ბა 
სრუ ლი და ექ სკლუ ზი ური. თუმ ცა „გა რე მოს დაც ვის შე სა ხებ“ კა ნო ნით დად გე ნი ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა გა მიჯ-
ვნის კრი ტე რი უმ ებ ის (და ფი ნან სე ბის წყა რო, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სის მნიშ ვნე ლო ბა, მავ ნე ზე მოქ მე დე ბის მას შტა ბი, 
დაქ ვემ დე ბა რე ბის დო ნე) გათ ვა ლის წი ნე ბით რჩე ბა სა კითხთა მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი, რო მე ლიც აუც ილ ებ ლად 
უნ და წყდე ბო დეს ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი სა და სპე ცი ფი კის მი ხედ ვით. 

თვით მყო ფა დო ბის, შე მოქ მე დე ბი თი საქ მი ან ობ ის და კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის დაც ვა - გან ვი თა რე ბა -ამ 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ლე ბის თვის მუ ნი ცი პა ლი ტეტს შე უძ ლია და აფ უძ ნოს მუ ზე უმი, სახლ-მუ ზე უმი, 
ძეგ ლი, ობ ელ ის კი, მე მო რი ალ ური და ფა, თე ატ რი, შე მოქ მე დე ბი თი გა ერ თი ან ება, კულ ტუ რის სახ ლი, გა მო ფე ნა, 
სხვა, რო მელ თა მი ზა ნიც იქ ნე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მყო ფა დო ბის, ად გი ლობ რი ვი კულ ტუ რის, ად ათ-წე სე ბის, 
ად გი ლობ რი ვი ღირ შე სა ნიშ ნა ობ ის შე ნარ ჩუ ნე ბა და მა თი პო პუ ლა რი ზა ცია. სწო რედ ეს მი ზა ნი გა მო ხა ტავს უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბის არ სს და არა მე ქა ნი კუ რი გა და ცე მა და/ან ფლო ბა მუ ზე უმ ის ან თე ატ რის ან კლუ ბის თუ სხვა. 
„თე ატ რის“, „მუ ზე უმ ის“ და კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის“ კა ნო ნე ბი ამ მხრივ სა ჭი რო ებ ენ გა ნახ ლე ბას და შე-
სა ბა მი სო ბა ში მოყ ვა ნას.

მუ ნი ცი პა ლუ რი სო ცი ალ ური პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი ელ ება  - ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ვი სი არ სით ვერ იქ ნე ბა 
ექ სკლუ ზი ური  და სრუ ლი, რად გან სა ხელ მწი ფოს რო ლი გა ნუ ზო მე ლია სო ცი ალ ური დაც ვის სფე რო ში. თუმ-
ცა ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის თვის სა მოქ მე დო ნი შა ნამ დვი ლად არ ის. თვალ სა ჩი ნო ებ ის თვის შე იძ ლე ბა 
მოყ ვა ნილ იქ ნეს შემ დე გი მა გა ლი თე ბი: შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პირ თათ ვის გა და ად გი ლე ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით ად მი ნის ტრა ცი ული და სა ზო გა დო ებ რი ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის შე ნო ბებ ზე პან დუ სე ბის 
მოწყო ბის წე სის დად გე ნა, მათ თვის სპორ ტის შე სა ფე რი სი სა ხე ობ ათა და ნერ გვა, მო ხუ ცე ბულ თა მზრუნ ვე ლო ბის 
სახ ლე ბი, ობ ოლ და მი უს აფ არ ბავ შვთა სო ცი ალ იზ აცი ის ხელ შეწყო ბის ღო ნის ძი ებ ები და სხვა. მუ ნი ცი პა ლი ტეტს 
უნ და შე ეძ ლოს გა ნა ხორ ცი ელ ოს ნე ბის მი ერი და მა ტე ბი თი სო ცი ალ ური პროგ რა მა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მო სახ ლე-
ობ ის ათ ვის, რო მე ლიც უკ ვე არ ხორ ცი ელ დე ბა ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ, გარ და თა ნა მო ნა წი ლე ობ ის 
აუც ილ ებ ლო ბის წი ნას წარ გან საზღვრუ ლი შემ თხვე ვე ბი სა.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვის გა ცე მა და სამ შე ნებ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან-
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ხორ ცი ელ ება - სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღვრუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვის 
გა ცე მის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა აქ ვს თვით მმარ თვე ლო ბას მხო ლოდ სა ბერ ძნეთ სა და სლო ვე ნი აში. მშე ნებ-
ლო ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბა კი - არ ცერთ საკ ვლევ ევ რო პულ ქვე ყა ნა ში. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სივ რცი თი მოწყო ბის 
დო კუ მენ ტე ბის დამ ტკი ცე ბის და ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის არა ად გი ლობ რი ვი ში ნა არ სის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე იძ-
ლე ბა უფ რო მი ზან შე წო ნი ლი იყო მი სი სპე ცი ალ იზ ებ ული სამ სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა. 
მე ორ ეს მხრივ ხარჯ-ეფ ექ ტი ან ობ ის გათ ვა ლის წი ნე ბი სას, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი თა ვი სი სამ სა ხუ რე ბით უფ რო ეფ ექ-
ტუ რად შეძ ლებს უნ ებ არ თვო მშე ნებ ლო ბე ბის გა მოვ ლე ნას.

ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის, მათ შო რის წი აღ ის, ტყის და წყლის, მდგრა დი გა მო ყე-
ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა - „წი აღ ის“, „ტყის“, „წყლის“ შე სა ხებ კა ნონ მდებ ლო ბა მიჯ ნავს ამ რე სურ სებს ად გი ლობ რი ვი 
და სა ხელ მწი ფო მნიშ ვნე ლო ბის მი ხედ ვით. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის უფ ლე ბა მო სი ლე ბაა უზ რუნ ველ ყოს „მდგრა დი 
გა მო ყე ნე ბა“, რაც კავ შირ შია გა რე მოს დაც ვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას თან, ზო გა დად, ჯან საღ საცხოვ რე ბელ გა რე მოს თან 
და რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ურ გა მო ყე ნე ბა სა და შეძ ლე ბის დაგ ვა რად, გა ნახ ლე ბას თან. დღეს მოქ მე დი რე დაქ ცი ით 
„ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ტყის და წყლის მარ თვაა“ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, და გა მო ტო ვე ბუ ლია ად გი ლობ რი ვი 
მნიშ ვნე ლო ბის წი აღი, რაც და მა ტე ბი თი შე მო სავ ლის, გან ვი თა რე ბის და კე თილ დღე ობ ის შემ ქმნე ლი შე იძ ლე ბა 
გახ დეს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის თვის.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ არ ცერთ საკ ვლევ ქვე ყა ნა ში მსგავ სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა არ გა აჩ ნია ად გი ლობ რივ თვით მმარ-
თვე ლო ბას გარ და, ტყის მარ თვი სა რუ მი ნეთ სა და ლატ ვი აში და წყლის მარ თვის ლატ ვი აში.

ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ შე საძ ლე ბე ლია ნა დი რო ბის და თევ ზა ობ ის ნე ბარ თვე ბის/ლი ცენ ზი ებ ის გა ცე მის 
სა კითხიც იქ ნეს გან ხი ლუ ლი.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე და სუფ თა ვე ბის, სა ყო ფაცხოვ რე ბო ნარ ჩე ნე ბის შეგ რო ვე ბის, დე პო ნი რე ბი სა 
და გა და მუ შა ვე ბის ორ გა ნი ზე ბა 

წყალ სა რი ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა - წყალ სა რი ნე ბა წე სით მო იც ავს სა ნი აღ ვრე და სა კა ნა ლი ზა ციო სის ტე მე ბის 
მოქ მე დე ბას. შე სა ბა მი სად შე მო თა ვა ზე ბუ ლია წყალ სა რი ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, რო გორც უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. სა-
ინ ტე რე სოა, რომ ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მე ორ დე ბა საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის 59%-ში. ამ ას თან, მნიშ ვნე ლო ვა ნია წყალ-
მო მა რა გე ბის სა კითხის გა დაწყვე ტა. დღე ვან დე ლი მმარ თვე ლო ბის სის ტე მა ში თბი ლი სის გარ და სხვა ყვე ლა 
მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში წყალ მო მა რა გე ბა ზე პა სუ ხის მგე ბე ლია გა ერ თი ან ებ ული წყლის კომ პა ნია, რო მე ლიც შე დის 
რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში. და გეგ მი ლი სა რე აბ ილ იტ აციო და 
გან ვი თა რე ბის პრო ექ ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით მი ზან შე წო ნი ლია გარ კვე ულ ეტ აპ ზე შე ნარ ჩუნ დეს წყალ მო მა რა გე-
ბის არ სე ბუ ლი სქე მა, თუმ ცა სა კუთ რივ ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ვი სი არ სით ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი საა და 
მი სი მი წო დე ბის ორ გა ნი ზე ბა სრუ ლად და ექ სკლუ ზი ურ ად უნ და წარ მო ად გენ დეს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა კუ თარ 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბას. იგ ივე პრაქ ტი კაა საკ ვლე ვი ქვეყ ნე ბის 71%-ში.

მა სობ რი ვი სპორ ტი სა და ცხოვ რე ბის ჯან სა ღის წე სის დამ კვიდ რე ბა - „სპორ ტის“, „სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან მრთე-
ლო ბის დაც ვის“ და „ჯან მრთე ლო ბის“ შე სა ხებ კა ნო ნე ბის მი ხედ ვით ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის მი-
ზა ნია მო სახ ლე ობ ის ჯან მრთე ლო ბის დო ნის ამ აღ ლე ბა და სხვა დას ხვა სა ხის და ავ ად ებ ებ ის პრე ვენ ცია ცხოვ რე ბის 
ჯან სა ღი წე სის და ნერ გვის გზით. ამ ავე, უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა სა რეკ რე აციო ზო ნე ბის (პარ კე ბის, 
ბა ღე ბის), მო ედ ნე ბი სა და ტე რი ტო რი ებ ის შექ მნა, სა ვარ ჯი შო და გა სარ თო ბი მოწყო ბი ლო ბე ბის, და ნად გა რე ბი სა 
და ნა გე ბო ბე ბის შექ მნა, სხვა.

ჯან დაც ვის კუთხით და მა ტე ბით ან ალ იზს სა ჭი რო ებს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის თვის სა კუ თარ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ში 
ჯან დაც ვის რო მე ლი მე მი მარ თუ ლე ბის გა და ცე მის მი ზან შე წო ნი ლო ბის სა კითხი, მათ შო რის პირ ვე ლა დი ჯან დაც-
ვის ან სა ოჯ ახო მე დი ცი ნის  ორ გა ნი ზე ბა, რაც უშუ ალ ოდ და საკ მა რი სად ინ ტეგ რი რე ბულ კომ პო ნენ ტს შე ად გენს 
ჯან დაც ვის დღე ვან დელ სის ტე მა ში. ას ევე, სას წრა ფო სა მე დი ცი ნო დახ მა რე ბის და ტრან სპორ ტი რე ბის ორ გა ნი-
ზე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის თვის გა და ცე მის მი ზან შე წო ნი ლო ბა, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა,სხვა თა 
შო რის, იყ ოს მუ ნი ცი პა ლურ სა ხან ძრო-სა მაშ ვე ლო ძა ლებ თან ერ თად კა ტას ტრო ფებ ზე რე აგ ირ ებ ის და შე დე გე ბის 
ლიკ ვი და ცი ის მო ნა წი ლე და უკ ეთ ეს ად მარ თუ ლი ად გი ლობ რივ დო ნე ზე.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი ის კე თილ მოწყო ბის და გამ წვა ნე ბის ორ გა ნი ზე ბა - კე თილ მოწყო ბა თა ვი სი 
ში ნა არ სით მო იც ავს, რო გორც, გა რე გა ნა თე ბას, ას ევე, სკვე რე ბის, მო ედ ნე ბის (სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის გარ და), 
პა ვი ლი ონ ებ ის და სხვა ხე ლოვ ნურ ობი ექ ტებს. უკ იდ ურ ეს შემ თხვე ვა ში, არ ას წო რი ინ ტერ პრე ტა ცი ებ ის თა ვი დან 
ას არ იდ ებ ლად, შე საძ ლე ბე ლია ტერ მინ თა გან მარ ტე ბა ში ამ სა კითხის აღ ნიშ ვნა. რაც შე ეხ ება ქუ ჩებს (სა ავ ტო მო-
ბი ლო გზე ბის გარ და), ის ინი სა ზო გა დო ებ რივ სივ რცე ში ას ევე, შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იყ ვნენ კე თილ მოწყო ბის 
ნა წი ლად. ამ ავე უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იქ ნეს მუ ნი ცი პა ლუ რი (გარ და კერ ძო) სა საფ ლა ოს 
მოვ ლა-პატ რო ნო ბა.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გან ვი თა რე ბა და სა ზო გა დო ებ რი ვი გა ნათ ლე ბის ორ გა ნი ზე ბა - ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მო იც ავს 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ ნე ბის მი ერი ფუნ ქცი ის/ინ სტრუ მენ ტის გა მო ყე ნე ბას მუ ნი ცი პა ლუ რი ინ ფრას ტრუქ ტუ რის, 
საცხოვ რე ბე ლი, სა მუ შაო და სა მე წარ მეო გა რე მოს,  და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის საცხოვ რებ ლად და საქ მი ან ობ ის თვის 
მიმ ზიდ ვე ლო ბის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად. ამ ის მი საღ წე ვად მუ ნი ცი პა ლი ტეტს შე უძ ლია და ამ ტკი ცოს სო ცი ალ-ეკ ონ-
ომ იკ ური, ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი, სტრა ტე გი ული გან ვი თა რე ბის და სხვა სა ხის გეგ მე ბი და პროგ რა მე ბი, რო გორც 
და სა ხუ ლი მიზ ნის მი საღ წე ვი ღო ნის ძი ებ ებ ისა და ზო მე ბის მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი და თან მიმ დევ რო ბის უზ რუნ-
ველ მყო ფი დო კუ მენ ტე ბი ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბა სა და მო ქა ლა ქე თათ ვის, ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბა სა 
და კერ ძო სექ ტორს შო რის და სხვა.

ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ შე იძ ლე ბა იქ ნეს გან ხი ლუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში სა ინ ფორ მა ციო-სა კო მუ ნი კა ციო 
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ტექ ნო ლო გი ებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის ხელ შეწყო ბა, თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა და მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტის სა ინ ფორ მა ციო-ტექ ნო ლო გი ური მზა ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა, რაც სხვა ინ ფრას ტრუქ ტუ რულ და კო მუ ნა ლურ 
მომ სა ხუ რე ობ ებ თან ერ თად, თა ვის მხრივ, აუმ ჯო ბე სებს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა მე წარ მეო და სა ინ ვეს ტი ციო გა-
რე მოს.სა ზო გა დო ებ რი ვი გა ნათ ლე ბის ორ გა ნი ზე ბა გუ ლის ხმობს ბიბ ლი ოთ ეკ ებ ის, ინ ტერ ნეტ კა ფე ებ ის და ელ-
ბიბ ლი ოთ ეკ ებ ის შექ მნას, სა ზო გა დო ებ რივ ად გი ლებ ში ინ ტერ ნეტ ზე წვდო მის, სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ფორ მი რე ბის 
და სა ჭირ ბო რო ტო სა კითხებ ზე ცნო ბა დო ბის ამ აღ ლე ბის მიზ ნით თა ნა მედ რო ვე სო ცი ალ ური, უფ ასო თუ ფა სი ანი 
რე სურ სე ბის პო პუ ლა რი ზა ცი ას და წვდო მის უზ რუნ ველ ყო ფას, სა ზო გა დო ებ რი ვი დის კუ სი ებ ის და ფო რუ მე ბის 
შექ მნის ხელ შეწყო ბას, სა მო ქა ლა ქო თვით შეგ ნე ბის ამ აღ ლე ბას და სხვა.მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გან ვი თა რე ბა შე იძ ლე ბა 
მო იც ავ დეს ინ ოვ აცი ებ ის და ნერ გვის წა ხა ლი სე ბას, ტრა დი ცი ული რეწ ვის და მუ ნი ცი პა ლუ რი ად გილ წარ მო შო-
ბის ბრენ დი რე ბას, სხვა.მხედ ვე ლო ბა ში უნ და იქ ნეს მი ღე ბუ ლი ის ფაქ ტი, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტეტს შე უძ ლია გა ნა-
ხორ ცი ელ ოს არ ამ არ ტო კა ნო ნით დად გე ნი ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი, არ ამ ედ ნე ბის მი ერ რამ, რაც არა არ ის სხვა 
ხე ლი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ან არა არ ის აკ რძა ლუ ლი თვით მმარ თვე ლო ბის თვის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად. 

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მარ თვა, მათ შო რის ელ ექ ტრო ნუ ლი მმარ თვე ლო ბის და სა მო ქა ლა ქო მო ნა წი ლე ობ ითი 
სის ტე მე ბის და ნერ გვა - ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ მი ზან შე წო ნი ლია იგ ულ ის ხმე ბო დეს მუ ნი ცი პა ლუ რი უძ რავ-
მოძ რა ვი ქო ნე ბის (მათ შო რის მი წის) მარ თვა, შე სა ბა მი სი წე სე ბის დად გე ნა, გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა, მარ თვა-
ში მა ღა ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა, მო ქა ლა ქე თა მო ნა წი ლე ობ ის სხვა დას ხვა ელ-ინ სტრუ მენ ტე ბის და ნერ გვა, 
ყვე ლა ად მი ნის ტრა ცი ული გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა და სა კუ თა რი თუ დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 
ფარ გლებ ში ურ თი ერ თო ბე ბის რე გუ ლი რე ბა.მარ თვის ნა წი ლად შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იქ ნეს მუ ნი ცი პა ლუ რი 
არ ქი ვის შექ მნა და შე სა ბა მის წე სე ბის და ტა რი ფე ბის დად გე ნა.მხედ ვე ლო ბა ში უნ და იქ ნეს მი ღე ბუ ლი ის ფაქ ტი, 
რომ მუ ნი ცი პა ლი ტეტს შე უძ ლია გა ნა ხორ ცი ელ ოს არ ამ არ ტო კა ნო ნით დად გე ნი ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი, არ ამ ედ 
ნე ბის მი ერ რამ, რაც არა არ ის სხვა ხე ლი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ან არა არ ის აკ რძა ლუ ლი თვით მმარ თვე-
ლო ბის თვის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად. 

გა რე რეკ ლა მის გან თავ სე ბის, გა რე ვაჭ რო ბის, ბაზ რე ბის, ბაზ რო ბე ბის და გა მო ფე ნე ბის რე გუ ლი რე ბა
შეკ რე ბე ბის, მი ტინ გე ბი სა და დე მონ სტრა ცი ებ ის ჩა ტა რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის რე გუ ლი რე ბა - 

„შეკ რე ბე ბის და მი ტინ გე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნის მი ხედ ვით.
ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ბუ ნებ რი ვი და ხე ლოვ ნუ რი გე ოგ რა ფი ული ობი ექ ტე ბის სა ხელ დე ბა და ნუ მე-

რა ცია - გე ოგ რა ფი ული ობი ექ ტე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნის შე სა ბა მი სად. ამ ჩა ნა წე რით ფარ თოვ დე ბა და იხ ვე წე ბა მუ ნი-
ცი პა ლი ტე ტის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გე ოგ რა ფი ული ობი ექ ტე ბის სა ხელ დე ბა სა და ნუ მე რა ცი ას თან და კავ ში რე ბით. 
ერ თის მხრივ, ამ ით შე სა ბა მი სო ბა ში მო დის მუ ნი ცი პა ლუ რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა რე ალ ურ სა ჭი რო ებ ას თან და მე ორ ეს 
მხრივ, ზუს ტდე ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის რო ლი ამ სა კითხში. კა ნო ნის ცალ კე პუნ ქტად შე იძ ლე ბა გა ნი საზღვროს 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის უფ ლე ბა ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით:ა) კა ნო ნით გათ-
ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფორ მით სა ჯა რო (?) და კერ ძო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რე ბის შექ მნის, რე ორ გა ნი ზა ცი ისა 
და ლიკ ვი და ცი ის და ბ) ად გი ლობ რი ვი შეს ყიდ ვე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის უფ ლე ბე ბი. ორ ივე უფ ლე ბა ინ სტრუ მენ-
ტია უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად და მი ზან შე წო ნი ლია მო აზ რე ბულ იქ ნეს „მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
მარ თვის“ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ქვეშ.

ზე მო აღ წე რი ლი სა რე კო მენ და ციო უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ინ სტრუ მენ ტე ბი/ფუნ ქცი ები შე-
საძ ლე ბე ლია, გა უგ ებ რო ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, გან მარ ტე ბულ იქ ნენ ტერ მინ თა გან მარ ტე ბის ნა წილ ში. 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის რე კო მენ დი რე ბუ ლი სა ხით ჩა მო ყა ლი ბე ბით მი იღ ება უფ რო გა მარ თუ ლი, „ფარ თო“ და არა 
შემ ზღუ და ვი“, დის კრე ცი ული და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სათ ვის რე ალ ური უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გა და ცე მის გან ცდა 
და პო ლი ტი კუ რი გა ნაცხა დი.

sa qar Tve los sa pat ri ar qos wmi da an dria pir vel wo de bu lis sa xe lo bis

 qar Tu li un iv er si te tis doq to ran ti,  da viT Wi Wi na Ze

СОБСТВЕННЫЕ ПОЛЬНОМОЧИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 
СТРАНАХ  ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Давид Чичинадзе
Докторант Грузинского Университета имени св. Андрея Первозванного  

Резюме

В статье дан анализ эксклузивных функции местного самоуправления в странах Евро-
союза и установлен самые распространённые 20 компетенции, показан важность каждой 
функции и степень необходимости их внедрения в системе самоуправления в Грузии.
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