
ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis  
gan vi Ta re bis prob le me bi

yo fil sab Wo Ta res pub li keb Si

bo ris Wi Wi na Ze

ek on om ik is ak ad emi uri

 doq to ri, ak aki we reT lis 

sa xe lo bis qu Ta is is 

sa xel mwi fo un iv er si te tis 

mas wav le be li

  sab Wo Ta kav Si ris daS lis Sem deg  pos tso ci al is tur 

res pub li keb Si erT-erT aq tu al ur sa kiTxad yo vel Tvis 

mi iC ne oda ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis for mi re-

ba da gaZ li er eba. bo lo ori aT wle ul is gan mav lo ba Si 

gan vi Ta re bis ram de ni me mo de li Se ir Ca, iyo po zi ti uri 

na bi je bic, Tum ca TviT mmar Tve lo ba Ta re al uri gan vi-

Ta re ba ma inc ver mo xer xda

თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის აუც ილ ებ-
ლო ბა გან სა კუთ რე ბად მწვა ვედ დგას დღის წეს რიგ ში 
ეხ ლა, რად გა ნაც პოს ტსო ცი ალ ის ტურ რეს პუბ ლი კე-
ბის უმ რავ ლე სო ბას კურ სი აღ ებ ული აქ ვს ევ რო პუ ლი 
სტრუქ ტუ რე ბის კენ, გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან, უაღ რე სად 
დი დი მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის ის ეთი სტრა ტე გი-
ის შე მუ შა ვე ბას, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს 
ყო ფი ლი საბ ჭო თა რეს პუბ ლი კე ბის მუ ნი ცი პა ლი ტე-
ტე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბა და 
მა თი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ზრდა. მრა ვა ლი წლის 
გან მავ ლო ბა ში არ არ სე ბობ და სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზა, 
რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
შემ დგომ გან ვი თა რე ბას. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სად მი 
გა ტა რე ბულ პო ლი ტი კას არ გა აჩ ნდა მწყობ რი ხა-
სი ათი, ამ ას ემ ატ ებ ოდა აღ ნიშ ნულ რეს პუბ ლი კებ ში 
არ სე ბუ ლი მძი მე კრი მი ნო გე ნუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობა, დაქ ვე ით ებ ული შრო მი თი და სა მე-
წარ მეო აქ ტი ვო ბა, რაც მთლი ან ობ აში მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტე ბის გან ვი თა რე ბა ზე უარ ყო ფი თად აის ახ ებ ოდა 
და არ აპ როგ ნო ზი რე ბადს ხდი და მათ საქ მი ან ობ ას.

მი უხ ედ ავ ად ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ 
მი ღე ბუ ლი არა ერ თი კა ნო ნი სა, წლე ბის გან მავ ლო ბა ში 
ყო ფი ლი საბ ჭო თა რეს პუბ ლი კე ბის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე-
ბის მდგო მა რე ობა არ უმ ჯო ბეს დე ბო და და მა თი ცენ-
ტრზე და მო კი დე ბუ ლე ბა კი დევ უფ რო იზ რდე ბო და.

ათ წლე ულ ებ ის გან მავ ლო ბა ში არ ხდე ბო და მუ ნი-
ცი პა ლი ტე ტებ ში არ სე ბუ ლი რე ზერ ვე ბის გა მო ყე ნე ბა. 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს არ გა აჩ ნდათ ტე რი ტო რი ის სო-
ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის თა ნა მედ რო ვე 
პროგ რა მე ბი. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ეკ ონ ომ იკ ური გან-
ვი თა რე ბის თვის არ იყო გან საზღვრუ ლი სხვა დას ხვა 
ად გი ლობ რი ვი მი მარ თუ ლე ბე ბის პრი ორ იტ ეტ ულ ობა, 
სა კითხე ბი წყდე ბო და სპონ ტა ნუ რად, ყო ველ გვა რი 
გან ხილ ვი სა და მო სახ ლე ობ ის აზ რის გათ ვა ლის წი-
ნე ბის გა რე შე. ად გი ლი ჰქონ და კომ პე ტენ ცი ებ ის და 

უფ ლე ბა-მო ვა ლე ობ ებ ის აღ რე ვას ცენ ტრა ლურ და 
ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბას შო რის.

მდგო მა რე ობა პოს ტსო ცი ალ ის ტურ რეს პუბ ლი-
კებ ში ამ ჟა მა დაც რთუ ლია, ად გი ლობ რივ თვით-
მმარ თვე ლო ბებს არ გა აჩ ნი ათ და მო უკ იდ ებ ლო ბა, 
ცენ ტრა ლუ რი მთავ რო ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი კა ნო ნე ბი 
ვერ უზ რუნ ველ ყო ფენ ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტე ბის ეკ ონ ომ იკ ის მდგრად გან ვი თა რე ბას, ად გი-
ლობ რი ვი სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის 
გა ჯან სა ღე ბას და ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პო ლი ტი კა ზე 
გა დას ვლას. 

 ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე-
ბის მი მარ თუ ლე ბით ყო ფილ საბ ჭო თა რეს პუბ ლი კებ-
ში მდგო მა რე ობა თით ქმის ერ თნა ირია და ძი რი თად 
მნიშ ვნე ლო ვან და გა და უწყვე ტელ სა კითხე ბად კვლავ 
რჩე ბა:

• ცენ ტრსა და რე გი ონს შო რის უფ ლე ბა-მო ვა ლე ობ-
ებ ისა და კომ პე ტენ ცი ებ ის აღ რე ვა და მა თი გა მიჯ ვნის 
არ არ სე ბო ბა;

• ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ბი უჯ ეტ-
ებ ის და მო უკ იდ ებ ლო ბის და ბა ლი ხა რის ხი;

• ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში სა პა სუ ხის-
მგებ ლო თა ნამ დე ბო ბებ ზე და სა ნიშნ პირ თა მი მართ 
და წე სე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის არ არ სე ბო ბა;

• ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან არ სე ბუ-
ლი ბი ურ ოკ რა ტი ის მა ღა ლი ხა რის ხი;

• ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბებ ში და საქ მე-
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ბულ პირ თა სა ხელ ფა სო სარ გო ებ ის მო უწ ეს რი გებ-
ლო ბა;

• ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში სო ცი ალ-
ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის დად გე ნის კრი ტე-
რი უმ ის არ არ სე ბო ბა;

• ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის აღ მას რუ-
ლე ბე ლი და წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნო ებ ის ფუნ-
ქცი ებ ის გა ორ ება და მა თი კომ პე ტენ ცი ებ ის აღ რე ვა;

• ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ან გა-
რიშ ვალ დე ბუ ლო ბის და ბა ლი ხა რის ხი მო სახ ლე ობ ის 
მი მართ;

• ად გი ლობ რი ვი სა კითხე ბის გა დაწყვე ტა ში მო სახ-
ლე ობ ის თა ნა მო ნა წი ლე ობ ის და ბა ლი ხა რის ხი;

• ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ობ ის წი ნა შე არ სე ბუ-
ლი კო მუ ნა ლუ რი სა ხის პრობ ლე მე ბის მოგ ვა რე ბის 
კუთხით ხელ შეწყო ბის არ არ სე ბო ბა.

• ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა-
რე ბის მოკ ლე ვა დი ანი და გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ის 
ფაქ ტი ურ ად არ არ სე ბო ბა.

 ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა-
რე ბის კუთხით გან ვი ხი ლოთ ზო გი ერთ პოს ტსაბ ჭო თა 
რეს პუბ ლი კა ში არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობა.

 სომ ხე თის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის 
ფორ მი რე ბას სა ფუძ ვე ლი ჩა ეყ არა სომ ხე თის კონ სტი-
ტუ ცი ით, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლი იქ ნა 1995 წელს რე ფე-
რენ დუ მით. სომ ხე თის კონ სტი ტუ ცი აში ცალ კე თა ვი 
აქ ვს დათ მო ბი ლი ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს 
და მათ სა მარ თლებ რივ რე გუ ლი რე ბას. იქ ვე მი თი-
თე ბუ ლია, რომ ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს 
უდ იდ ესი რო ლი გა აჩ ნია სა ხელ მწი ფო მშე ნებ ლო ბის 
მი მარ თუ ლე ბით. მნიშ ვნე ლო ვა ნი ცვლი ლე ბა შე ვი და 
კონ სტი ტუ ცი აში 2005 წელს, რი თაც გა ნი საზღვრა 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სა მარ თლებ რი ვი სტა ტუ სი, 
რო გორც ცალ კე არ სე ბუ ლი იურ იდი ული პი რე ბი სა. 
კონ სტი ტუ ცი ითა და სხვა სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბით 
ამ ოც ან ად იქ ნა და სა ხუ ლი ცენ ტრსა და მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტებს შო რის უფ ლე ბე ბის გა მიჯ ვნა და მა თი კომ-
პე ტენ ცი ებ ის გან საზღვრა. სომ ხეთ ში ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის და რე გუ ლი რე-
ბის კუთხით არ სე ბობს ორი მნიშ ვნე ლო ვა ნი კა ნო ნი, 
ეს ენია “ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ” 
(მი ღე ბუ ლი 2002 წელს) და “ქა ლაქ ერ ევ ნის ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ” (მი ღე ბუ ლი 2008 
წელს) კა ნო ნე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნე ბით მკაც რა დაა 
გან საზღვრუ ლი ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
უფ ლე ბე ბი, ვალ დე ბუ ლე ბე ბი და პა სუ ხის მგებ ლო ბე-
ბი. სომ ხე თის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბებ ზე 
სა ხელ მწი ფო დან გა და ცე მულ დე ლე გი რე ბულ უფ ლე-
ბებ ზე სა მარ თლებ რივ ზე დამ ხედ ვე ლო ბას კა ნო ნის 
შე სა ბა მი სად ახ ორ ცი ელ ებს შე სა ბა მი სი ცენ ტრა ლუ რი 
ორ გა ნო ები. მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბით ცენ ტრა ლურ 
ხე ლი სუფ ლე ბას მკაც რად ეკ რძა ლე ბა ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის საქ მი ან ობ აში ჩა რე ვა.

 სა ბი უჯ ეტო და სა ფი ნან სო-ეკ ონ ომ იკ ურ სფე რო-

ში ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის საქ მი ან ობა 
სომ ხეთ ში რე გუ ლირ დე ბა 1997 წელს მი ღე ბუ ლი კა-
ნო ნით “სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის შე სა ხებ”. აღ ნიშ ნუ ლი 
კა ნო ნით გა ნი საზღვრე ბა ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ებ ის 
სა შე მო სავ ლო ნა წი ლის ფორ მი რე ბის წყა რო ები. 

მი უხ ედ ავ ად სომ ხე თის კა ნონ მდებ ლო ბით გან-
საზღვრუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის უფ ლე ბე ბი სა და 
კომ პე ტენ ცი ებ ისა, მა თი და მო უკ იდ ებ ლო ბის ხა რის ხი 
ჯერ კი დევ და ბა ლია, გა ურ კვე ვე ლია აღ მას რუ ლე ბელ 
ორ გა ნო ებ ში და სა ნიშნ პირ თა კრი ტე რი უმ ები, ას ევე 
მა თი გა და ყე ნე ბის სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე დუ რე ბი. 
აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხე ბი მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე მა ფერ ხე-
ბე ლი ფაქ ტო რია და დიდ პრობ ლე მებს უქ მნის სომ ხე-
თის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის შემ დგომ 
გან ვი თა რე ბას.

თურ ქმე ნე თის რეს პუბ ლი კა ში ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის გან ვი თა რე ბის ის ტო რია 20 წელ-
ზე მეტ ხანს ით ვლის. თურ ქმე ნე თის კონ სტი ტუ ცი აში 
ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს ცალ კე თა ვი 
აქ ვს დათ მო ბი ლი. კა ნო ნი თა და კა ნონ ქვემ დე ბა რე 
აქ ტე ბით უდ იდ ესი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს მი ნი ჭე ბუ ლი 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე-
ბას და მა თი და მო უკ იდ ებ ლო ბის მნიშ ვნე ლო ვან გაზ-
რდას. კა ნო ნით გან საზღვრუ ლია, რომ ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბა ეს არ ის მო სახ ლე ობ ის მხრი დან 
მმარ თვე ლო ბის ფორ მა, რომ ლის სა შუ ალ ებ ით აც ად-
გი ლებ ზე გა და იჭ რე ბა ის ეთი სა კითხე ბი, რომ ლე ბის 
არ შე დის ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის კომ პე ტენ-
ცი ებ ში. ად გი ლობ რი ვი სა კითხე ბის გა დაწყვე ტი სას 
მაქ სი მა ლუ რა დაა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი მო ქა ლა ქე თა 
თა ნა მო ნა წი ლე ობ ის პრინ ცი პი. ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბი იქ მნე ბა ის ტო რი ული, ნა ცი ონ ალ-
ურ–ეთ ნი კუ რი, რე გი ონ ული და ეკ ოლ ოგი ური თა ვი-
სე ბუ რე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა 
დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის პრინ ციპს, აღ ნიშ ნუ ლი მიდ გო მა 
კი წინ გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯია ად გი ლობ რი ვი დე მოკ რა-
ტი ის გა სან ვი თა რებ ლად.

 თურ ქმე ნე თის კა ნონ მდებ ლო ბით უდ იდ ესი მნიშ-
ვნე ლო ბა ენ იჭ ება ის ეთი ად გი ლობ რი ვი სა კითხე ბის 
გა დაწყვე ტას რო გო რი ცაა:

• ად გი ლობ რი ვი ფი ნან სუ რი წყა რო ებ ის გაზ რდა;
• ად გი ლობ რი ვი სა ჯა რო მო ხე ლე ებ ის ათ ვის სას-

წავ ლო ტრე ინ ინ გე ბის მოწყო ბა;
• ად გი ლობ რი ვი ქო ნე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდა;
• ად გი ლობ რი ვი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის ხა-

რის ხის ზრდა;
• ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ობ ის სა ყო ფაცხოვ რე ბო 

პი რო ბე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა.
თურ ქმე ნეთ ში ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე-

ბის რე ფორ მი რე ბა და იწყო “ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბის შე სა ხებ” კა ნო ნის მი ღე ბი დან. უცხო ეთ ის 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის ტენ დენ ცი ებ ის 
შეს წავ ლი დან გა მომ დი ნა რე აღ ნიშ ნულ კა ნონ ში მო-
ცე მუ ლია, რომ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი 

 28 28

#
1

  
i

an
va

r
i

-m
ar

t
i

  
 2

0
1

5



წარ მო ად გენს დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის და ად გი ლობ რი ვი 
დე მოკ რა ტი ის ძი რი თად მარ თვე ლო ბით ფორ მას. ას ევე 
უდ იდ ესი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს მი ნი ჭე ბუ ლი ად გი ლობ რი-
ვი ხე ლი სუფ ლე ბე ბის საქ მი ან ობ ის გამ ჭვირ ვა ლო ბას 
და თა ნამ დე ბო ბის პირ თა პა სუ ხის მგებ ლო ბას მო სახ-
ლე ობ ის წი ნა შე. კა ნო ნით მკაც რა დაა გან საზღვრუ ლი 
დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის დროს ცენ ტრა-
ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბე ბის უფ ლე ბე ბი 
და კომ პე ტენ ცი ები.

 მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ თურ ქმე ნე თის კა ნონ-
მდებ ლო ბით მკაც რა დაა გან საზღვრუ ლი ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის კომ პე ტენ ცი ები, დღის 
წეს რიგ ში კვლავ დგას ად მი ნის ტრა ცი ული რე ფორ მის 
გა ტა რე ბის სა კითხი. აღ ნიშ ნულ მა რე ფორ მამ კი დევ 
უფ რო ნა თე ლი უნ და გა ხა დოს ცენ ტრა ლუ რი ორ გა-
ნო ებ ის და მო კი დე ბუ ლე ბა ად გი ლობ რივ თვით მმარ-
თვე ლო ბებ თან მი მარ თე ბა ში, რა მაც სა ბო ლოო ჯამ ში 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა მკვეთ რი 
გა მიჯ ვნა.

ყირ გი ზე თის რეს პუბ ლი კა ში ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბის გან ვი თა რე ბის კუთხით ჯერ კი დევ 
ბევ რია გა სა კე თე ბე ლი. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ რეს-
პუბ ლი კამ უკ ვე 20 წელ ზე მე ტია რაც და მო უკ იდ ებ-
ლო ბა მო იპ ოვა, თვით მმარ თვე ლო ბე ბის და მო უკ იდ ებ-
ლო ბის ხა რის ხი და ბა ლია და სას წრა ფოდ სა ჭი რო ებს 
სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბებს. კვლავ მნიშ ვნე ლო ვან 
პრობ ლე მად რჩე ბა ხე ლი სუფ ლე ბა თა გა და ნა წი ლე ბა, 
რაც გა მო იხ ატ ება ცენ ტრსა და ად გი ლობ რივ თვით-
მმარ თვე ლო ბებს შო რის კომ პე ტენ ცი ათა მკვეთ რი 
გა მიჯ ვნით. ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა კა-
ნო ნით “ყირ გი ზე თის რეს პუბ ლი კის ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ”. აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნით 
ვერ ხდე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 

და მო უკ იდ ებ ლო ბის ზრდის უზ რუნ ველ ყო ფა, რაც 
მნიშ ვნე ლოვ ნად ამ ცი რებს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
საქ მი ან ობ ის ეფ ექ ტუ რო ბას და მა თი ცენ ტრზე და მო-
კი დე ბუ ლე ბის ხა რის ხს ზრდის. 

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ყირ გი ზე თის კონ სტი ტუ-
ცია წარ მო ად გენს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის და მო უკ იდ-
ებ ლო ბის გა რან ტს, ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე-
ლო ბე ბის სა მარ თლებ რი ვი რე ფორ მი რე ბის გა რე შე 
ფაქ ტი ურ ად წარ მო უდ გე ნე ლია ქვეყ ნის მთლი ანი 
ეკ ონ ომ იკ ის სტა ბი ლუ რო ბა, რაც მთლი ან ობ აში საფ-
რთხეს უქ მნის სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე-
ობ ის შემ დგომ გან ვი თა რე ბას. ამ ჟა მად ყირ გი ზე თის 
ცენ ტრა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბა ში მიმ დი ნა რე ობს მუ შა-
ობა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა-
რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. მზად დე ბა მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბი, რაც უნ და გახ დეს 
ყირ გი ზე თის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
და მო უკ იდ ებ ლო ბის გაზ რდის სა ფუძ ვე ლი.

 ტა ჯი კეთ ში ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბას ხელს უშ ლის არა ეფ ექ ტუ რი სა კა ნონ-
მდებ ლო ბა ზა, რაც მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე მა ფერ ხე ბე ლი 
ფაქ ტო რია ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბის კუთხით. თვით მმარ თვე ლო ბე ბის საქ-
მი ან ობა რე გუ ლირ დე ბა კა ნო ნით “ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის ორ გა ნო ები და სახ ლე ბებ ში და 
სოფ ლებ ში”, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 1994 წელს. 2005 
წელს დღის წეს რიგ ში დად გა ახ ალი კონ სტი ტუ ცი ური 
კა ნო ნის მი ღე ბის აუც ილ ებ ლო ბა, კერ ძოდ მი ღე ბულ 
იქ ნა კა ნო ნი “სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის ად გი ლობ-
რი ვი ორ გა ნო ებ ის შე სა ხებ”. მი უხ ედ ავ ად მი ღე ბუ ლი 
კა ნო ნე ბი სა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბა მა ინც ვერ ხერ ხდე ბა. ამ ჯა მად ყირ გი-
ზეთ ში არ სე ბობს მარ თვე ლო ბის შე რე ული ფორ მა. 
საბ ჭო თა კავ ში რის დაშ ლის მი უხ ედ ავ ად ად გი ლობ-
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რი ვი მმარ თვე ლო ბი თი ფორ მა არ შეც ვლი ლა და ამ-
ჟა მად მოქ მე დი წე სი წარ მო ად გენს უკ ვე არ სე ბუ ლის 
გაგ რძე ლე ბას. 

 ამ ჟა მად ტა ჯი კე თის მთავ რო ბის მი ერ მიმ დი ნა რე-
ობს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის რე ფორ მა ზე 
მუ შა ობა, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი ად გი ლობ რი ვი რე ფორ მე ბის გან ხორ ცი ელ ება, 
სა მო ქა ლა ქო ინ იცი ატ ივ ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა, ად გი-
ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის გა დაწყვე ტი სას 
მო ქა ლა ქე თა თა ნა მო ნა წი ლე ობ ის ზრდა. ტა ჯი კე თის 
რეს პუბ ლი კამ უკ ვე ბევ რი დრო და კარ გა, ამ იტ ომ 
დღის წეს რიგ ში დგას ად გი ლობ რი ვი რე ფორ მე ბის 
სწრა ფი და ეფ ექ ტუ რი გან ხორ ცი ელ ებ ის აუც ილ ებ-
ლო ბა. 

 რუ სეთ ში ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის გან ვი თა რე ბამ უდ იდ ესი მნიშ ვნე ლო ბა შე იძ ინა 
დე მოკ რა ტი ული პრო ცე სე ბის მიმ დი ნა რე ობ ის ას. 
რუ სე თის კონ სტი ტუ ცი ის მი ხედ ვით ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბა წარ მო ად გენს ქვეყ ნის კონ სტი-
ტუ ცი ური მშე ნებ ლო ბის ძი რი თად ინ სტი ტუტს. 2003 
წელს მი ღე ბუ ლი კა ნო ნით “ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის სა ერ თო პრინ ცი პე ბის შე სა ხებ რუ სე-
თის ფე დე რა ცი აში” მკაც რად არ ის გან საზღვრუ ლი 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის უფ ლე ბე ბი და 
კომ პე ტენ ცი ები, მო ქა ლა ქე თა მო ნა წი ლე ობ ის აუც ილ-
ებ ლო ბა ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის 
გა დაწყვე ტა ში და სხვა მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კითხე ბი. 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ძი რი თად ვალ-
დე ბუ ლე ბებს წარ მო ად გენს სა ხალ ხო მმარ თვე ლო ბის 
და ნერ გვი სა და მი სი ეფ ექ ტუ რო ბის გაზ რდის აუც ილ-
ებ ლო ბა. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა რომ აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნით 
გან საზღვრუ ლია ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბის უფ ლე ბე ბი, მო ქა ლა ქე თა სა ზო გა დო ებ რი ვი 
აქ ტი ურ ობ ის ხა რის ხი მა ინც და ბა ლია, უმ ნიშ ვნე ლოა 
მო ქა ლა ქე თა თა ნა მო ნა წი ლე ობა ად გი ლობ რი ვი მნიშ-
ვნე ლო ბის სა კითხე ბის გა დაწყვე ტა ში, აღ ნიშ ნუ ლის 

გა რე შე კი ფაქ ტი ურ ად წარ მო უდ გე ნე ლია ეფ ექ ტუ რი 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის გან ხორ ცი ელ ება.

 რუ სე თის სა მარ თლებ რი ვი, სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ-
იკ ური და კულ ტუ რუ ლი ტრა დი ცი ებ იდ ან გა მომ დი-
ნა რე ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მხარ და ჭე რის 
გა რე შე შუძ ლე ბე ლი გახ დე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბა. ჯერ კი დევ და ბა ლია 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის თა ნამ დე ბო-
ბის პი რე ბის მუ შა ობ ის გამ ჭვირ ვა ლო ბის ხა რის ხი, 
ფაქ ტი ურ ად არ ხდე ბა ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის 
სა კითხე ბის მო ქა ლა ქე ებ თან გან ხილ ვა, და ბა ლია 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა ბი უჯ ეტო 
და მო უკ იდ ებ ლო ბა და არ ხდე ბა ად გი ლობ რი ვი სა გა-
და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის დი ვერ სი ფი კა ცია. 

 ამ ჟა მად რუ სეთ ში დღის წეს რიგ ში დგას ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის რე ფორ მი რე ბის სა კითხი, 
რო მე ლიც მო ითხოვს სპე ცი ალ ური ფე დე რა ლუ რი 
კა ნო ნე ბის მი ღე ბას. ევ რო საბ ჭოს სტან დარ ტე ბის 
მოთხოვ ნა თა შე სა ბა მი სად აუც ილ ებ ელია რუ სე თის 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი რე ფორ მი რე ბა, რო მელ მაც მაქ სი მა ლუ რად უნ და 
უზ რუნ ველ ყოს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ-
ურ–ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
გა უმ ჯო ბე სე ბა, რაც გახ დე ბა სა ფუძ ვე ლი ად გი ლობ-
რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის გა დაწყვე ტა ში მო ქა-
ლა ქე თა თა ნა მო ნა წი ლე ობ ის გაზ რდი სა, რო მელ მაც 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს დე მოკ რა ტი ული პრო ცე სე ბის 
დაწყე ბა.

ყა ზა ხეთ ში ად გი ლობ რი ვი მმარ თვე ლო ბის ორ-
გა ნო ები შე დი ან ცენ ტრა ლუ რი აღ მას რუ ლე ბე ლი 
ორ გა ნო ებ ის შე მად გენ ლო ბა ში. მოქ მე დი კა ნონ მდებ-
ლო ბის შე სა ბა მი სად ცენ ტრა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბის 
პრე რო გა ტი ვაა ად გი ლობ რი ვი და რე გი ონ ული ხე-
ლი სუფ ლე ბე ბი სად მი ხელ შეწყო ბა და ად გი ლობ რი ვი 
მცხოვ რებ ლე ბის ინ ტე რე სე ბის მაქ სი მა ლუ რად გათ-
ვა ლის წი ნე ბა. რეს პუბ ლი კის პრე ზი დენ ტის მი ერ რე-
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გი ონ ებ ში ინ იშ ნე ბა სპე ცი ალ ური წარ მო მად გენ ლე ბი. 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის დო ნე ებ ზე კი ხდე ბა წარ მო-
მად გენ ლო ბი თო ორ გა ნო ებ ის არ ჩე ვა მო სახ ლე ობ ის 
მი ერ. მთავ რო ბის მი ერ დი დი ყუ რადღე ბა ეთ მო ბა 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის რე ფორ მი რე-
ბის აუც ილ ებ ლო ბას, მი უხ ედ ავ ად იმია, რომ კა ნო ნით 
გა რან ტი რე ბუ ლია თვით მმარ თვე ლო ბე ბის და მო უკ-
იდ ებ ლო ბა, პრაქ ტი კა ში საქ მე სულ სხვაგ ვა რა დაა, 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბი გა ნიც დი ან სა კუ თა რი სა ბი უჯ-
ეტო შე მო სავ ლე ბის დე ფი ციტს, რაც მნიშ ვნე ლოვ ნად 
აფ ერ ხებს ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის 
ეფ ექ ტუ რად გა დაწყვე ტას, ეს კი უარ ყო ფი თად აის ახ-
ება მთე ლი ქვეყ ნის მდგო მა რე ობ აზე. 

 ყა ზა ხე თის მთავ რო ბის მი ერ შე მუ შა ვე ბულ იქ ნა 
სტრა ტე გია, რო მე ლიც “ყა ზა ხე თი–2030”–ის სა ხე ლი-
თაა ცნო ბი ლი, სა დაც და სა ხუ ლია მიზ ნად ცენ ტრსა 
და ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებს შო რის კომ-
პე ტენ ცი ათა მკვეთ რად გა მიჯ ვნის აუც ილ ებ ლო ბა. 
ამ მიზ ნის მი საღ წე ვად აუც ილ ებ ლო ბა დაა მიჩ ნე ული 
ცენ ტრა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი მმარ თვე ლო ბე ბის 
მე თო დი კის დახ ვე წა, რა მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს 
ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბი დან ად გი ლებ ზე მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გა და ცე მა. 

უკ რა ინ აში რეს პუბ ლი კა შიც ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბის გან ვი თა რე ბის კუთხით ჯერ კი დევ 
ბევ რია გა სა კე თე ბე ლი. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ 
რეს პუბ ლი კამ უკ ვე 20 წელ ზე მე ტია რაც და მო უკ-
იდ ებ ლო ბა მო იპ ოვა, თვით მმარ თვე ლო ბე ბის და-
მო უკ იდ ებ ლო ბის ხა რის ხი და ბა ლია და სას წრა ფოდ 
სა ჭი რო ებს სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბებს. უკ რა ინ აში 
კვლავ მნიშ ვნე ლო ვან პრობ ლე მად რჩე ბა ხე ლი სუფ-
ლე ბა თა გა და ნა წი ლე ბის სა კითხი. მნიშ ვნე ლოვ ნა დაა 
და სახ ვე წი ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. პრობ-
ლე მად რჩე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
სა ბი უჯ ეტო და მო უკ იდ ებ ლო ბის ხა რის ხი. არ ხდე ბა 
ად გი ლობ რი ვი სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის დი ვერ სი-
ფი კა ცია, არ არ სე ბობს თა ნამ დე ბო ბებ ზე და სა ნიშნ 
პირ თა კრი ტე რი უმ ები, ცენ ტრა ლურ და ად გი ლობ რივ 
დო ნე ებ ზე ად გი ლი აქ ვს ნე პო ტიზ მის ნიშ ნებს, რაც 
მნიშ ვნე ლოვ ნად აფ ერ ხებს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის რე ფორ მი რე ბის პრო ცესს. სა კითხი კი-
დევ უფ რო აქ ტუ ალ ურია დღეს, რად გა ნაც უკ რა ინ ას 
კურ სი აქ ვს აღ ებ ული ევ რო–სტრუქ ტუ რე ბის კენ, რაც 
მნიშ ვნე ლო ვან სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბებს სა ჭი-
რო ებს, რო გორც ცენ ტრა ლურ, ას ევე ად გი ლობ რივ 
დო ნე ებ ზე. 

ამ ჟა მად უკ რა ინ აში ცენ ტრა ლუ რი მთავ რო ბის მი
ერ დღის წეს რიგ ში დად გა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის რე ფორ მი რე ბის სა კითხი, იმ ედია პრო ცე-
სე ბი პო ზი ტი ურ ად გან ვი თარ დე ბა და მთავ რო ბის მი ერ 
მი ღე ბუ ლი იქ ნე ბა ის ეთი კა ნო ნე ბი, რომ ლე ბის მნიშ-
ვნე ლოვ ნად შე უწყობს ხელს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბას, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში უზ რუნ ველ ყოფს 

თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობ ის ზრდას. 

გან ხილ ვამ ცხად ყო, რომ თით ქმის ყვე ლა პოს ტსაბ-
ჭო თა რეს პუბ ლი კა ში ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე-
ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის მხრივ პრობ ლე მე ბი ერ თნა-
ირია. კერ ძოდ:

ა) და ბა ლია თვით მმარ თვე ლო ბე ბის და მო უკ იდ ებ-
ლო ბის ხა რის ხი;

ბ) თვით მმარ თვე ლო ბებს არ გა აჩ ნი ათ სა ჭი რო 
ფი ნან სე ბი და მი სი მარ თვის და მო უკ იდ ებ ელი ბერ-
კე ტე ბი; 

გ) გა ურ კვე ვე ლია იმ ქო ნე ბის შე სა ხებ, რომ ლე ბიც 
უნ და გა და ეც ეს ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო-
ბებს;

დ) გა ურ კვე ვე ლია ხელ მძღვა ნელ თა ნამ დე ბო ბებ-
ზე და სა ნიშნ პირ თა კრი ტე რი უმ ები;

ე) არ არ სე ბობს მო ხე ლე თა და წი ნა ურ ებ ის არ ანა-
ირი მე ქა ნიზ მი;

ვ) არ ხდე ბა ად გი ლობ რი ვი შე მო სავ ლე ბის დი ვერ-
სი ფი კა ცია;

ზ) თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ერ არ ხდე ბა და მა-
ტე ბი თი სა ბი უჯ ეტო წყა რო ებ ის მო ძი ება;

თ) გა ურ კვე ვე ლია და და უს აბ უთ ებ ელია ად გი-
ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ზე გა და სა ცე მი ტრან-
სფე რის გა მო ან გა რი შე ბის წე სი;

ი) ტრან სფე რე ბის გა და ცე მი სას ცენ ტრა ლუ რი 
ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან ად გი ლი აქ ვს სუ ბი ექ ტურ 
მიდ გო მებს, რაც ნე პო ტიზ მის ნიშ ნებს ატ არ ებს;

კ) ფაქ ტი ურ ად არ ას რუ ლე ბენ თვით მმარ თვე ლო-
ბე ბი მათ ზე კა ნო ნით და კის რე ბულ ვალ დე ბუ ლე ბებს 
ჯან სა ღი გა რე მოს შექ მნის და ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის 
სა ში ში რისკ–ფაქ ტო რე ბის გა მოვ ლე ნას მი მარ თუ ლე-
ბით;

ლ) ად გი ლობ რივ დო ნე ებ ზე არ ხდე ბა უს ახ ლკა რო 
პირ თა გა მოვ ლე ნის და მა თი საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე-
ბით უზ რუნ ველ ყო ფა;

მ) ად გი ლობ რივ დო ნე ებ ზე არ ხდე ბა თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბის გეგ მე ბის შედ გე ნა და ამ 
გეგ მე ბის მიმ დი ნა რე ობ აზე მო ნი ტო რინ გის გან ხორ-
ცი ელ ება;

ნ) ფაქ ტი ურ ად არ ხდე ბა თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
მი ერ გა წე ულ ხარ ჯებ ზე მო ქა ლა ქე თა კონ ტრო ლი;

ო) ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ები მი იღ ება მო ქალ ქე-
ებ თან კონ სულ ტა ცი ებ ის გავ ლის გა რე შე;

პ) ბი უჯ ეტ ებ ის შედ გე ნი სას უმ ნიშ ვნე ლო დაა გათ-
ვა ლის წი ნე ბუ ლი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სპე ცი ფი კა;

ჟ) უმ ნიშ ვნე ლოდ იყ ენ ებ ენ თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბი უცხო ეთ ის გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი-
ლე ბას მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გან ვი თა რე ბის უზ რუნ-
ველ სა ყო ფად;

რ) მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრობ ლე მე ბია მუ ნი ცი პა ლუ რი 
შეს ყიდ ვე ბის კუთხით, რაც ძი რი თა დად გა უმ არ თა ვი 
კა ნონ მდებ ლო ბი თაა გა მოწ ვე ული;

ს) ად გი ლი აქ ვს ცენ ტრა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი 
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მთავ რო ბე ბის უფ ლე ბა–მო ვა ლე ობ ათა აღ რე ვას და 
პა რა ლე ლიზ მს.

გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან ყო ფილ საბ ჭო თა რეს პუბ-
ლი კებ ში არ სე ბუ ლი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის რე-
გუ ლი რე ბის სის ტე მე ბი სას წრა ფოდ სა ჭი რო ებს 
რე ფორ მი რე ბას, წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში კი დევ 
უფ რო გაღ რმავ დე ბა უფ სკრუ ლი ცენ ტრა ლურ და 
ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბებს შო რის, რაც მთლი ან-
ობ აში დე მოკ რა ტი ული პრო ცე სე ბის გან ვი თა რე ბა ზე 
ნე გა ტი ურ ად აის ახ ება.

რე ფორ მი რე ბის აუც ილ ებ ლო ბა გა მოწ ვე ულია ას-
ევე 1985 წელს მი ღე ბუ ლი ევ რო პუ ლი ქარ ტი ით «ად-
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ», სა დაც 
მკა ფი ოდ არ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი იმ ქვეყ ნე ბის უფ-
ლე ბე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც აღი არ ებ ენ 
აღ ნიშ ნულ ქარ ტი ას და შე სა ბა მი სი რა ტი ფი ცი რე ბაც 
აქ ვთ მოხ დე ნი ლი თა ვი ანთ სა კა ნონ მდებ ლო ორ გა-
ნო ებ ში. კერ ძოდ ქარ ტი ის პრე ამ ბუ ლა ში აღ ნიშ ნუ-
ლია, რომ: «ქვე მო რე ხელ მომ წე რი ევ რო პის საბ ჭოს 
წევ რი სა ხელ მწი ფო ები, ით ავ ლის წი ნე ბენ რა, რომ 
ევ რო პის საბ ჭოს მი ზანს წარ მო ად გენს მის წევ რებს 
შო რის უფ რო დი დი ერ თი ან ობ ის მიღ წე ვა იმ იდე ალ-
ებ ისა და პრინ ცი პე ბის დაც ვის მიზ ნით, რომ ლე ბიც 
წარ მო ად გე ნენ მათ სა ერ თო მემ კვიდ რე ობ ას;

ით ვა ლის წი ნე ბენ რა, რომ ამ მიზ ნის მიღ წე ვის 
ერთ-ერთ მე თოდს წარ მო ად გენს მმარ თვე ლო ბის 
სფე რო ში ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის და დე ბა;

ით ვა ლის წი ნე ბენ რა, რომ ხე ლი სუფ ლე ბის ად-
გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ები წარ მო ად გე ნენ ნე ბის მი ერი 
დე მოკ რა ტი ული რე ჟი მის ერთ-ერთ ძი რი თად სა ფუძ-
ველს;

ით ვა ლის წი ნე ბენ რა, რომ მო ქა ლა ქე თა უფ ლე ბა 
მო ნა წი ლე ობა მი იღ ონ სა ხელ მწი ფო საქ მე ებ ის წარ-
მარ თვა ში წარ მო ად გენს ერთ-ერთ დე მოკ რა ტი ულ 
პრინ ციპს, რო მე ლიც სა ერ თოა ევ რო პის საბ ჭოს ყვე-
ლა წევ რი სა ხელ მწი ფო სათ ვის;

ით ვა ლის წი ნე ბენ რა, რომ სწო რედ ად გი ლობ რივ 
დო ნე ზე შე იძ ლე ბა ყვე ლა ზე ეფ ექ ტუ რად ამ უფ ლე-
ბის პირ და პი რი რე ალ იზ აცია;

დარ წმუნ დნენ რა იმ აში, რომ ხე ლი სუფ ლე ბის ად-
გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ებ ის არ სე ბო ბას, რომ ლებ საც 
გა აჩ ნი ათ რე ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა, შე უძ ლია 
უზ რუნ ველ ყოს ეფ ექ ტუ რი და ამ ას თან მო ქა ლა ქე ებ-
თან და ახ ლო ებ ული მმარ თვე ლო ბა;

აც ნო ბი ერ ებ ენ რა, რომ ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბის დაც ვა და გაძ ლი ერ ება სხვა დას ხვა 
ევ რო პულ ქვეყ ნებ ში წარ მო ად გენს მნიშ ვნე ლო ვან 
წვლილს დე მოკ რა ტი ისა და ხე ლი სუფ ლე ბის დე ცენ-
ტრა ლი ზა ცი ის პრინ ცი პებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ევ რო-
პის მშე ნებ ლო ბი სათ ვის;

ამ ტკი ცე ბენ რა, რომ ეს გუ ლის ხმობს ხე ლი სუფ-
ლე ბის ის ეთი ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ებ ის არ სე ბო-
ბას, რომ ლე ბიც უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან გა დაწყვე-
ტი ლე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბის მქო ნე, დე მოკ რა ტი ული 

გზით შექ მნი ლი ორ გა ნო ებ ის მი ერ და რომ ლებ საც 
გა აჩ ნი ათ ფარ თო ავ ტო ნო მია მა თი კომ პე ტენ ცი ის, 
ამ კომ პე ტენ ცი ის გან ხორ ცი ელ ებ ისა და ამ ის ათ ვის 
აუც ილ ებ ელი სახ სრე ბის მხრივ, თან ხმდე ბი ან» რომ 
ით ან ამ შრომ ლონ და მი იღ ონ ის ეთი კა ნო ნე ბი, რომ-
ლებ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყონ ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბე ბის და მო უკ იდ ებ ლო ბის ზრდა და 
მა თი სტან დარ ტე ბის მი ახ ლო ება ევ რო პულ მოთხოვ-
ნებ თან. 

ყო ფი ლი საბ ჭო თა რეს პუბ ლი კე ბის თვით მმარ-
თვე ლო ბებ ში არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ის გან ხილ ვა 
კი დევ ერ თხელ გვაძ ლევს იმ ის სა შუ ალ ებ ას, რომ 
აღ ვნიშ ნოთ:

 ა) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა ეს არ ის მო-
ქა ლა ქე თა უფ ლე ბა, და კა ვე ბუ ლი იყ ვნენ ად გი ლობ რი-
ვი სა კითხე ბის და გეგ მვა–გა დაწყვე ტა ში;

 ბ) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა ეს არ ის 
სა ხალ ხო მმარ თვე ლო ბის ფორ მა, რაც იმ ას ნიშ ნავს, 
რომ ხე ლი სუფ ლე ბა ეკ უთ ვნის ხალ ხს;

გ) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა ეს არ ის 
მმარ თვე ლო ბის ის ეთი ფორ მა, რო მე ლიც არ სე ბობს 
ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის პა რა ლე ლუ რად;

დ) ად გი ლობ რივ მა თვით მმარ თვე ლო ბებ მა უნ და 
იფ უნ ქცი ონ ირ ოს სა კუ თა რი ხარ ჯე ბით, სა კუ თა რი 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის ქვეშ;

ე) თვით მმარ თვე ლო ბე ბი ვალ დე ბულ ნი არი ან საქ-
მი ან ობა გა ნა ხორ ცი ელ ონ სა ჯა როდ;

ვ) თვით მმარ თვე ლო ბებ მა გა წე ული საქ მი ან ობ ის 
შე სა ხებ სის ტე მა ტუ რად უნ და წა რუდ გი ნონ ან გა რი-
ში ხალ ხს;

ზ) თვით მმარ თვე ლო ბებ მა პე რი ოდ ულ ად უნ და 
მო ახ დი ნონ სა კითხე ბის სა ჯა რო გან ხილ ვე ბი მო ქა-
ლა ქე ებ თან.

მხო ლოდ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უმ ებ ის დაც-
ვის შემ დეგ იქ ნე ბა თვით მმარ თვე ლო ბე ბი ნამ დვი ლად 
და მო უკ იდ ებ ელ ნი და მა თი მუ შა ობა დე მოკ რა ტი ულ 
საწყი სებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი, რაც მთლი ან ობ აში მნიშ-
ვნე ლოვ ნად გააუმჯობესებს ყო ფი ლი საბ ჭო თა რეს-
პუბ ლი კე ბის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ურ მდგო მა რე ობ ას, გა მომ დი-
ნა რე აქ ედ ან უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იქ ნე ბა მო ქა ლა ქე თა 
კე თილ დღე ობა.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1) Уваров В. Н.,  Государственная  служба и 

управление,  Учебник,  Г. Петропавловск 2004 г.
2) ,,Проблемы и перспективы развития местного 

самоуправления в странах СНГ  и Европы“ Сборник 
материалов.  Г. Москва, Российский университет 
дружбы народов. 2013 г.

3) www.geostat.ge--სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის 
ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი ოფ იცი ალ ური ვებ.გვერ დი.

4) www.parliement.ge-სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
ოფ იცი ალ ური ვებ.გვერ დი.
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