
მას აქ ეთ, რაც ნა ცი ონ ალ ური მოძ რა ობ ის ზე ობ ის 
პე რი ოდ ში, წი ნა მოწ ვე ვის სა ქარ თვე ლოს პარ ლა-
მენ ტმა ბო ლო სა სე სიო სხდო მა ზე, სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის მი ერ ინ იც ირ ებ ული  „ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის 
შე სა ხებ” კა ნო ნი დაჩ ქა რე ბუ ლი წე სით მი იღო, არ სე-
ბულ თან შე და რე ბით, ფაქ ტობ რი ვი მდგო მა რე ობა 
უკ იდ ურ ეს ად დამ ძიმ და. კერ ძო სექ ტორ ში ბუ ღალ-
ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის, 
არ სობ რი ვად გან სხვა ვე ბუ ლი ამ ორი სფე როს, ერ თი 
რე გუ ლა ცი ის ქვეშ მოქ ცე ვამ და თვით რე გუ ლი რე ბა ზე 
გა დაყ ვა ნამ, უარ ყო ფი თი უკ ურე აქ ცია და სა ხი ფა თო 
გვერ დი თი მოვ ლე ნე ბი წარ მოშ ვა. გან ვი თა რე ბის, ან 
ამ პრო ცე სი სად მი თუნ დაც ხელ შეწყო ბის ნაც ვლად, 
ბუ ღალ ტრულ აღ რიცხვა სა და აუდ იტ ურ საქ მი ან ობ-
აში სრუ ლი გა ურ კვევ ლო ბა და გა ნუ კითხა ობა დამ-
კვიდ რდა. ყვე ლა ზე ამ არ ზე ნი კი ისაა, რომ დამ დგარ 
შე დეგ ზე ჭი რი სუფ ლო ბას არ ავ ინ ლა მობს და არც 
ნუ გე შის თქმის სურ ვილს გა მო ხა ტავს ვინ მე. 

საქ მი ან წრე ებ ში კარ გად იცი ან და ზედ მე ტად მეჩ-
ვე ნე ბა ბუ ღალ ტრუ ლი თუ აუდ იტ ური საქ მი ან ობ ის 
არ სზე, როლ ზე, მით უმ ეტ ეს, მათ მნიშ ვნე ლო ბა ზე 
შევ ჩერ დე. 

ბევ რჯერ ით ქვა (ავ ტო რი ტე ტულ გა მო ცე მებ ში 
გა მოქ ვეყ ნდა, პრე მი ერს მოხ სენ და, პარ ლა მენ ტის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბას ეც ნო ბა, სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო 
კო მი ტეტ მაც გულ დას მით წა იკ ითხა და ფი ნან სთა 
მი ნის ტრსაც გა ეგ ზავ ნა წე რი ლო ბით)  აგ რეთ ვე, რომ 

„ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა-
რიშ გე ბის აუდ იტ ის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი 
წი ნა აღ მდე გო ბა შია ევ რო პის პარ ლა მენ ტი სა და ევ-
რო პის საბ ჭოს დი რექ ტი ვებ თან. თა ვი სი მრწამ სით, ეს 
კა ნო ნი მო ნო პო ლი ურია,  კო რუფ ცი ული კა რუ სე ლის 
შე მად გე ნე ლია  და დის კრი მი ნა ცი ის ელ ემ ენ ტებ საც 
შე იც ავს (რად გან მხო ლოდ ერ თი ეკ ონ ომ იკ ური აგ-
ენ ტის - ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა ფე დე რა ცი ის 
(ბაფ) ოპ ერ ირ ებ ის თვის შე იქ მნა არ აკ ონ კუ რენ ტუ ლი, 
გან სა კუთ რე ბუ ლი მდგო მა რე ობა და ხან გრძლივ ვა დი-
ანი კო მერ ცი ულ ად ხელ საყ რე ლი გა რე მო); არ ან აკ ლებ 
კომ პე ტენ ტუ რი სა ქარ თველ ში მოქ მე დი ად გი ლობ-
რი ვი აუდ იტ ორ ული კომ პა ნი ებ ის თვის ხე ლოვ ნუ რი 
ბა რი ერ ებ ის შექ მნის ხარ ჯზე, აღ ზევ და ცნო ბი ლი 
დი დი ოთხე ული და სა ერ თა შო რი სო ქსელ ში შე მა ვა ლი 
კომ პა ნი ებ ის მხო ლოდ ვიწ რო წრე). პრაქ ტი კუ ლად 
წა ერ თვათ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა აუდ იტ-
ორ თა უმ რავ ლე სო ბას, რაც მთლი ან ობ აში, ნა თე ლი 
და დას ტუ რე ბაა იმ ისა, რომ ამ კა ნონს არ აფ ერი აქ ვს 
სა ერ თო პრო ფე სი ის, მით უმ ეტ ეს, ეკ ონ ომ იკ ის გან-
ვი თა რე ბის მიზ ნებ თან. 

ფაქ ტობ რი ვად ყვე ლამ გა იზი არა პრობ ლე მის 
არ სი და გარ კვე ული ნა ბი ჯე ბიც კი გა და იდ გა წი ნა 
ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ დაშ ვე ბუ ლი შეც დო მის აღ-
მო საფხვრე ლად. ახ ალი მოწ ვე ვის სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტის 
ინ იც ირ ებ ით შე იქ მნა და პარ ლა მენ ტის ვებ გვერ დზეც 
გა მოქ ვეყ ნდა სა ბა ზო კა ნონ პრო ექ ტი, რო მელ შიც 

aRricxvisa da auditis 
regulireba saqarTveloSi

ga un aw il eb eli gav le nis sfe ro Tu 

Seg ne bu li ar ak om pe ten tu ro ba

2013 wlis da sawyi si dan mwva ved dgas sa kiTxi Tu  ro gor 

un da aw ar mo os sa me war meo su bi eq tma bu Ral tru li aR ricxva 

an vin ar is uf le ba mo si li Ca at ar os aud iti?!.. ra od en ga-

sak vi ric ar un da iy os, dRe is mdgo ma re ob iT ac am kiTxva ze 

pa su xi ar ar se bobs. uf ro me tic, bu Ral tru li aR ricxvis da 

aud it uri saq mi an ob is sxva bevr mniS vne lo van sa kiTxTa nac 

sru li uk un eTia da ro gorc Cans, pa su xis gam ce mic ar av inaa. 

iuri papasqua

ekonomikur mecnierebaTa 

akademiuri doqtori, 

profesori
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სრუ ლად იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ-
გა ნი ზა ცი ებ ის პრინ ცი პუ ლი შე ნიშ ვნე ბი. პრობ ლე მის 
არ სის გა ზი არ ებ აზე და მი სი გა მოს წო რე ბის მზა ობ აზე 
აშ კა რად მი ან იშ ნებს ის გა რე მო ება, რომ გან მარ ტე-
ბით ბა რათ ში, რო მე ლიც კა ნონ პრო ექ ტს ერ თვო და, 
ეწ ერა: „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა-
ნონ ში ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის მი ზეზს წარ მო ად გენს 
სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა და 
ხარ ვე ზე ბის გა მოს წო რე ბა, რომ ლე ბიც არ აძ ლევს 
აღ ნიშ ნულ სფე რო ში და საქ მე ბულ ორ გა ნი ზა ცი ებს, 
კომ პა ნი ებს და კერ ძო პი რებს ნორ მა ლუ რი ფუნ ქცი-
ონ ირ ებ ის სა შუ ალ ებ ას.

კა ნონ პრო ექ ტის მი ზანს წარ მო ად გენს კა ნო ნის 
სა უკ ეთ ესო სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კას თან და ახ-
ლო ება, ევ რო დი რექ ტი რე ვის რე კო მენ და ცი ებ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბა.

 სა ქარ თვე ლოს ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ერ ოვ-
ნუ ლი კო მი სი ას თან იქ მნე ბა სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ული პი რი – „ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბი სა და 
აუდ იტ ის სა ზე დამ ხედ ვე ლო სა აგ ენ ტო», რო მე ლიც 
გა ნა ხორ ცი ელ ებს აღ ნიშ ნულ სფე რო ში არ სე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბას, 
რე ეს ტრის წარ მო ებ ას და სხვა.

 კა ნონ პრო ექ ტით დე ტა ლუ რად არ ის გან-
საზღვრუ ლი სა აგ ენ ტოს შექ მნის წე სი, სრუქ ტუ რა 
და უფ ლე ბა მო სი ლე ბა»1 და ა.შ. მაგ რამ მოგ ვი ან ებ-
ით ეს კა ნონ პრო ექ ტი უკ ან გა იწ ვი ეს და მი სი მი ღე ბა 
არ მოხ და.  მე რეც რამ დენ ჯერ მე იყო ცდა გა ეტ ან-
ათ კა ნონ პრო ექ ტის სა თა და რი გო ვა რი ან ტი, თუმ ცა 
ამა ოდ.

მაშ, რა მოხ და? რა ტომ არ შე ვი და კა ნონ ში ცვლი-
ლე ბა? ვის ინ ტე რე სებ შია ეს?

აგ ერ უკ ვე მე სა მე წე ლია კა ნო ნი მოქ მე დე ბა ში თუ 
უმ ოქ მე დე ბა შია, უფ რო მე ტი დრო კი მის ძა გე ბა სა და 
მუხ ლებს შო რის ჩა კი რუ ლი უკ უღ მარ თო ბის მხი ლე ბას 
მოხ მარ და, მაგ რამ  მო წა დი ნე ბუ ლი აქ ტი ვის ტე ბის 
მრა ვალ მხრი ვი ცდის მი უხ ედ ავ ად, მი სი რე ამ ინ აცია 
ვერ ხერ ხდე ბა. 

მო სა ლოდ ნე ლი სა ვა ლა ლო შე დე გე ბი ჯერ კი დევ 
კა ნო ნის მი ღე ბამ დე იყო ცნო ბი ლი. უარ ყო ფი თი გავ-
ლე ნის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, ცხა რე დის კუ სია   
მიმ დი ნა რე ობ და, ერ თის მხრივ, საღ აზ რსა და მე ორე 
მხრივ, ლო ბის ტურ დაჯ გუ ფე ბას შო რის. ფაქ ტობ რივ 
გა რე მო ებ ებ ზე დაყ რდნო ბით, დარ გის სპე ცი ალ ის ტთა 
უმ ეტ ეს ობ ის არ გუ მენ ტებს, და ინ ტე რე სე ბუ ლი პრო-
ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის და ხე ლი სუფ ლე ბის წარ-
მო მად გენ ლე ბი კუ ლუ არ ულ თუ სა ჯა რო გა მოს ვლებ-
ში პა ტე ტი კუ რად პა სუ ხობ დნენ, რომ „გულ რწფე ლად 
აწ უხ ებთ ბუ ღალ ტრულ აღ რიცხვა სა და აუდ იტ ორ ულ 
საქ მი ან ობ აში შექ მნი ლი ვი თა რე ბა, ასე გაგ რძე ლე ბა 
და უშ ვე ბე ლია, მა თი ძა ლის ხმე ვა მი მარ თუ ლია პრობ-

1  იხ. საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი.

ლე მის გა დაწყვე ტის კენ”. მათ შო რის მიღ წე ულ იც კი 
იყო შე თან ხმე ბა პრინ ცი პუ ლად გან სხვა ვე ბულ პო ზი-
ცი ებ ზეც, თუმ ცა შე დე გი დღემ დე არ ჩანს - დი დი ხა-
ნია უაზ როდ იწ ელ ება კა ნონ ში ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნა. 

სრულ მას შტა ბი ანი ცვლი ლე ბა ხან ევ რო დი რექ-
ტი ვე ბის არ სის გარ კვე ვას, ხან კი სტრუქ ტუ რულ რე-
ორ გა ნი ზა ცი ას და უს ახ სრო ბას და უკ ავ შირ და. უფ რო 
გა მოც დილ მა და „წინ და ხე დულ მა” ევ რო დი რექ ტი ვით 
რე კო მენ დი რე ბუ ლი სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნოს 
შექ მნა „ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის შე სა ხებ” კა-
ნო ნის მი ღე ბას მი აბა (ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბა ზა რი 
სა ქარ თვე ლო ში არ არ სე ბობს და ახ ლო მო მა ვალ შიც 
ვერ იქ ნე ბა, გარ და ამ ისა, კო მერ ცი ული ბან კე ბის 
ლო ბის ტე ბი თავ გა მო დე ბით შე ეც დე ბი ან  მის თვის 
ხელ შეშ ლას). მოკ ლედ, იქ მნე ბა შთა ბეჭ დი ლე ბა, 
რომ ხე ლოვ ნუ რად შე იქ მნა ალ იბი თი თის სხვის კენ 
გა საშ ვე რად. მა ღა ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სის 
და მარ თლაც, სა გან გა შო მდგო მა რე ობ ის გა მო, კა-
ნონ ში ცალ კე ული მუხ ლის ამ ოქ მე დე ბა რა ღაც აბ-
სურ დუ ლი მი ზე ზე ბით რამ დენ ჯერ მე გა და ვად და და 
„პრობ ლე მის მშვიდ გა რე მო ში” გა დაწყვე ტა ყო ველ 
ჯერ ზე გარ კვე ული ვა დით კონ სერ ვდე ბა. მოვ ლე ნე-
ბის გან ვი თა რე ბა კი მოწ მობს, რომ  გა ფა ცი ცე ბით 
მიმ დი ნა რე ობს ვა რი ან ტე ბის შე მუ შა ვე ბა, თუ რო გორ 
უნ და შე ნარ ჩუნ დეს გავ ლე ნის სფე რო და ინ ტე რე სის 
ობი ექ ტი. ყვე ლა ფე რი ეს შორს გა მიზ ნუ ლი ჩა ნა ფიქ-
რის რე ალ იზ აცი ის ნა წი ლია. აუდ იტ ის სფე როს თან 
და კავ ში რე ბულ მა ყვე ლა პირ მა ფაქ ტობ რი ვად იც ის 
სა იდ ან იღ ებს „უბ ედ ურ ება” სა თა ვეს, ვის და რის თვის 
დას ჭირ და დარ გის თვით რე გუ ლი რე ბა ზე გა დაყ ვა ნა, 
ვინ და იწყო და ვინ რა ფა სად ჩა ით რი ეს „საქ მე ში”. 
ცნო ბი ლია ყვე ლას რო ლი და დამ სა ხუ რე ბა.  ძნე ლი 
მი სახ ვედ რი სუ ლაც არაა, რომ გარ კვე ულ პირ თა 
წრეს დღე საც აწყობს ას ეთი ქა ოსი. სა გულ და გუ ლო 
შე ფუთ ვის მი უხ ედ ავ ად, კარ გად ჩანს ვინ სად ზის და 
რო მელ ნი ღაბს ატ არ ებს. 

სამ წუ ხა როა, რომ სა ხე ლი სუფ ლე ბო სტრუქ ტუ-
რებ შიც აღ მოჩ ნდნენ „ძა ლა დობ რი ვი წარ სუ ლის” 
და დრო მოჭ მუ ლი აზ როვ ნე ბის მიმ დე ვარ ნი. დარ-
წმუ ნე ბუ ლი ვარ, რომ არა მა თი გავ ლე ნა, აგ რეთ ვე 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის და პარ ლა მენ ტის სა ფი-
ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტის არა ად ექ ვა ტუ რი და-
მო კი დე ბუ ლე ბა პრობ ლე მის გა დაწყვე ტი სად მი, ას ეთ 
ვი თა რე ბას კა ნო ნის ამ ოქ მე დე ბამ დეც ავ ცდე ბო დით. 

იმ ათ თვის, ვი საც პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბა ევ ალ-
ება (ქვეყ ნის კე თილ დღე ობ აზე ზრუ ნავს  და ხალ ხის 
სა წუ ხა რი აწ ურ ებს), არ უნ და იყ ოს ძნე ლი მი სახ ვედ-
რი, რომ „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის შე სა ხებ” კა ნო ნი მარ თლაც 
არ ვარ გა. უფ რო სწო რია ით ქვას, რომ ეს აქ ტი წი ნა-
აღ მდე გობ რი ვი, გაუაზრებელი, გა უმ არ თა ვი, კერ ძო 
მიზ ნე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად შე კო წი წე ბუ ლი წი ნა-
და დე ბე ბის თუ ნორ მე ბის ას ხმას წარ მო ად გენს  და 
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ამ დე ნად, და უყ ოვ ნებ ლივ შე საც ვლე ლია. ის, რაც 
კარ გი იყო უკ ვე გა ფუჭ და. რაც დარ ჩა - ნად გურ დე ბა 
და ხვალ გვი ანი იქ ნე ბა.

ჩვე ნი მი ზა ნი სუ ლაც არაა ჭი ქა ში ქა რიშ ხლის 
ხე ლოვ ნუ რად აზ ვირ თე ბა, მაგ რამ ფაქ ტე ბი თა ვის-
თა ვად ქმნი ან შე უწყნა რე ბელ უკ იდ ურ ეს ობ ებს. მათ 
შო რის, თქვენს გან სას ჯე ლად გა მო ვი ტან რამ დე ნი მე 
არ სე ბი თად მნიშ ვნე ლო ვან გა რე მო ებ ას. ამ ას თან, 
ოპ ონ ენ ტე ბი და ნაც იქ ნე ბა ვინ მე ჩა ფიქ რდეს მა ინც, 
გა ერ კვეს, რას თან გვაქ ვს საქ მე.

 მო დი, ვნა ხოთ რა მოთხოვ ნე ბი მოქ მე დებს დღეს 
კერ ძო სექ ტორ ში ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სათ ვის? 

კა ნო ნის თა ნახ მად: „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა 
უნ და შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის 
სტან დარ ტებს” 1;

6. კერ ძო სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის 
სტან დარ ტე ბი შედ გე ბა ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა გან (IFRS), მცი რე 
და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა (IFRS for SMEs) 
და არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ული) იურ იდი ული 
პი რე ბის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის ად გი ლობ რი ვი 
(ერ ოვ ნუ ლი) სტან დარ ტე ბი სა გან.

7. ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტე ბი (IFRS) არ ის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის საბ ჭოს (IASB) მი ერ 
მი ღე ბუ ლი სტან დარ ტე ბი და ინ ტერ პრე ტა ცი ები, 
რომ ლე ბიც მო იც ავს:

ა) ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტებს;

1  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-3 მუხლის პირველი პუნქტის ბოლო წინადადება. და-
ინტერესებულ პირს შეუძლია თვალი მიადევნოს ორი-
გინალს და დარწმუნდეს: ფაბრიკაციას ან „კონტექ სტიდან 
ამოგლეჯვას” ადგილი არ აქვს;

ბ) ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტებს;

გ) ინ ტერ პრე ტა ცი ებს, რომ ლე ბიც მი ღე ბუ ლია 
ფი ნან სუ რი აღ რიცხვის ინ ტერ პრე ტა ცი ებ ის სა ერ თა-
შო რი სო საბ ჭოს (IFRIC) მი ერ ან ინ ტერ პრე ტა ცი ებ ის 
მუდ მივ მოქ მე დი კო მი ტე ტის (SIC) მი ერ.

8. მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი (IFRS 
for SMEs) არ ის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სა ერ თა-
შო რი სო სტან დარ ტე ბის საბ ჭოს (IASB) მი ერ დამ ტკი-
ცე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბი (IFRS for SMEs) მცი რე და სა შუ ალო 
სა წარ მო ებ ის ათ ვის.2

 10. ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბი სა (IFRS) და მცი რე და სა შუ ალო სა-
წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის (IFRS for SMEs) სა ქარ თვე ლოს სა-
ხელ მწი ფო ენ აზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის მიზ ნით ის ინი 
ქარ თულ ენ აზე უნ და თარ გმნოს და გა მოს ცეს იმ 
აკ რე დი ტე ბულ მა პრო ფე სი ულ მა ორ გა ნი ზა ცი ამ, რო-
მე ლიც ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის 
(IFAC) ნამ დვი ლი წევ რია.

11. აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია 
ამ მუხ ლის მე-10 პუნ ქტში აღ ნიშ ნულ, ქარ თულ ენ აზე 
თარ გმნილ ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი-
სო სტან დარ ტებ სა (IFRS) და მცი რე და სა შუ ალო 
სა წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო-
რი სო სტან დარ ტებს (IFRS for SMEs), აგ რეთ ვე თა ვის 
მი ერ დად გე ნილ არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ული) 
იურ იდი ული პი რე ბის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის ად-
გი ლობ რივ (ერ ოვ ნულ) სტან დარ ტებს რე გის ტრა ცი-
აში გა სა ტა რებ ლად წა რუდ გენს სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ულ პირს – სა ქარ თვე ლოს სტან დარ ტე ბი სა 

2  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-3 მუხლის მე-6, მე-7 და მე-8 პუნქტები; 
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და მეტ რო ლო გი ის ერ ოვ ნულ სა აგ ენ ტოს, რო მე ლიც 
ამ სტან დარ ტებს აქ ვეყ ნებს რე გის ტრა ცი აში გა ტა-
რე ბის შემ დეგ.

12. სა ვალ დე ბუ ლოა მხო ლოდ შე სა ბა მის პე რი ოდ ში 
მოქ მე დი ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბი სა (IFRS) და მცი რე და სა შუ ალო სა-
წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის (IFRS for SMEs) ქარ თუ ლი თარ გმა ნის 
გა მო ყე ნე ბა, რომ ლე ბიც რე გის ტრი რე ბუ ლია ამ მუხ-
ლის მე-11 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად. პირს უფ ლე ბა აქ ვს, 
გა მო იყ ენ ოს ამ სტან დარ ტე ბის ინ გლი სუ რი ტექ სტი.1

    მოკ ლედ, ცი ტი რე ბუ ლი ნორ მე ბი დან აშ კარდ 
ჩანს, რომ კერ ძო სექ ტორ ში ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა 
უნ და წარ მო ებ დეს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის 
თა ნახ მად, ეს სტან დარ ტე ბი უნ და იყ ოს თარ გმნი ლი 
მხო ლოდ აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა-
ცი ის მი ერ ქარ თულ ენ აზე და გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი სსიპ 
სა ქარ თვე ლოს სტან დარ ტე ბი სა და მეტ რო ლო გი ის 
ერ ოვ ნულ სა აგ ენ ტო ში რე გის ტრა ცი ის შემ დეგ. აქ, 
სა გუ ლის ხმოა, რომ ას ეთი გან სა კუთ რე ბუ ლი უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბით აღ ჭურ ვი ლია არა სხვა, არ ამ ედ აკ რე-
დი ტე ბულ პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცია და ეს სავ სე ბით 
მი სა ღე ბია. მაგ რამ რა ან ვინ არ ის ეს აკ რე დი ტე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია? 

კა ნო ნი კი ამ სა კითხზე იძ ლე ვა კონ კრე ტულ, ცალ-
სა ხა შემ დეგ გან მარ ტე ბას: „აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო-
ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია ესაა ბუ ღალ ტერ თა ან/და 
აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია, რო მე ლიც 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად რე-
გის ტრი რე ბუ ლია არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ულ) 
იურ იდი ულ პი რად და არ ის ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა-
შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) ნამ დვი ლი წევ რი ან ბუ-
ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ 
აღი არ ებ ული რე გი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის ნამ დვი-
ლი წევ რი ან ამ კა ნო ნის მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად 
აკ რე დი ტე ბუ ლი პი რი”2, თუმ ცა, გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა, 
კა ნო ნი აკ რე დი ტა ცი ას თან და კავ ში რე ბით აწ ეს ებს 
შემ დეგ მნიშ ვნე ლო ვან რე გუ ლა ცი ას აც:

2. ბუ ღალ ტერ თა ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი-
ული ორ გა ნი ზა ცი ის აკ რე დი ტა ცი ას ახ ორ ცი ელ ებს 
სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი – აკ რე დი ტა-
ცი ის ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი ორ გა ნო – აკ რე დი ტა ცი ის 
ცენ ტრი.3

7. ამ კა ნო ნის მიზ ნე ბი სათ ვის ბუ ღალ ტერ თა ან/და 
აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია, რო მე ლიც 

1  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-3 მუხლის მე-10, მე-11 და მე-12 პუნქტები.

2  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-2 მუხლის „ს” პუნქტი;

3  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-11-ე მუხლის მე-2 პუნქტი;

არ ის ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის 
(IFAC) ნამ დვი ლი წევ რი ან ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო-
რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ აღი არ ებ ული რე გი-
ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის ნამ დვი ლი წევ რი, აკ რე დი-
ტე ბუ ლად ით ვლე ბა მი სი წევ რო ბის გან მავ ლო ბა ში.

8. ამ მუხ ლის მე-7 პუნ ქტში აღ ნიშ ნუ ლი ბუ ღალ-
ტერ თა ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა-
ცია ვალ დე ბუ ლია სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ულ 
პირს – აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ან ერ ოვ ნულ ორ გა ნოს 
– აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტრს პირ ველ წელს და უდ ას-
ტუ როს შე სა ბა მი სად ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო 
ფე დე რა ცი ის (IFAC) წევ რო ბა ან ბუ ღალ ტერ თა სა ერ-
თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ აღი არ ებ ული 
რე გი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რო ბა.

9. ამ მუხ ლის მე-7 პუნ ქტში აღ ნიშ ნუ ლი ბუ ღალ-
ტერ თა ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი-
ზა ცია ვალ დე ბუ ლია შე სა ბა მი სად ბუ ღალ ტერ თა 
სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) წევ რო ბის ან 
ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) 
მი ერ აღი არ ებ ული რე გი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის წევ-
რო ბის შე ჩე რე ბის შემ თხვე ვა ში მი სი შე ჩე რე ბი დან 1 
თვის გან მავ ლო ბა ში აც ნო ბოს ეს სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ულ პირს – აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ან ერ ოვ ნულ 
ორ გა ნოს – აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტრს. 4

აქ ედ ან, რო გო რა დაც არ უნ და მო ინ დო მო სა სურ-
ვე ლი ინ ტერ პრე ტა ცია,  აშ კა რად იკ ითხე ბა, რომ პრო-
ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის აკ რე დი ტა ცი ას ახ ორ ცი ელ-
ებს სსიპ აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი ორ გა ნო 
და აკ რე დი ტე ბუ ლია პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია, 
რო მე ლიც აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტრშია რე გის ტრი რე-
ბუ ლი, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, კა ნო ნი „თვლის” თუ არა 
მას აკ რე დი ტე ბუ ლად. ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო 
ფე დე რა ცი ის (IFAC) წევ რმაც და ბუ ღალ ტერ თა სა ერ-
თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ აღი არ ებ ული 
რე გი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რმაც უნ და მი მარ-
თოს აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ან ერ ოვ ნულ ცენ ტრს და 
აუც ილ ებ ელია და ფიქ სირ დეს აკ რე დი ტე ბულ პირ თა 
რე ეს ტრში.

სა ქარ თვე ლო ში აკ რე დი ტე ბულ ორ გა ნი ზა ცი ად მი-
იჩ ნე ვა „ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა ფე დე რა ცია” 
(ბაფ). ყო ველ შემ თხვე ვა ში, ას ეთ ად აქ ვს წარ მოდ გე-
ნი ლი ეს ორ გა ნი ზა ცია მის ხელ მძღვა ნე ლო ბას და ამ 
„უპ ირ ატ ეს ობ ით” (IFAC წევ რო ბით) ის დი დი ხა ნია 
მა ნი პუ ლი რებს (თარ გმნის სტან დარ ტებს, ყი დის მათ 
და ინ ტე რე სე ბულ პი რებ ზე, ავ რცე ლებს სხვა დას ხვა 
ტი პის ინ ფორ მა ცი ებს, მო უწ ოდ ებს სუ ბი ექ ტებს მას-
თან გა წევ რი ან ებ აზე, კა ნო ნის ცალ კე ული მუხ ლის 
სატყუ არა ინ ტერ პრე ტა ცი ებ ით უქ მნის ყალბ მო-
ტივ ცი ას და აგ ული ან ებს ობი ექ ტებს არ გა აფ ორ მონ 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი ბაფ-ის არ აწ ევრ აუდ იტ ორ ებ თან  
და ა.შ). თუმ ცა მო დი ვნა ხოთ, არ ის თუ არა ბაფ-ი 

4  იხ. ამავე კანონის მე-11-ე მუხლის მე-7 და მე-8 
პუნქტები;
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აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ან ერ ოვ ნულ ცენ ტრში რე გის-
ტრი რე ბუ ლი და მა შა სა და მე, სრულ ფა სოვ ნად აკ რე-
დი ტე ბუ ლი? 

...აღ მოჩ ნდა, რომ სსიპ აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ან ერ-
ოვ ნულ ცენ ტრში ას ეთი აკ რე დი ტე ბუ ლად რე გის ტრი-
რე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია არ იძ ებ ნე ბა1.

ამ დე ნად, ბაფ-ც არ არ ის აკ რე დი ტე ბუ ლი ორ გა-
ნი ზა ცია! 

ბაფ და ვერც სხვა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია 
ვერ იქ ნე ბა აკ რე დი ტე ბუ ლი იმ მარ ტი ვი მი ზე ზის 
გა მოც, რომ კა ნო ნით გან საზღვრუ ლი მოთხოვ ნე ბის 
შე სა ბა მი სად არ არ ის შე მუ შა ვე ბუ ლი (აღი არ ებ ული, 
დამ ტკი ცე ბუ ლი) აკ რე დი ტა ცი ის წე სი. ამ უკ ან ას-
კნელს ად გენს სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული 
პი რი – აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი ორ გა ნო 
– აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტრი. კა ნო ნის თა ნახ მად, აკ რე-
დი ტა ცი ის ცენ ტრს ევ ალ ება ეს წე სი 2015 წლის 1 
ივ ნი სამ დე წა რუდ გი ნოს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტეტს2.

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, სა ქარ თვე ლო ში არ არ ის 
აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ 
თარ გმნი ლი და ქარ თულ ენ აზე გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სტან დარ ტე ბი (რომ არ-
აფ ერი ვთქვათ ორ იგ ინ ალ თან მათ ავ ტენ ტუ რო ბა-
ზე ან თარ გმნის ხა რის ხსა და სან დო ობ აზე). არ ის 
მხო ლოდ ბაფ-ის (არა აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ის) მი ერ თარ გმნი ლი და დას ტამ ბუ ლი 
სქელ ტა ნი ანი გა მო ცე მე ბი, რაც კა ნო ნის მოთხოვ ნი-
დან გა მომ დი ნა რე, არ არ ის საკ მა რი სი პი რო ბა მა თი 
ლე გი ტი მუ რად ცნო ბის თვის. სხვა რომ არ აფ ერი, 
ეს ხარ ვე ზიც სრუ ლი ად საკ მა რი სია ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვის ქარ თუ ლად თარ გმნი ლი „სტან დარ ტე ბი” 
(მი სი შე მად გე ნე ლი ნა წი ლე ბით) მი ვიჩ ნი ოთ არ აკ ონ-
დინ ცი ურ, შე სას რუ ლებ ლად არააუცილებელ ბეჭ-
დურ პრო დუქ ტად (რომ ლის სახ მა რი ღი რე ბუ ლე ბა 
გა მო ცე მის და ნა ხარ ჯებ სა და გა სა ყიდ ფას ზე ბევ რად 

1  იხ. სსიპ აკრედიტაციის ერთიანი ეროვნული ორგანო 
-აკრედიტაციის ცენტრის ვებ გვერდი http://gac.gov.ge

2  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-16 მუხლის მე-13 პუნქტი.

ნაკ ლე ბია). ეს მნიშ ვნე ლო ვა ნი და ან გა რიშ გა სა წე ვი 
არ გუ მენ ტია!

... და მა ინც, მო დი ვნა ხოთ, სტან დარ ტებ თან მი-
მარ თე ბა ში და ცუ ლია თუ არა კა ნო ნის კი დევ ერ თი 
მთა ვა რი მოთხოვ ნა - სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი-
ული პი რის – სა ქარ თვე ლოს სტან დარ ტე ბი სა და 
მეტ რო ლო გი ის ერ ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტოს მი ერ მათ რე-
გის ტრა ცი ას თან და კავ ში რე ბით?

ამ შემ თხვე ვა შიც, დარ წმუ ნე ბით შე იძ ლე ბა ით ქვას, 
რომ ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის არც ერ თი სტან დარ-
ტი სა ქარ თვე ლოს სტან დარ ტე ბი სა და მეტ რო ლო გი ის 
ერ ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტო ში რე გის ტრი რე ბუ ლი არ არ ის.

რო გორც სსიპ სტან დარ ტე ბი სა და მეტ რო ლო გი-
ის ერ ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტოს 2014 წლის 25 დე კემ ბრის 
№549 წე რილ შია აღ ნიშ ნუ ლი, „სა ქარ თვე ლოს კა ნო-
ნის „პრო დუქ ცი ის უს აფ რთხო ებ ისა და თა ვი სუ ფა ლი 
მი მოქ ცე ვის კო დექ სის” შე სა ბა მი სად სა ქარ თვე ლოს 
სტან დარ ტე ბის რე ეს ტრში რე გის ტრირ დე ბა ის სტან-
დარ ტე ბი, რომ ლე ბიც შე მუ შა ვე ბუ ლია სტან დარ ტი-
ზა ცი ის სა ერ თა შო რი სო/რე გი ონ ული ორ გა ნი ზა ცი ის 
მი ერ გა მო ცე მუ ლი დო კუ მენ ტე ბის სა ფუძ ველ ზე ან/
და რომ ლე ბიც მი ღე ბუ ლია სტან დარ ტი ზა ცი ის ტექ ნი-
კუ რი კო მი ტე ტის მი ერ. აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ ტე ბი ად-
გე ნენ მოთხოვ ნებს/პრო ცე დუ რებს პრო დუქ ცი ის ან/
და მომ სა ხუ რე ბის მი მართ. სა აგ ენ ტოს კომ პე ტენ ცი-
აში არ შე დის სხვა ტი პის დო კუ მენ ტე ბის, მათ შო რის 
პრო ფე სი ული და სა გან მა ნათ ლებ ლო სტან დარ ტე ბის 
რე გის ტრა ცია სა ქარ თვე ლოს სტან დარ ტად”3.

ამ დე ნად, გა მო დის, რომ სა ქარ თვე ლო ში არ არ ის 
სა მარ თებ ლი ვად ნე ბა დარ თუ ლი, გა მო სა ყე ნებ ლად 
ვარ გი სი, ქარ თუ ლად თარ გმნი ლი და სა თა ნა დოდ 
რე გის ტრი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სტან-
დარ ტე ბი. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ის გა მო სა ყე ნებ ლად 
სა ვალ დე ბუ ლო არ არ ის და მე წარ მე სუ ბი ექ ტს (ვერც 
დიდს, ვერც სა შუ ალ ოს და მცი რეს), ამ ხარ ვე ზის (თუ 
და კა ნო ნე ბუ ლი გა ნუ კითხა ობ ის) აღ მოფხვრამ დე, 
ვერც მოს თხოვ ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის წარ მარ-
თვას სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად. მაშ, რო გორ უნ და 
წა რი მარ თოს ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა, რო მე ლი 

3  იხ. ჟ. „ბიზნესი და კანონმდებლობა”, №5 გვ. 24, 
მისამართზე: b-k.ge.
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სტან დარ ტე ბით? რა ხდე ბა? აქ ამ დე ეს ფაქ ტი არ 
იყო ცნო ბი ლი? 

სტან დარ ტე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით, 
არ ის ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა რე მო ებ აც. ცნო ბი ლია, 
რომ წი ნა მორ ბე დი „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და 
ან გა რიშ გე ბის რე გუ ლი რე ბის შე სა ხებ” სა ქარ თვე-
ლოს კა ნო ნის თა ნახ მად, კერ ძო სა მარ თლის ყვე ლა 
იურ იდი ული პი რი (გარ და მცი რე სა წარ მო სი და არ აკ-
ომ ერ ცი ული იურ იდი ული პი რი სა) 2001 წლი დან ვალ-
დე ბუ ლი იყო ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა და ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბა ეწ არ მო ებ ინა ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა და ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვის დრო ებ ითი სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად, 
ხო ლო ინ დი ვი დუ ალ ურ მე წარ მე ებს, მცი რე სა წარ მო-
ებ სა და არ აკ ომ ერ ცი ულ იურ იდი ულ პი რებს უფ ლე ბა 
ქონ დათ (არ იყო სა ვალ დე ბუ ლო) გა მო ეყ ენ ებ ინ ათ ეს 
სტან დარ ტე ბი.

იყო თუ არა ას ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბა სწო რი, 
სრულ დე ბო და თუ არა ის, სხვა სა კითხია და ცალ კე 
გან ხილ ვის სა გა ნი, თუმ ცა სა წარ მო ებს მო ეთხო ვე ბო-
და და რიცხვის მე თო დით გა ნე საზღვრათ შე მო სავ ლე-
ბი და ხარ ჯე ბი, აგ რეთ ვე სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ის  
შე დე გე ბი და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა ეწ არ მო ებ ინ ათ 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად. აღ ნიშ-
ნუ ლის შე უს რუ ლებ ლო ბის თვის ის ინი ის ჯე ბოდ ნენ 
კი დე ვაც. ახ ალი რე გუ ლა ცი ით კი ფი ნან სუ რი ან გა-
რიშ გე ბის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად მომ ზა დე ბა სა ვალ დე ბუ-
ლოა 2015 წლის 1 ივ ნი სი დან1. 

რო გორ შე იძ ლე ბა ეს გა ვი გოთ? აქ ამ დე რაც იყო 
გა კე თე ბუ ლი (და ხარ ჯუ ლი მა ტე რი ალ ური თუ ფუ ლა-
დი რე სურ სი) წყალ ში გა და იყ არა? ისე ჩა მო იწ ერა, რომ 
არ ავ ის მო ეკ ითხოს? დამ სა ხუ რე ბის მით ვლის თვის თუ 
გრან ტე ბის მო ზიდ ვის მომ დევ ნო ნა კა დის თვის ხომ არ 
ხდე ბა ახ ალი თა რი ღე ბის და ფიქ სი რე ბა?

ამ გვა რად დას მუ ლი კითხვე ბი ვინ მეს შე იძ ლე ბა 
ინ ტრი გად მო ეჩ ვე ნოს, თუმ ცა სა კითხი რო ცა პრო ფე-
სი ას ეხ ება და რე გუ ლა ცი ის პრობ ლე მის გა დაწყვე ტით 
და კა ვე ბუ ლი სტრუქ ტუ რე ბის თუ პი რე ბის ძი რი თა დი 
ძა ლის ხმე ვა კვლავ კერ ძო ინ ტე რე სე ბის, სა ეჭ ვო რე-
იტ ინ გე ბის ტყვე ობ აში ყოფ ნის უზ რუნ ველ ყო ფის გა-
ხან გრძლი ვე ბას ხმარ დე ბა, სწო რედ ღირ სე ბის საქ მედ 
უნ და მი ვიჩ ნი ოთ რე ალ ური ვი თა რე ბის წარ მო ჩე ნა. 
ფაქ ტობ რი ვი მდგო მა რე ობა კი მარ თლაც მძი მეა. 

კა ნო ნის მოქ მე დე ბის (თუ უმ ოქ მე დე ბის) გა მო, 
ბუ ღალ ტრულ აღ რიცხვას თან შე და რე ბით, გა ცი ლე-
ბით უარ ესი შე დე გე ბის წი ნა შე აღ მოჩ ნდა აუდ იტ ური 
საქ მი ან ობა. ამ სფე როს რე გუ ლა ცი აშ იც ან ალ ოგი-
ურ ად ბევ რია წი ნა აღ მდე გობ რი ვი და გა უმ არ თა ვი 
დე ბუ ლე ბე ბი, რო მელ თა გან ზო გი ერ თი მათ გა ნი გან-

1  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-16 მუხლის მე-8 და მე-9 პუნქტები.

სა კუთ რე ბუ ლად სა გან გა შოა. 
ვი საც გულ დას მით აქ ვს წა კითხუ ლი დღეს მოქ-

მე დი კა ნო ნი, „აღ მო აჩ ენს”, რომ სა ქარ თვე ლო ში არ 
არ ის არც ერ თი აუდ იტ ორი/აუდ იტ ორ ული ფირ მა და 
მათ არ გა აჩ ნი ათ აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის, აუდ იტ ური 
საქ მი ან ობ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა.

ეს რო გორ?, იკ ითხავს ალ ბათ წარ ბა ზი დუ ლი ოპ-
ონ ენ ტი. რო გორ და აი, ასე (ნა ხეთ რა წე რია კა ნონ ში):

2. სა ქარ თვე ლო ში აუდ იტი ტარ დე ბა აუდ იტ ის 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის (ISA) შე სა ბა მი სად.

3. აუდ იტ ის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი (ISA) 
არ ის ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის 
(IFAC) მი ერ დამ ტკი ცე ბუ ლი აუდ იტ ისა და მარ წმუ ნე-
ბე ლი მომ სა ხუ რე ბის სა ერ თა შო რი სო ოფ იცი ალ ური 
დო კუ მენ ტე ბის ცნო ბა რი, რომ ლე ბიც ამ კა ნო ნის 
მი ღე ბის დღის თვის მი ღე ბუ ლი და გა მო ცე მუ ლია 
ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) 
მი ერ და რომ ლე ბიც გა და მუ შა ვე ბუ ლი, შეც ვლი ლი, 
დამ ტკი ცე ბუ ლი და გა მო ცე მუ ლი იქ ნე ბა ბუ ღალ ტერ-
თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ ან მი სი 
უფ ლე ბა მო ნაც ვლე ორ გა ნოს მი ერ.

4. აუდ იტ ისა და მარ წმუ ნე ბე ლი მომ სა ხუ რე ბის სა-
ერ თა შო რი სო ოფ იცი ალ ური დო კუ მენ ტე ბის ცნო ბა რი 
არ ის აუდ იტ ისა და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი მომ სა ხუ-
რე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა-
შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ სა ხელ მძღვა ნე ლოდ 
გა მო ცე მუ ლი დო კუ მენ ტე ბის კრე ბუ ლი.

5. აუდ იტ ის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის (ISA) 
სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ენ აზე ხელ მი საწ ვდო მო-
ბის მიზ ნით ის ინი ქარ თულ ენ აზე უნ და თარ გმნოს და 
გა მოს ცეს იმ აკ რე დი ტე ბულ მა პრო ფე სი ულ მა ორ გა-
ნი ზა ცი ამ, რო მე ლიც ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო 
ფე დე რა ცი ის (IFAC) ნამ დვი ლი წევ რია.

6. აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია 
ამ მუხ ლის მე-5 პუნ ქტში აღ ნიშ ნულ, ქარ თულ ენ აზე 
თარ გმნილ აუდ იტ ის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს 
(ISA) რე გის ტრა ცი აში გა სა ტა რებ ლად წა რუდ გენს 
სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ულ პირს – სა ქარ თვე-
ლოს სტან დარ ტე ბი სა და მეტ რო ლო გი ის ერ ოვ ნულ 
სა აგ ენ ტოს, რო მე ლიც ამ სტან დარ ტებს აქ ვეყ ნებს 
რე გის ტრა ცი აში გა ტა რე ბის შემ დეგ.

7. სა ვალ დე ბუ ლოა მხო ლოდ შე სა ბა მის პე რი ოდ ში 
მოქ მე დი აუდ იტ ის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის 
(ISA) ქარ თუ ლი თარ გმა ნის გა მო ყე ნე ბა, რომ ლე ბიც 
რე გის ტრი რე ბუ ლია ამ მუხ ლის მე-6 პუნ ქტის შე სა ბა-
მი სად. პირს უფ ლე ბა აქ ვს, გა მო იყ ენ ოს ამ სტან დარ-
ტე ბის ინ გლი სუ რი ტექ სტი.2

შე ნიშ ნეთ ალ ბათ, რომ აქ აც ან ალ ოგი ური მოთხოვ-
ნე ბია. მოკ ლედ, აუდ იტი და მარ წმუ ნე ბე ლი მომ სა ხუ-
რე ბა უნ და წარ მო ებ დეს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ-

2  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-5 მუხლის მე-2-მე-7 პუნქტები;
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ტე ბის შე სა ბა მი სად, ეს სტან დარ ტე ბი უნ და იყ ოს 
თარ გმნი ლი მხო ლოდ აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ ქარ თულ ენ აზე და გა მოქ ვეყ-
ნე ბუ ლი სსიპ სა ქარ თვე ლოს სტან დარ ტე ბი სა და 
მეტ რო ლო გი ის ერ ოვ ნულ სა აგ ენ ტო ში რე გის ტრა-
ცი ის შემ დეგ. მაგ რამ ჩვენ უკ ვე ვნა ხეთ, რომ დღე ის 
მდგო მა რე ობ ით სა ქარ თვე ლო ში აკ რე დი ტე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია არ არ ის; შე სა ბა მი სად, 
შე იძ ლე ბა ით ქვას, არ გვაქ ვს მთა ვა რი ინ სტრუ მენ-
ტი: გა მო სა ყე ნებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო ქარ თულ ენ აზე 
თარ გმნი ლი ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის და არც აუდ-
იტ ისა და მარ წმუ ნე ბე ლი მომ სა ხუ რე ბის სა ერ თა შო-
რი სო ოფ იცი ალ ური დო კუ მენ ტე ბის ცნო ბა რი; ის ინი 
არც ერ თი არაა რე გის ტრი რე ბუ ლი სსიპ სა ქარ თვე-
ლოს სტან დარ ტე ბი სა და მეტ რო ლო გი ის ერ ოვ ნულ 
სა აგ ენ ტო ში. 

რას იტყვით, არ არ ის ეს არ სე ბი თი პრობ ლე მა?! 
არ ის, რა თქმა უნ და, მაგ რამ ეს არ არ ის ერ თა დერ თი 
სა წუ ხა რი. მნიშ ვნე ლო ვა ნი სხვაც ბევ რია. კერ ძოდ: მო
დი, ვნა ხოთ ვინ უნ და ჩა ატ არ ოს აუდ იტი?  კა ნო ნის 
თა ნახ მად, „სუ ბი ექ ტის აუდ იტი შე იძ ლე ბა ჩა ატ არ ოს 
აუდ იტ ორ მა ან აუდ იტ ორ ულ მა ფირ მამ”1. სავ სე ბით 
სწო რია, აბა ვინ უნ და ჩა ატ არ ოს აუდ იტი? მაგ რამ ახ
ლა ვნა ხოთ ვინ არ ის ეს „აუდ იტ ორი ან აუდ იტ ორ ული 
ფირ მა”? კა ნონ ში გან მარ ტე ბუ ლია, რომ „აუდ იტ ორი 
ესაა სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი, რო მე ლიც არ ის აკ-
რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი, 
რე გის ტრი რე ბუ ლია აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში და ახ-
ორ ცი ელ ებს პრო ფე სი ულ მომ სა ხუ რე ბას;

„აუდ იტ ორ ული (აუდ იტ ური) ფირ მა (შემ დგომ 
− აუდ იტ ორ ული ფირ მა) − სა ქარ თვე ლო ში რე გის-
ტრი რე ბუ ლი იურ იდი ული პი რი ან უცხო ეთ ში რე-
გის ტრი რე ბუ ლი იურ იდი ული პი რის სა ქარ თვე ლო ში 
არ სე ბუ ლი ფი ლი ალი, რო მე ლიც არ ის აკ რე დი ტე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი, რე გის ტრი რე ბუ-
ლია აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში და ახ ორ ცი ელ ებს პრო-

1  იხ. ამავე კანონის მე-7 მუხლის პირველი პუნქტი.

ფე სი ულ მომ სა ხუ რე ბას სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რის 
(პი რე ბის) მეშ ვე ობ ით”.2 

ამ გან მარ ტე ბი დან აშ კა რად გა მოკ ვე თი ლია სა
მი აუც ილ ებ ელი პი რო ბა: 1 - სერ ტი ფი კა ტის ქო ნა 
(კვა ლი ფი კა ცია); 2 - აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რო ბა; 3 - აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში 
რე გის ტრა ცია. აქ ედ ან, აკ რე დი ტა ცი ას თან და კავ ში-
რე ბით, ვფიქ რობ, ვთან ხმდე ბით, რომ სა ქარ თვე ლო ში 
არ არ ის სრულ ფა სოვ ნად აკ რე დი ტი რე ბუ ლი პრო ფე-
სი ული ორ გა ნი ზა ცია (თო რემ ისე, არა აკ რე დი ტი რე-
ბუ ლი - რამ დე ნი მეა, მათ შო რის, ბუ ღალ ტერ თა და 
აუდ იტ ორ თა ფე დე რა ცია - IFAC-ის წევ რი; აუდ იტ ორ-
თა, ბუ ღალ ტერ თა და ფი ნან სურ მე ნე ჯერ თა ფე დე რა-
ცია - EFAA-ის წევ რი; ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა 
სა ზო გა დო ება და ა.შ). 

ის ინი აკ რე დი ტე ბუ ლი ვერ იქ ნე ბოდ ნენ თუნ დაც 
იმ ის გა მო, რომ აუდ იტ ისა და მარ წმუ ნე ბე ლი მომ სა-
ხუ რე ბის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი პი რე ბის თვის არ არ-
სე ბობს „ხა რის ხის კონ ტრო ლის შემ მოწ მებ ლის სერ-
ტი ფი ცი რე ბის პროგ რა მა და ხა რის ხის კონ ტრო ლის 
სის ტე მის მო ნი ტო რინ გის დე ბუ ლე ბა”, რაც (ირ ონიაა, 
მაგ რამ მა ინც) აკ რე დი ტე ბულ პრო ფე სი ულ ორ გა ნი-
ზა ცი ას უნ და გა ეკ ეთ ებ ინა ჯერ კი დევ კა ნო ნის ამ ოქ-
მე დე ბამ დე (2013 წლის 1 იან ვრამ დე). 3

ანუ აკ რე დი ტა ცი ას თან და კავ ში რე ბით კა ნო ნის 
რამ დე ნი მე მუხ ლი და ძი რი თა დი პი რო ბე ბი, რო გორც 
აღ ვნიშ ნე, უკ ვე დარ ღვე ულია და მა შა სა და მე, შე იძ-
ლე ბა ით ქვას, რომ აუდ იტ ის/მარ წმუ ნე ბე ლი მომ სა ხუ-
რე ბის ჩა ტა რე ბა ზე სრულ ფა სოვ ნად უფ ლე ბა მო სი ლი 
აუდ იტ ორი ან აუდ იტ ური ფირ მა სა ქარ თვე ლო ში არაა 
(სხვა თა შო რის, ეს უცხო ეთ ში რე გის ტრი რე ბუ ლი 
პი რის სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბულ ფი ლი ალ საც და ფი-
ზი კურ პი რებ საც ეხ ება). და ნარ ჩენ ორ პი რო ბას თან 
(სერ ტი ფი ცი რე ბას თან და  აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრთან) 

2  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-2 მუხლის ზ და თ პუნქტები;

3  იხ. კანონის მე-16 მუხლის მე-6 პუნქტი.
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და კავ ში რე ბი თაც არ სე ბობს სე რი ოზ ული პრობ ლე მა 
და აი, რო გო რი: მო დი, ჯერ ვნა ხოთ ვინ არ ის სერ ტი-
ფი ცი რე ბუ ლი პი რი?

კა ნო ნის თა ნახ მად, „სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი 
არ ის ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც აკ რე დი ტე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ აღი არ ებ ულია 
სერ ტი ფი ცი რე ბულ პრო ფე სი ონ ალ ბუ ღალ ტრად ან 
სერ ტი ფი ცი რე ბულ ბუ ღალ ტრად და რო მე ლიც თა-
ვის კვა ლი ფი კა ცი ას ად ას ტუ რებს აკ რე დი ტე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ დად გე ნი ლი გან-
გრძო ბი თი გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად”.1 

აქ ედ ან ირ კვე ვა, რომ კა ნო ნი ცნობს სერ ტი ფი ცი-
რე ბუ ლი პი რის ორ კა ტე გო რი ას - სერ ტი ფი ცი რე ბულ 
პრო ფე სი ონ ალ ბუ ღალ ტერს და სერ ტი ფი ცე რე ბულ 
ბუ ღალ ტერს.

„სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე რი 
არ ის ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც სერ ტი ფი ცი რე ბუ-
ლია პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტის 
შე სა ბა მი სად, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო-
რი სო სტან დარ ტებ ში (IFRS). ხო ლო სერ ტი ფი ცი-
რე ბუ ლი ბუ ღალ ტე რი – ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც 
სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლია პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე-
ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად, მცი რე და სა შუ ალო 
სა წარ მო ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი-
სო სტან დარ ტებ ში (IFRS for SMEs).2 ამ ას თან, სა ყუ-
რადღე ბოა, რომ სხვა მნიშ ვნე ლო ვან წი ნა პი რო ბებ თან 
ერ თად, ფი ზი კურ პირს, აუდ იტ ური საქ მი ან ობ ის 
გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად მო ეთხო ვე ბა „იყ ოს სერ ტი ფი-
ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე რი” ან „იყ ოს 
სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტე რი”. ას ევე, აუდ იტ ურ 
ფირ მას პრო ფე სი ული საქ მის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად 
მო ეთხო ვე ბა „და საქ მე ბუ ლი ჰყავ დეს სულ ცო ტა 1 
სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე რი” 
ან „და საქ მე ბუ ლი ჰყავ დეს სულ ცო ტა 1 სერ ტი ფი ცი-
რე ბუ ლი ბუ ღალ ტე რი”3;

პრობ ლე მა იმ აშია, რომ მოქ მე დი კა ნო ნის შე სა-
ბა მი სად სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ-
ღალ ტრე ბი და სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტრე ბი 
სა ქარ თვე ლოს არ ჰყავს. ას ეთი სერ ტი ფი კა ტე ბი 
არ ავ ის გა უცია და არც ას ეთი სერ ტი ფი კა ტე ბის გამ-
ცე მი ინ სტი ტუ ტი (ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ტუ რა) 
არ სე ბობ და. უფ რო მე ტიც, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ 
კა ნო ნი ავ ალ დე ბუ ლებ და აკ რე დი ტე ბულ პრო ფე სი ულ 
ორ გა ნი ზა ცი ას 2013 წლის 1 ივ ლი სამ დე უზ რუნ ვე ლე-
ყო ბუ ღალ ტერ თა (სერ ტი ფი ცი რე ბულ პრო ფე სი ონ ალ 
ბუ ღალ ტრად და სერ ტი ფი ცი რე ბულ ბუ ღალ ტრად) 

1   იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-2 მუხლის კ პუნქტი.

2  იხ. ამავე კანონის მე-2 მუხლის ლ და მ პუნქტები;
3  იხ. ამავე კანონის მე-6 მუხლის მე-6 პუნქტის ა 

ქვეპუნქტი, მე-7 პუნქტის ა ქვეპუნქტი, მე-8 პუნქტის ა 
ქვეპუნქტი და მე-9 პუნქტის ა ქვეპუნქტი.

სერ ტი ფი ცი რე ბის პროგ რა მე ბის შე მუ შა ვე ბა4, ას ეთი 
პროგ რა მა  შე მუ შა ვე ბუ ლი (მი ღე ბუ ლი, დამ ტკი ცე ბუ-
ლი, გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი) ჯერ არაა. ე.ი. კა ნო ნის შე სა-
ბა მი სად არც აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბა ზე უფ ლე ბა მო სი ლი 
ფი ზი კუ რი თუ იურ იდი ული პი რი გვყავს.

... და თუ მა ინც ოპ ონ ენ ტი გაკ ვირ ვე ბუ ლი წა-
მო მა ძა ხებს: რას ამ ბობ, აბა ვინ არი ან ბაფ-ის მი ერ 
სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტრე ბი? 
ვინ არი ან, ეს ჯერ კი დევ გა სარ კვე ვია. საქ მე იმ აშია, 
რომ კა ნონ ში წე რია: „თუ სა ჯა რო სა მარ თლის იურ-
იდი ული პი რი – აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი 
ორ გა ნო – აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტრი და ად ას ტუ რებს, 
რომ აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის 
მი ერ დად გე ნი ლი პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის 
სტან დარ ტი იგ ივეა, რაც სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან-
დარ ტი, რომ ლი თაც ეს აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცია ახ ორ ცი ელ ებ და პირ თა სერ ტი ფი ცი რე-
ბას აკ რე დი ტა ცი ამ დე, აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცია უფ ლე ბა მო სი ლია თა ვის მი ერ ამ სერ-
ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად სერ ტი ფი-
ცი რე ბუ ლი პი რი სერ ტი ფი ცი რე ბულ პრო ფე სი ონ ალ 
ბუ ღალ ტრად აღი არ ოს”.5 აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტრს კი 
ას ეთი პრო ცე დუ რა ჯერ არ ჩა უტ არ ებია; ამ ცენ ტრში 
ჯერ არც ერ თი აკ რე დი ტე ბუ ლად რე გის ტრი რე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია არ ფიქ სირ დე ბა; აკ რე-
დი ტა ცი ის ცენ ტრის თვის არ ავ ის მი უმ არ თავს გა ერ-
კვია აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის 
მი ერ დად გე ნი ლი პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის 
სტან დარ ტი იგ ივეა თუ არა, რაც სერ ტი ფი ცი რე ბის 
სტან დარ ტი, რომ ლი თაც ეს აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე-
სი ული ორ გა ნი ზა ცია ახ ორ ცი ელ ებ და პირ თა სერ ტი-
ფი ცი რე ბას აკ რე დი ტა ცი ამ დე.

ამ უაზ რო (არ აკ ონ დი ცი ური) კა ნო ნის მი ღე ბამ დე 
მოქ მე დებ და აუდ იტ ორ თა სერ ტი ფი ცი რე ბის ერ თი-
ანი წე სი: სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტთან არ სე ბუ ლი 
აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ ჭო (და არა კერ ძო 
სა მარ თლის სუ ბი ექ ტი) ტეს ტი რე ბის სა ფუძ ველ ზე 
გან საზღვრავ და აუდ იტ ორ ის კვა ლი ფი კა ცი ას და გას-
ცემ და შე სა ბა მის სერ ტი ფი კატს სფე რო ებ ის მი ხედ-
ვით (სა ქარ თვე ლო ში მხო ლოდ ას ეთი სერ თი ფი კა ტის 
მქო ნე აუდ იტ ორ ები არი ან). 2013 წლის 1 იან ვრი სათ-
ვის მოქ მედ ას ეთ სერ თი ფი კა ტებს, მოქ მე დი კა ნო ნით, 
5 წლით გა უგ რძელ დათ ვა და,6 თუმ ცა მა თი მფლო ბე-
ლი მხო ლოდ სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტრის დო ნე-
ზე გა ნი ხი ლე ბა და „უფ ლე ბა აქ ვს, რე გის ტრი რე ბუ ლი 
იყ ოს მხო ლოდ სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის 

4  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის  
მე-16 მუხლის მე-5 პუნქტი.

5  იხ. კანონის მე-6 მუხლის მე-14 პუნქტი.
6  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 

ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-16 მუხლის მე-3 პუნქტი;
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უფ ლე ბის არ მქო ნე პირ თა რე ეს ტრში.”1 ეს ნიშ ნავს, 
რომ  აუდ იტს, რო გორც ას ეთს, ის ინი ვერ ჩა ატ არ ებ ენ 
(კა ნო ნის თა ნახ მად, აუდ იტ ად მოიაზრება მხო ლოდ 
ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტი), სერ ტი ფი ცი რე-
ბულ ბუ ღალ ტრებს (სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტთან 
არ სე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ ჭოს მი ერ 
კვა ლი ფი ცი რე ბულ  პი რებს) კი უფ ლე ბა აქ ვთ (გან წი-
რულ ნი არი ან) „გა მო ხა ტონ სხვა და სა ბუ თე ბუ ლი ან/
და შეზღუ დუ ლი მარ წმუ ნე ბე ლი გა რი გე ბის შე სა ბა-
მი სი მო საზ რე ბე ბი”. გარ და ამ ისა, ხუთ წლი ანი ვა და, 
რო მე ლიც სერ ტი ფი ცი რე ბულ აუდ იტ ორ ებს და უტ ოვ-
ეს, უკ ვე მა ლე ამო იწ ურ ება. კად რე ბის მომ ზა დე ბას 
დრო და პი რო ბე ბი სჭირ დე ბა. ინ გლი სი სა და უელ სის 
ნა ფიც სერ ტი ფი ცი რე ბულ ბუ ღალ ტერ თა ას ოცი აცი-
ის (ACCA) მი ერ დამ ტკი ცე ბუ ლი პროგ რა მის მი ხედ-
ვით სწავ ლე ბა, რო მელ საც ბაფ უალ ტერ ნა ტი ვოდ 
გვთა ვა ზობს ბუ ღალ ტერ თა სერ ტი ფი ცი რე ბის თვის,  
დრო ში გა წე ლი ლი, ძვი რი პრო ცე სია. სწო რედ ამ ის 
გა მო, ამ პროგ რა მით „სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი-
ონ ალი ბუ ღალ ტე რი” სა ქარ თვე ლო ში ძლი ერ ცო ტაა. 
ამ ას თან, ეს პროგ რა მა არ გახ ლავთ ერ თა დერ თი და 
სა უკ ეთ ეს ოც. ბევ რი ქვე ყა ნა მას ზე უარს აცხა დებს 
და ირ ჩევს ნა ცი ონ ალ ური სპე ცი ფი კი სათ ვის უფ რო 
მი სა ღებ მი მარ თუ ლე ბას.

მოქ მე დი პრაქ ტი კის თა ნახ მად, ქარ თუ ლი უმ-
აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მით აკ რე დი ტე ბუ ლი 
უნ ივ ერ სი ტე ტის თუ ინ სტი ტუ ტის დიპ ლო მი რე ბუ ლი 
კურ სდამ თავ რე ბუ ლი, რო მე ლიც გა დი ოდა საგ ნებს 
ბუ ღალ ტრულ აღ რიცხვა სა და აუდ იტს სა ერ თა შო-
რი სო სტან დარ ტე ბის მი ხედ ვით და კვა ლი ფი ცი რე-
ბუ ლია ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ის სპე-
ცი ალ ის ტად, „სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრო ფე სი ონ ალი 
ბუ ღალ ტრის” ან „სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტრის” 
სტა ტუ სის მი სა ღე ბად იძ ულ ებ ულია ACCA-ის სწავ-
ლე ბა და ტეს ტი რე ბა თა ვი დან გაიაროს.

დღეს მოქ მე დი რე გუ ლა ცი ის თა ნახ მად, ნათ ლად 

1  იხ. ამავე კანონის მე-16 მუხლის მე-4 პუნქტი;

არაა გა მოკ ვე თი ლი თუ ვინ უნ და აწ არ მო ოს ბუ ღალ-
ტრუ ლი აღ რიცხვა (ბუ ღალ ტერ მა თუ „სერ ტი ფი ცი რე-
ბულ მა პრო ფე სი ონ ალ მა ბუ ღალ ტერ მა” ან/და „სერ-
ტი ფი ცი რე ბულ მა ბუ ღალ ტერ მა” (იგ ივე აუდ იტ ორ მა). 
რა გან სხვა ვე ბაა ბუ ღალ ტერ სა და აუდ იტ ორს შო რის? 
სად იწყე ბა და მთავ რდე ბა ერ თის კომ პე ტენ ცია ან 
იწყე ბა და მთავ რდე ბა მე ორ ის? თუ ბუ ღალ ტე რი იგ-
ივე აუდ იტ ორია, მა შინ რა სა ჭი როა სხვა დას ხვა და-
სა ხე ლე ბა, ერ თის თვის აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რო ბა და გან გრძო ბით სწავ ლე ბა, 
ხო ლო მე ორ ის თვის (ბუ ღალ ტრის თვის) ას ეთი ვალ-
დე ბუ ლე ბა რა ტომ გა მოკ ვე თი ლად არ ჩანს?

რა არ ის ეს? რა შე იძ ლე ბა ამ ას და ერ ქვას?
სავ სე ბით მი სა ღე ბია, ბუ ღალ ტე რი და აუდ იტ ორი 

პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი გახ დეს, გა დი-
ოდ ეს გან გრძო ბით სწავ ლე ბას და დრო გა მოშ ვე ბით 
ად ას ტუ რებ დეს საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთხოვ ნებ თან 
შე სა ბა მი სო ბას, მაგ რამ უმ აღ ლე სი სას წავ ლებ ლის 
კურ სდამ თავ რე ბუ ლი და სპე ცი ალ ობ ის მი ხედ ვით 
კვა ლი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი სტა ტუ სის მი სა ღე ბად 
კვლავ თა ვი დან რა ტომ უნ და გა დი ოდ ეს სწავ ლე ბას? 
ვფიქ რობ, ეს უაზ რო ბის, დრო ის და სახ სრე ბის ფუ ჭად 
ხარ ჯვის, კომ პე ტენ ცი ათა გა მიჯ ვნის უუნ არ ობ ის ნი-
მუ შად შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს.

რა ტომ არ შე იძ ლე ბა, რომ შე მუ შავ დეს ბუ ღალ-
ტერ თა („სერ ტი ფი ცი რე ბულ პრო ფე სი ონ ალი ბუ-
ღალ ტრის” ან „სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ ღალ ტრის”) 
სერ ტი ფი ცი რე ბის ის ეთი ერ თი ანი პროგ რა მა, რო-
მე ლიც იდ ენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი იქ ნე ბა სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის მოთხოვ ნებ თან, უმ აღ ლე სი სას წავ-
ლებ ლე ბის თვის მოხ დეს მხო ლოდ ას ეთი პროგ რა მის 
აკ რე დი ტა ცია და კურ სდამ თავ რე ბუ ლის თვის შე სა ბა-
მი სი კვა ლი ფი კა ცი ის მი ნი ჭე ბის შემ დეგ, პრო ფე სი ულ-
მა ორ გა ნი ზა ცი ამ, სა ხელ მწი ფო მა რე გუ ლი რე ბელ მა 
თუ სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნომ გა მარ ტი ვე ბუ ლი 
ტეს ტი რე ბის სა ფუძ ველ ზე სცნოს (გან საზღვროს) 
მა თი კომ პე ტენ ცია?
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 არა და, თუ სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რე ბის ახ ალი 
ნა კა დი არ წა მო ვი და, სა ერ თოდ აუდ იტ ორ ებ ის (პრო-
ფე სი ის) გა რე შე დავ რჩე ბით.

ცალ კე „ხა თა ბა ლა და თავ სა ტე ხია” კა ნო ნით გან-
საზღვრუ ლი რე გუ ლა ცია აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრის შე-
სა ხებ. ეს ის მე-3 აუც ილ ებ ელი წი ნა პი რო ბაა, რომ ლის 
გა რე შეც აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბა ნე ბა დარ თუ ლი არაა. „სა-
ქარ თვე ლო ში რე გის ტრი რე ბუ ლი იურ იდი ული პი რი, 
უცხო ეთ ში რე გის ტრი რე ბუ ლი პი რის სა ქარ თვე ლო ში 
არ სე ბუ ლი ფი ლი ალი და ფი ზი კუ რი პი რი სა ქარ თვე-
ლო ში აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას იძ-
ენ ენ აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში (შემ დგომ − რე ეს ტრი) 
რე გის ტრა ცი ის შემ დეგ”1.

უდ ავოა, რე ეს ტრი სა ჭი როა და აუც ილ ებ ელ იც, 
ოღ ონ დაც არა ის ეთი, რო გო რიც კა ნო ნის მი ხედ ვი თაა 
შე მო თა ვა ზე ბუ ლი: „რე ეს ტრს აწ არ მო ებს (აწ არ მო-
ებ ენ) აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია 
(ორ გა ნი ზა ცი ები)2.

„რე ეს ტრი არ ის 2 ტი პის:
ა) სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბის 

მქო ნე პირ თა რე ეს ტრი, რო მელ შიც რე გის ტრი რე ბუ-
ლი არი ან ის აუდ იტ ორ ები/აუდ იტ ორ ული ფირ მე ბი, 
რომ ლებ საც აქ ვთ სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე-
ბის უფ ლე ბა;

ბ) სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბის 
არ მქო ნე პირ თა რე ეს ტრი, რო მელ შიც რე გის ტრი რე-
ბუ ლი არი ან ის აუდ იტ ორ ები/აუდ იტ ორ ული ფირ მე ბი, 
რომ ლებ საც არ აქ ვთ სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა-
რე ბის უფ ლე ბა”3. 

ჯერ ერ თი, რო გორც ვნა ხეთ, სა ქარ თვე ლო ში არ 
არ სე ბობს არც ერ თი აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცია. მე ორე, და ვუშ ვათ, ბაფ მი ვიჩ ნი ეთ 
აკ რე დი ტე ბულ პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ად და სხვა 
ალ ტერ ნა ტი ვა არ არ ის. მა შინ რა ქნას იმ აუდ იტ-
ორ მა/აუდ იტ ორ ულ მა ფირ მამ, რო მელ საც გა აჩ ნია 
სა თა ნა დო კვა ლი ფი კა ცია და გა მოც დი ლე ბა, თუმ ცა 
მი ზეზ თა გა მო, არ სურს ბაფ-ის წევ რო ბა (ას ეთი კი 
ბევ რია). და ან ებ ოს თა ვი აუდ იტ ურ საქ მი ან ობ ას და 
გა დაკ ვა ლი ფი ცირ დეს (პი რო ბი თად ვთქვათ) მიმ ტა-
ნად? მე სა მე, ვთქვათ, არ ის სხვა აკ რე დი ტე ბუ ლი 
პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი აც და მა საც აქ ვს აუდ-
იტ ორ თა რე ეს ტრი. რო მე ლია უფ რო სან დო? რო გორ 
უნ და გა ნას ხვა ონ ის ინი მომ ხმა რებ ლებ მა, რო მელს 
მი მარ თონ?

ას ეთი მიდ გო მა, გარ და იმ ისა, რომ დის კრი მი ნა ცი-
ის ელ ემ ენ ტებს შე იც ავს, და უშ ვე ბე ლია.

აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრი უნ და იყ ოს ერ თი ანი „ა” 
და „ბ” ტი პე პის გა რე შე და აწ არ მო ოს სა ჯა რო რე ეს-

1  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-6 მუხლის 1-ლი პუნქტი);

2  იხ. ამავე კანონის მე-6 მუხლის მე-2 პუნქტი;
3  იხ. ამავე კანონის მე-6 მუხლის მე-5 პუნქტის ა და ბ 

ქვეპუნქტები;

ტრმა (ან სა ხელ მწი ფო მა რე გუ ლი რე ბელ მა, სა ზე დამ-
ხედ ვე ლო ორ გა ნომ), ისე, რო გორც ამ ას აკ ეთ ებ და 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტთან არ სე ბუ ლი აუდ იტ-
ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ ჭო (ეს სრუ ლე ბი თაც არ 
გა მო რიცხავს იმ ას, რომ სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის 
ჩა ტა რე ბის თვის იყ ოს და წე სე ბუ ლი გამ კაც რე ბუ ლი 
კრი ტე რი უმი). სხვა თა შო რის, თუ ამ ჟა მად მოქ მე დი 
კა ნო ნის ლო გი კას გავ ყვე ბით,  ეს ერ თი ანი რე ეს ტრი, 
ჯერ კი დევ არ სე ბობს და ფაქ ტობ რი ვად მოქ მე დია 
კი დეც. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ 2013 წლის 1 იან ვრი-
დან ძა ლა და კარ გუ ლად გა მოცხა და „სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის 1995 წლის 30 ივ ნი სის დად გე ნი ლე ბა 
„სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტთან არ სე ბუ ლი აუდ იტ-
ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ ჭოს შე სა ხებ”4, ამ საბ ჭოს 
ლიკ ვი და ცია ჯერ არ მომ ხდა რა და „სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტთან არ სე ბუ ლი  აუდ იტ ორ ული საქ მი ან-
ობ ის საბ ჭო მი სი ლიკ ვი და ცი ის თა ნა ვე გა დას ცემს 
ინ დი ვი დუ ალ ური აუდ იტ ორ ებ ისა და აუდ იტ ორ ული 
ფირ მე ბის ერ თი ან რე ეს ტრს სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ულ პირს − სა ჯა რო რე ეს ტრის ერ ოვ ნულ 
სა აგ ენ ტოს”.5 მაშ, რას ნიშ ნავს ეს ჩა ნა წე რი? აქ გარ-
კვე ვით წე რია: ერ თი ან რე ეს ტრს გა დას ცემს სა ჯა რო 
სა მარ თლის იურ იდი ულ  პირს − სა ჯა რო რე ეს ტრის 
ერ ოვ ნულ სა აგ ენ ტოს და არა არ ქივს. გა უგ ებ არია, 
სხვა რა და ნიშ ნუ ლე ბა უნ და ჰქონ დეს ამ რე ეს ტრს 
სა ჯა რო რე ეს ტრის ერ ოვ ნულ სა აგ ენ ტოს თვის გა და-
ცე მის შემ დეგ?

ცხა დია, აკ რე დი ტე ბულ პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი-
ას უნ და გა აჩ ნდეს მი სი წევ რი აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრი 
(ეს მი სი საქ მეა), მაგ რამ ა(ა)იპ-ის მი ერ წარ მო ებ ული 
რე ეს ტრი სა ხელ მწი ფოს თვის ვერ იქ ნე ბა და არც უნ და 
იყ ოს „გან სა კუთ რე ბუ ლი ავ ტო რი ტე ტი”.

მარ თა ლია, კა ნონ ში შე ვი და ცვლი ლე ბა, რომ ლის 
თა ნახ მად, „2015 წლის 1 ივ ნი სამ დე აუდ იტ ორ ებ ის/
აუდ იტ ორ ული ფირ მე ბის პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი-
ებ ში გა წევ რე ბა არ მო ითხო ვე ბა”.6

ას ეთი ცვლი ლე ბა (პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ებ ში 
გა წევ რი ან ებ ის მოთხოვ ნის გა და ვა დე ბა) უკ ვე მე სა-
მედ ხორ ცი ელ დე ბა და ეს გა მო სა ვა ლი სუ ლაც არ 
არ ის. დრო ის გა წელ ვა მხო ლოდ ბაფ-ს აძ ლევს ხელს. 
ას ეთი „ხრი კი” უფ უნ ქცი ოდ დარ ჩე ნი ლი აუდ იტ ორ ებ-
ის ბაფ-ში იძ ულ ებ ით გა წევ რი ან ებ ას უქ მნის მო ტი ვა-
ცი ას.  პრობ ლე მე ბი უფ რო ღრმაა და სწო რედ ის ინია 
დრო ულ ად მი სა ხე დი (და არა გავ ლე ნა თა სფე რო ებ ის 
გა და ნა წი ლე ბა ზე გა მო დევ ნე ბა).

ამ რი გად, ჩვენ ვნა ხეთ, რომ მოქ მედ კა ნონ ში არ ის 
პრინ ცი პუ ლად მი უღ ებ ელი, უაზ რო, გა უმ არ თა ვი, 
ერ თმა ნეთ თან და უკ ავ ში რე ბე ლი დე ბუ ლე ბე ბი, რაც 
ქმნის ქა ოსს, აზ არ ალ ებს ეკ ონ ომ იკ ას, უმ უშ ევ არს 

4  იხ. „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” საქართველოს კანონის 
მე-17 მუხლის 1-ლი პუნქტის გ ქვეპუნქტი;

5  იხ. ამავე კანონის მე-16 მუხლის მე-16 პუნქტი;
6   იხ. ამავე კანონის მე-16 მუხლის მე-15 პუნქტი.
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R E S U M E
This article refers to a topical subject of regulation status of accounting and audit activities in Georgia.  In addition to 

assessment of the actual situation, the article provides arguments on reasons resulting in to a current circumstance. 
The author of this article believes that adoption of the following law „Regarding Accounting and Audit of Financial 

Statement“ during the previous convocation of the Georgian Parliament, when these two different spheres fell under a 
single regulation, as well as transition to a self-regulation of this sphere, will lead to negative reverse reaction and danger-
ous side effects. Instead of proper development, or at least promotion of this process, a full uncertainty and a disorder have 
been established in the accounting and audit activities. It turned out that it is impossible to fulfi l requirements for account-
ing and audit activities in Georgia, as per the pre-condition stipulated in the above mentioned law, due to the absence of 
appropriate international standards and accredited professional organization(s). There is also uncertainty about certifi cation 
and united registry of auditors what requires, in accordance to time requirements and situation, implementation of adequate 
measures in the nearest future.

In this article the author proposes certain ways and guidelines for solution of the above described problems. 

ტო ვებს ასე ულ ობ ით კვა ლი ფი ცი ურ პირს და აქ ედ ან 
გა მომ დი ნა რე, წარ მო შობს გარ და უვ ალ აუც ილ ებ ლო-
ბას, კა ნონ ში შე ვი დეს ფარ თო მას შტა ბი ანი ცვლი ლე-
ბე ბი და და მა ტე ბე ბი. უფ რო სწო რი იქ ნე ბა ით ქვას, 
რომ შე საქ მნე ლია ახ ალი კა ნონ პრო ექ ტი სრუ ლი ად 
გან სხვა ვე ბულ, პრო ევ რო პულ კონ ცეფ ცი აზე დაყ-
რდნო ბით. მიმ დი ნა რე წლის 1 ივ ნი სამ დე დარ ჩე ნი ლი 
დრო უნ და მოხ მარ დეს ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა 
და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სფე როს ნორ მა ლუ რი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის სა ჭი რო რე გუ ლა ცი ებ ის შე-
მუ შა ვე ბას. 

პირ ველ ყოვ ლი სა, აუც ილ ებ ელია (და ეს ევ რო დი-
რექ ტი ვე ბი თა ცაა გან საზღვრუ ლი): 

- შე იქ მნას და მო უკ იდ ებ ელი სა ზე დამ ხედ ვე ლო 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო (არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბა 
არ აქ ვს თუ რო მელ უწყე ბას მი ებ მე ბა მი სი ინ სტი ტუ-
ცი ური მოწყო ბა, მათ შო რის, და საშ ვე ბია ფი ნან სთა 
სა მი ნის ტროც  მო ვი აზ როთ. სრუ ლი ად ალ ოგ იკ-
ური იყო სა ქარ თვე ლოს პარ ლმენ ტთან არ სე ბუ ლი 
აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ ჭოს გა უქ მე ბა. თუ 
სტრუქ ტუ რა რა ღაც მი ზე ზის გა მო სა თა ნა დოდ ვერ 
მუ შა ობს, ეს სუ ლაც არაა ამ სტრუქ ტუ რის ხე ლა ღე-
ბით გა უქ მე ბის სა ფუძ ვე ლი. შე იძ ლე ბა შე იც ვა ლოს 
მმარ თვე ლო ბის მიდ გო მა, ფორ მა ან ში ნა არ სი და 
პრობ ლე მა მოგ ვა რე ბა დია. ამ დე ნად, შე საძ ლე ბე ლია 
ვი ფიქ როთ სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნოს პარ ლა მენ-
ტის თვის დაქ ვემ დე ბა რე ბა ზეც, მით უმ ეტ ეს, არ სე ბოს 
მა ტე რი ალ ურ-ტექ ნი კუ რი ბა ზა და პრაქ ტი კუ ლი გა-
მოც დი ლე ბაც. სრულ ყო ფა ზე ყო ველ თვის შე იძ ლე ბა 
მუ შა ობა); 

- პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ებს შე ექ მნათ თა ნა-
ბა რი სას ტარ ტო პი რო ბე ბი (შემ დგომ, მოვ ლე ნე ბის 

გან ვი თა რე ბა თვი თონ გა მოხ ში რავს მათ შო რის 
სუს ტსა და ფორ მა ლურ წარ მო ნაქ მნს). ეს აუც-
ილ ებ ელია კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს და რე გუ ლა-
ცი ებ ზე მუდ მი ვი კონ ტრო ლის უზ რუნ ველ ყო ფის 
მიზ ნით; 

მიკ რო და მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ზე გავ-
ლე ნის შე საძ ლემ ლო ბის უნ არ ისა და მნიშ ვნე ლო ბის 
გა მო, ცი ვი ლურ მა სამ ყა რომ დი დი ხა ნია ბუ ღალ-
ტრულ აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის 
თვით რე გუ ლა ცი აზე უარი გა ნაცხა და. 

თუ ევ რო პუ ლი ოჯ ახი ჩვენ თვის ღი რე ბუ ლე ბას 
წარ მო ად გენს, ევ რო პის პარ ლა მენ ტი სა და ევ რო პის 
საბ ჭოს დი რექ ტი ვე ბის მი ხედ ვით რე კო მენ დი რე ბუ-
ლია სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ სტი ტუ ტის 
არ სე ბო ბა. ეს რე კო მენ და ცია (თუ მოთხოვ ნა) ცნო-
ბი ლი იყო კა ნო ნის მი ღე ბამ დეც.

მაშ, რა ტომ ვახ დენთ დრო მოჭ მუ ლი და უარ ყო ფი-
ლი თვით რე გუ ლი რე ბის მე ქა ნიზ მის რე ამ ინ აცი ას? ვის 
აძ ლევს ეს ხელს?

დროა ამ კითხვებს პა სუ ხი გა ეც ეს!
მიგ ვაჩ ნია, რომ ერ თა დერ თი პა სუ ხი კი ამ კითხვებ-

ზე ახ ალი, გა მარ თუ ლი, პრო ფე სი ულ გან ვი თა რე ბა ზე 
ორი ენ ტი რე ბუ ლი ჩარ ჩო რე გუ ლა ცი ის  მი ღე ბაა. 
ამ ას თან, პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო-
მი ტე ტი, მარ ტო ბაფ-ის ლო ბის ტე ბის მო საზ რე ბებს 
და კუ ლუ არ ულ გა დაწყვე ტი ლე ბებს კი არ ღე ბუ ლობ-
დეს, არ ამ ედ სა ჭი როა (თუ ძლი ერ დაგ ვი ან ებ ული არ 
არ ის) პრო ფე სი ონ ალი და დარ გის გან ვი თა რე ბა ზე 
ორი ენ ტი რე ბუ ლი ექ სპერ ტე ბის მო ნა წი ლე ობ ით უკ ვე 
მუ შა ობ დეს ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ-
ის რე გუ ლი რე ბის გა მარ თულ ევ რო პულ მო დელ ზე. 1 
ივ  ნი  სამ დე ცო ტა დრო დარ ჩა.
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