
sa ga da sa xa do sis te mis fun qci on ir eb aSi mniS vne lo van rols 

Ta ma Sobs ga dam xdel Ta sa ga da sa xa do kul tu ra. Tum ca, aR niS-

nu li fe no me ni kav Sir Sia as eve sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis 

gan ma xor ci el eb el pir Ta qme de beb Tan. sa ga da sa xa do kul tu-

ra Si moiazreba, er Tis mxriv, ga dam xdel Ta gac no bi er eb uli da 

ne ba yof lo bi Ti qme de ba, mo na wi le oba mi iR on bi uj et is Se mo-

sav le bis for mi re ba sa da sa er To sa zo ga do eb ri vi si ke Tis Seq-

mna Si da me or es mxriv, sa ga da sa xa do or ga nos Ta nam Sro mel Ta 

pro fe si on al uri da ke Til sin di si eri saq mi an oba, ro me lic 

uSu al odaa da kav Si re bu li da beg vris prin ci pe bis dac vas Tan. 

am uk an as knel Ta Za lis xme va mi mar Tu li un da iy os ga dam xdel Ta 

in for mi re bu lo ba sa da sa ga da sa xa do val de bu le ba Ta ne ba yof-

lo bi Ti Ses ru le bis uz run vel yo fa ze.

sa ga da sa xa do kul tu ris 

for mi re ba ze moq me di

faq to re bi sa qar Tve lo Si

ek at er ine Sa in iZe

ba Tu mis So Ta rus Ta ve lis 

sa xel mwi fo

un iv er si te tis 

doq to ran ti

ქვე ყა ნა ში სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რის დო ნე სა გა-
და სა ხა დო სის ტე მის გან ვი თა რე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ინ დი კა ტო რია. და ბეგ ვრის მე ქა ნიზ მის ეფ ექ ტუ რო ბის 
ზრდა ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი თა და სა გა და სა ხა-
დო კულ ტუ რის დო ნის ამ აღ ლე ბით მი იღ წე ვა. თა ვის 
მხრივ, სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რის ფორ მი რე ბა რთუ ლი 
პრო ცე სია, რო მელ საც სო ცი ალ ური, ეკ ონ ომ იკ ური და 
სა მარ თლებ რი ვი ას პექ ტე ბი გა აჩ ნია.

სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რა გა დამ ხდე ლებ სა და სა გა-
და სა ხა დო ორ გა ნო თა წარ მო მად გენ ლებს შო რის სა გა-
და სა ხა დო ურ თი ერ თო ბე ბის დროს ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი 
ქმე დე ბე ბის, პრინ ცი პე ბი სა და ნორ მე ბის ერ თობ ლი-
ობაა. სწო რედ ამ პრო ცეს შია მნიშ ვნე ლო ვა ნი ამ ორი 
მო ნა წი ლის კე თილ გან წყო ბი ლი ურ თი ერ და მო კი დე ბუ-
ლე ბა, რო გორც პარ ტნი ორ ებ მა კე თილ სინ დი სი ერ ად 
შე ას რუ ლონ და კის რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა ერ-
თო სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი აღ მავ ლო ბის უზ რუნ ველ სა-
ყო ფად. სა გა და სა ხა დო მო ხე ლის მა ღალ კულ ტუ რა ზე 
მეტყვე ლებს გა დამ ხდელ თა მი მართ ის ეთი ბერ კე ტე-
ბის გა მო ყე ნე ბა, რო გო რი ცაა: კონ სულ ტა ცი ებ ისა და 

რე კო მენ და ცი ებ ის გა ცე მა, სხვა დას ხვა სა გა და სა ხა დო 

სა კითხებ ზე მა თი დრო ული ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა, სა გა-

და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის დრო ულ ად და სრუ ლად 

შეს რუ ლე ბა ში მის თვის კა ნონ მდებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ-

ლი უფ ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა. ამ შემ თხვე ვა ში სამ სა-
ხუ რებ რი ვი მო ვა ლე ობ ებ ის შეს რუ ლე ბა და ბეგ ვრის 
ნორ მე ბის მი მართ  გა დამ ხდელ თა სა ზო გა დო ებ რი ვი 
ცნო ბი ერ ებ ის ამ აღ ლე ბა საც გუ ლის ხმობს.

სა ქარ თვე ლო ში სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რის ფორ-
მი რე ბა ზე მოქ მედ ფაქ ტო რებს შო რის გა მოვ ყოვთ 
შემ დეგს:

მენ ტა ლუ რი პრობ ლე მა - სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის-
თვის და მა ხა სი ათ ებ ელი უნ არ-ჩვე ვე ბის გა მო მუ შა ვე-

ბას, რაც თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნე სის წარ მარ თვის აუც-
ილ ებ ელი პი რო ბაა, გარ კვე ული დრო დას ჭირ დე ბა. 
თუმ ცა, აღ ნიშ ნულ პრო ცესს გარ კვე ულ წი ლად ხელს 
შე უწყობს სა ქარ თვე ლოს უმ აღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში 
არ სე ბულ სხვა დას ხვა გაც ვლით პროგ რა მებ ში სტუ-
დენ ტე ბის ჩარ თვა, რაც უცხო ური გა მოც დი ლე ბის 
გა ზი არ ებ ას შე უწყობს ხელს. ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნია, 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლებს გა ვაც ნოთ გან ვი თა-
რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის და ბეგ ვრის სუ ბი ექ ტე ბის თვის 
და მა ხა სი ათ ებ ელი ქცე ვის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი გა და სა ხა-
დებ თან მი მარ თე ბა ში და და ვა ნა ხოთ მა თი და დე ბი თი 
მხა რე ები, რი სი გან ხორ ცი ელ ებ აც შე იძ ლე ბა სხვა-
დას ხვა ფო რუ მე ბის მოწყო ბით, უფ ასო ტრე ნინ გე ბის 
ჩა ტა რე ბით, სა ინ ფორ მა ციო ბუკ ლე ტე ბის და რი გე ბით. 

სა ჭი როა გა დამ ხდე ლებ მა გა აც ნო ბი ერ ონ, რომ ეკ-
ონ ომ იკ ურ აღ მავ ლო ბა სა და ხალ ხის კე თილ დღე ობ აზე 
მი მარ თუ ლი უცხო ური გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება 
მხო ლოდ და დე ბი თად აის ახ ება სა გა და სა ხა დო კულ-
ტუ რის ამ აღ ლე ბა ზე;

სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის ცოდ ნის და ბა-

ლი დო ნე - მნიშ ვნე ლო ვა ნია აღ ინ იშ ნოს, რომ სა ქარ-
თვე ლო ში არ სე ბუ ლი და ბეგ ვრის წე სე ბის შე სა ხებ 
სრულ ყო ფი ლი  წარ მოდ გე ნა არა აქ ვთ არა მარ ტო 
გა დამ ხდელ თა აბ სო ლუ ტურ უმ რავ ლე სო ბას, არ ამ ედ, 
ეკ ონ ომ ის ტე ბის, იურ ის ტე ბი სა და თვით კა ნონ მდებ-
ლე ბის უმ ეტ ეს ნა წილს არა აქ ვს. აღ ნიშ ნულ პრობ-
ლე მას აღ რმა ვებს და ბეგ ვრის წე სე ბის სწავ ლე ბის 
და ბალ კვა ლი ფი ცი ური დო ნე.  ხში რად სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნოს წარ მო მად გე ნელ თა მხრი და ნაც რთუ ლია 
კომ პე ტენ ტუ რი პა სუ ხის მი ღე ბა ამა თუ იმ სა კითხზე, 
რად გან, ზოგ ჯერ მა თაც არ ას წო რად აქ ვთ გა გე ბუ ლი 
ესა თუ ის ნორ მა ან თავს არ იდ ებ ენ პა სუ ხის მგებ ლო-
ბის აღ ებ ას სა კუ თარ თავ ზე;
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არ ათ ან აბ რად გა და ნა წი ლე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 

ტვირ თი - რო გორც ცნო ბი ლია, შე მო სავ ლის და ბეგ-
ვრი სას სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ-
ლო ბა ით ვა ლის წი ნებს პრო პორ ცი ული გა ნაკ ვე თე ბის 
გა მო ყე ნე ბას. აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ერ თის 
მხრივ, გა მარ ტივ და გა და სა ხა დე ბის გა მო ან გა რი შე ბის 
პრო ცე სი, თუმ ცა, მე ორ ეს მხრივ, ერ თნა ირ სა გა და-
სა ხა დო პი რო ბებ ში ჩა აყ ენა მა ღალ შე მო სავ ლი ანი, 
სა შუ ალო და და ბალ შე მო სავ ლი ანი გა დამ ხდე ლე ბი;

არ ას რულ ყო ფი ლი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა 

- სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რის ფორ მი რე ბა ზე გავ ლე ნას 
ახ დენს გა დამ ხდელ თა ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა. ეს უკ ან-
ას კნე ლი კი პირ და პირ კავ შირ შია სა გა და სა ხა დო კა-
ნონ მდებ ლო ბის სი მარ ტი ვეს თან და აღ ქმა დო ბას თან. 

მა გა ლი თის თვის, გან ვი ხი ლოთ სა ქარ თვე ლოს სა გა-
და სა ხა დო კო დექ სის ერთ-ერ თი ნორ მა - 272-ე მუხ ლის 
მე-6 ნა წი ლი: „ამ კოდექსის 64-ემუხლის მე-2 ნაწილის 

„ა” ქვეპუნქტით გათვალისწინებულ შემ თხვე ვებ ში, თუ 

პირს სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნა ჩა ბარ და გა და სა ხა დის 

გა დახ დის ვა დის დად გო მის შემ დეგ, სა ურ ავ ის და-

რიცხვა გან ხორ ცი ელ დე ბა სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნის 

ჩა ბა რე ბის დღის შემ დეგ 30-ედღი დან”. ამ კო დექ სის 
64-ე მუხ ლის მე-2 ნა წი ლის „ა” ქვე პუნ ქტი კი გან მარ-
ტავს, რომ სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია პირს 
წა რუდ გი ნოს სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნა, რო ცა ხდე ბა 
იმ გა და სა ხა დე ბის და რიცხვა, რო მელ თა გა ან გა რი შე ბა 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ვალ დე ბუ ლე ბაა. ამ რი გად, 
ერ თი კონ კრე ტუ ლი ნორ მის ში ნა არ სის გა სა გე ბად, 
მკითხველს უხ დე ბა უც ებ სხვა ნორ მის მო ძებ ნა და 
წა კითხვა, რაც საკ მა ოდ რთუ ლად აღ საქ მე ლია, მით 
უმ ეტ ეს მა შინ, რო ცა სა გა და სა ხა დო კო დექ სის მრა ვა-
ლი მუხ ლი ამ გვა რი აგ ებ ულ ებ ისაა;

გა დამ ხდელ თა გარ კვე ული ნა წი ლის პარ ტი ულ-

პო ლი ტი კუ რი მფარ ვე ლო ბა - სა გა და სა ხა დო კულ-
ტუ რის ფორ მი რე ბის პრო ცე სის დაჩ ქა რე ბი სათ ვის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია გა მო ირ იცხოს ეკ ონ ომ იკ ის ცალ კე-
ული დარ გე ბი სა თუ ქვე დარ გე ბის მო ნო პო ლი ზე ბა, 
რის თვი საც წლე ბის გან მავ ლო ბა ში ხში რად გა მო იყ ენ-

ებ ოდა კონ კუ რენ ტთა საქ მი ან ობ ის და უს აბ უთ ებ ელი 
შე ფერ ხე ბა სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო თა ხელთ არ სე ბუ ლი 
ბერ კე ტე ბით, რო გო რი ცაა გა ჭი ან ურ ებ ული შე მოწ მე-
ბე ბი, ქო ნე ბის და სა ბან კო ან გა რი შე ბის და ყა და ღე ბა 
და ა.შ. უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია არ და ირ ღვეს და ბეგ ვრის 
ერთ-ერ თი უმ თავ რე სი პრინ ცი პი - სა ყო ველ თა ობა;

გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მხრი დან ბი უჯ ეტ ში 

მო ბი ლი ზე ბუ ლი სახ სრე ბის ხარ ჯვის დროს შე სა ბა-

მი სი სა ზო გა დო ებ რი ვი სი კე თის მი უღ ებ ლო ბა - აქ 
მთა ვა რი პრობ ლე მა მდგო მა რე ობს იმ აში, რომ გა დამ-
ხდე ლებს და კარ გუ ლი აქ ვთ სა ხელ მწი ფოს მი მართ 
ნდო ბა. შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი კი მდგო მა რე ობ ის 
გა მოს წო რე ბას მის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი სტრა ტე გი ის 
მი ხედ ვით, ის ეთი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბით აპ ირ ებს, 
რო გო რი ცაა: სა ინ ფორ მა ციო-სა ტე ლე ვი ზიო ვი დეო 

რგო ლე ბი, თოქ-შოუები, სხვა დას ხვა ინ ფორ მა ცი ებ ის 

გა მოქ ვეყ ნე ბა. თუმ ცა, ჩვე ნი აზ რით, ნდო ბის ამ აღ-
ლე ბის თვის და გა და სა ხა დის გა დახ დის სურ ვი ლის 
გა ჩე ნი სათ ვის მხო ლოდ აღ ნიშ ნუ ლი მიდ გო მე ბი არ-
ას აკ მა რი სია. სა ჭი როა ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბის ოპ ტი-
მა ლუ რი გა ნა წი ლე ბა, ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის თვის 
შე სა ბა მი სი ინ ფრას ტუქ ტუ რის შექ მნა, სო ცი ალ ური 
პრო ექ ტე ბის და ფი ნან სე ბა და ა.შ., რა თა გა დამ ხდე ლი 
ხე დავ დეს, რომ მის მი ერ გა ღე ბუ ლი გა და სა ხა დის თან-
ხა, რო მე ლიც შე მო სავ ლებს აკ ლდე ბა, მო ნა წი ლე ობ ას 
ღე ბუ ლობს სა ერ თო სა ხელ მწი ფო ებ რივ სი კე თე ებ ში 
და ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ში;

კონ ტრო ლის ღო ნის ძი ებ ებ ის არ ას რულ ყო ფი ლი 

გან ხორ ცი ელ ება გა დამ ხდელ თა ფარ თო მა სებ ზე 
- თით ქმის არ ხორ ცი ელ დე ბა სა გა და სა ხა დო კონ-
ტრო ლის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა საქ მი ან ობ ის 
ის ეთ სფე რო ებ ში და საქ მე ბუ ლი გა დამ ხდე ლე ბის 
მი მართ, რო გო რი ცაა უძ რა ვი ქო ნე ბის იჯ არ ით გა-
ცე მა, მგზავ რთა გა დაყ ვა ნის მომ სა ხუ რე ბა, ბაზ რო-
ბე ბის ტე რი ტო რი ებ ზე ვაჭ რო ბა და სხვა. ამ დე ნად, 
არ აკ ონ ტრო ლი რე ბად სფე რო ებ ში და საქ მე ბუ ლი 
გა დამ ხდე ლე ბის უმ რავ ლე სო ბა არც თვლის თავს 
ვალ დე ბუ ლად, შე ას რუ ლოს სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ-
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ლე ბე ბი. ამ დე ნად, გა და სა ხა დე ბის გან თა ვის არ იდ ება 
და კავ ში რე ბუ ლია მი სი გა მოვ ლე ნის ალ ბა თო ბა სა და 
შე სა ბა მი სი სას ჯე ლის სიმ კაც რე ზე. და ნა შა ულ ის გა-
მოვ ლე ნის ალ ბა თო ბის ზრდა უნ და  მოხ დეს სა გა და-
სა ხა დო კონ ტრო ლის ღო ნის ძი ებ ებ ის მოქ მე დე ბე ბის 
არე ალ ის გა ფარ თო ებ ით. გა დამ ხდე ლი გა და იფ იქ რებს 
გა და სა ხა დე ბის და მალ ვას, თუ დარ წმუ ნე ბუ ლი იქ ნე ბა, 
რომ სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ები აუც ილ ებ ლად გა მო-
ავ ლენს მას.აღ ნიშ ნულ პრო ცე სებ ში აუც ილ ებ ელია 
გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნას მიდ გო მა - პრე ვენ ცია, ნაც ვლად 
რეპ რე სი ისა. ნა გუ ლის ხმე ვია, რომ კონ ტრო ლის პრო-
ცე დუ რე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის თან მიმ დევ რო ბი სას 
ჯერ ამ ოწ ურ ული იქ ნას პრე ვენ ცი ული მე თო დე ბის 
გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი და მხო ლოდ ამ ის 
შემ დეგ გა და ვი დეთ უფ რო მკაცრ ღო ნის ძი ებ ებ ზე. 
სას ჯე ლის სიმ კაც რით მა ნი პუ ლი რე ბი სას სა ჭი როა 
და ცუ ლი იქ ნას პრინ ცი პი - მოხ დეს კომ პენ სი რე ბა, რო-
გორც გა და სა ხა დე ბის და მალ ვით სა ხელ მწი ფოს თვის  
მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ისა, ისე მის გა მოვ ლე ნა ზე გა წე ული 
ხარ ჯი სა. მაგ რამ მე ორე კომ პო ნენ ტის შერ ჩე ვი სას არ 
უნ და მოხ დეს გა და ჭარ ბე ბა ანუ სან ქცი ის ოდ ენ ობ ამ, 
ერ თის მხრივ, უარი უნ და ათ ქმე ვი ნოს გა დამ ხდელს 
და ნა შა ულ ის ხელ მე ორ ედ ჩა დე ნა ზე და მე ორ ეს მხრივ, 
არ უნ და გა მო იწ ვი ოს ამ ეკ ონ ომ იკ ური სუ ბი ექ ტის 
საქ მი ან ობ ის მთლი ან ად შე ფერ ხე ბა. ამ შემ თხვე ვა ში 
და სა ბეგ რი ბა ზის ზრდის ნაც ვლად მი ვი ღებთ შემ-
დგომ ში მის საგ რძნობ ლად შემ ცი რე ბას.

ამ რი გად, გა და სა ხა დე ბის გან თა ვის არ იდ ებ ის გა-
მოვ ლე ნამ და ად ეკ ვა ტურ მა სას ჯელ მა იმ გვა რად უნ და 
შეც ვა ლოს პო ტენ ცი ური დამ ნა შა ვის (ამ შემ თხვე ვა ში 
გა დამ ხდე ლის) ქცე ვა, რომ მან გა აც ნო ბი ერ ოს უმ თავ-
რე სი პი რო ბა ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი-

SUMMARY
Ekaterine Shainidze

A doctoral student of Batumi Shota Rustaveli State University

        The culture of paying taxes is very important for functioning The Tax   Paying System. This term   includes  as  legal 
actions of payers, but also timely   fulfi lling the duties of representatives of Tax  Paying Institutions.  This article discusses 
those factors, which we think,   are a big infl uence on forming The Tax  Paying system. The article also offers the ways of   
managing   the  factors, which will  accelerate this process.

ელ ებ ისა - ლე გა ლი ზე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო ურ თი ერ-
თო ბე ბით უკ ეთ ეს მდგო მა რე ობ აში აღ მოჩ ნდე ბა მი სი 
ბიზ ნე სი, ვიდ რე უკ ან ონო ქმე დე ბე ბით.

მა შა სა და მე, ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის 
კომ პლექ სუ რად გან ხორ ცი ელ ება, ჩვე ნი აზ რით, მნიშ-
ვნე ლოვ ნად შეც ვლის გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა 
ქცე ვას სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რის დო ნის ამ აღ ლე ბი-
სა და ბიზ ნე სის კე თე ბის ევ რო პუ ლი შე ხე დუ ლე ბე ბის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბის თვალ საზ რი სით. მთა ვა რია, ერ თის 
მხრივ, გა დამ ხდე ლებ მა იგ რძნონ, რომ სა ხელ მწი ფოს 
სურს პარ ტნი ორ ული ურ თი ერ თო ბე ბი სა დამ სჯე ლო 
ღო ნის ძი ებ ებ ის ნაც ვლად და ამ საქ მე ში თი თოეული 
მათ გა ნის ად ეკ ვა ტურ ქცე ვას დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს 
და მე ორ ეს მხრივ, სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
შე უს რუ ლებ ლო ბის შემ თხვე ვა ში მი სი გა მოვ ლე ნის 
ალ ბა თო ბა იყ ოს მა ღა ლი და სას ჯე ლი - შე სა ბა მი სი.
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