
მა ში ნაც კი, რო ცა ხე ლი სუფ ლე ბის კრი ტი კა იდ ევ-
ნე ბო და, არა ერ თხელ ით ქვა იმ ის თა ობ აზე, რომ სა ქარ-
თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში გა და სა ხა-
დის გა დამ ხდელ თა სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბის 
და სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვებ ზე რე აგ ირ ებ-
ის მა რე გუ რი რე ბე ლი ნორ მე ბი, მე ტის მე ტად რთუ ლად 
აღ საქ მე ლი, ზოგ ჯერ ზო მა ზე მე ტად მკაც რი და უხ ეში 
იყო. ექ სპერ ტე ბის, სპე ცი ალ ის ტე ბის, მეც ნი ერ ებ ის, 
სა ეთ აშ ორ ისო და არ ას ამ თავ რო ბო  ორ გა ნი ზა ცი ებ-
ის წარ მო მად გე ნე ლე ბის ერ თობ ლი ვი ძა ლის ხმე ვით, 
მოქ მედ სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში სის ტე მა-
ტი ურ ად შე დი ოდა ცვლი ლე ბე ბი, და მა ტე ბე ბი და კო-
რექ ტი ვე ბი, რო მელ თა შე დე გა დაც გარ კვე ულ წი ლად 
და იხ ვე წა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა გა და სა ხა დო 
ად მი ნის ტრი რე ბის ფორ მე ბი და მე თო დე ბი.

ახ ალი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ ბიზ ნე სი სად მი ხელ-
შეწყო ბი სათ ვის გაცხა დე ბუ ლი კურ სი დან გა მომ დი-
ნა რე, სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში 2012 
წლის დე კემ ბერ ში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე ბით მნიშ ვნე-
ლოვ ნად შერ ბილ და სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ-
ღვე ვებ ზე სა გა და სა ხა დო კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი ფი ნან სუ რი სან ქცი ებ ის ნორ მე ბი და გა ტარ და 
შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ებ ები ბიზ ნეს ზე წნე ხის შე სამ სუ-
ბუ ქებ ლად. ამ დე ნად, გა და სა ხა დე ბის გა დამ ხდელ თა 
სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა ში პროგ რე სი მარ-

ga da sa xa de bis ga dam xdel Ta 

sa ga da sa xa do ad mi nis tri re ba Si 

prob le me bi kvla vac rCe ba

    Za la dob riv ma war sul ma an ga riS ga sa we vi ga moc di le ba 

dag vi to va: ek on om ik is gan viT re ba ze ar mu Sa obs mxo lod xe-

li suf le bi sa Tu gar kve ul pir Ta wris ne bis ga mom xat ve li 

sa ga da sa xa do po li ti ka!

bev rs jer ki dev mwa red ax sovs is gax ma ur eb uli Sem Txve-

ve bi, ro ca sa xel mwi fo sa da ga dam xdels So ris par tni or uli 

ur Ti er To be bis nac vlad,  bi uj et Si rac Se iZ le ba me ti Tan xe-

bis am oR eb is mo ti va ci iT (Tu da va le biT) xe li suf le ba ma kon-

tro le bel or ga no ebs aiZ ul eb da ga da sa xas dis ga dam xdel Ta 

mi marT ga mo ey en eb in aT iZ ul eb is yve la for ma, maT So ris moq-

me di ka non mdeb lo bis nor me bis sxva das xvag va ri Se fuT va da 

in ter pre ta ci ebi. sa xel mwi fo bi ur ok ra ti uli me qa niz mi cdi-

lob da ga dam xde li sa gan amo eRo rac Se iZ le ba me ti Tan xa ise, 

rom ad eq va tur da ban de ba sac (xel Sewyo bas) ar ax den da.  re sur-

sgac li li ga dam xde li ki va la uv al mdgo ma re ob aSi var de bo da 

da el em en ta ru li sa ar se bo pi ro be bis Se nar Cu ne bas ew ir eb oda 

war mo eb is ga far To eba. 

mir za fut ka ra Ze

ba Tu mis So Ta 

rus Ta ve lis sa xel mwi fo 

un iv er si te tis

doq to ran ti

su li ko fut ka ra Ze 

biz ne sis mar Tvis 

ak ad emi uri doq to ri,

Jur nal ,,biz ne si   da ka-

non mdeb lo bis“ 

sa mec ni ero sab Wos wev ri   

თლაც შე ინ იშ ნე ბა, თუმ ცა სა ქარ თვე ლოს მოქ მედ 
სა გა და სა ხა დო სის ტე მა, გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა 
სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა კვლა ვაც შორს არ ის 
იდე ალ ურ ის აგ ან და ამ კუთხით ქვეყ ნის სა გა დას და-
ხა დო პო ლი ტი კა ში გარ კვე ული პრობ ლე მე ბი კვლა-
ვაც რჩე ბა, რაც ცხა დია, უარ ყო ფი თად მოქ მე დებს  
ბიზ ნე სის ხელ შეწყო ბა სა და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბა ზე. სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბე ბი სას ჯერ 
კი დევ ხში რია შემ თხვე ვე ბი, რო ცა სა გა და სა ხა დო კა-
ნონ მდებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი მოქ მე დი ნორ მე ბის და 
რე გუ ლა ცი ებ ის არ ას წო რი და უს ამ არ თლო ინ ტერ-
პრი რე ბით, გა დამ ხდე ლებს ბი უჯ ეტ ის სა სარ გებ ლოდ 
და მა ტე ბით გა და სახ დე ლად არ იცხა ვენ ფი ნან სურ 
სან ქცი ებს. შე დე გად მიმ დი ნა რე ობს გა ჭი ან ურ ებ ული 
სა გა და სა ხა დო და ვე ბი, რაც გა დამ ხდელ თა მხრი დან 
საკ მაო რე სურ სე ბის და ენ ერ გი ის ხარ ჯვას მო ითხოვს, 
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შე სა ბა მი სად, გარ კვე ული დრო ის გან მავ ლო ბა ში მნიშ-
ვნე ლოვ ნად ფერ ხდე ბა ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა.

გა და სა ხა დის ად მი ნის ტრი რე ბა ში ხარ ვე ზე ბის 
აღ რმოფხვრის და შემ დგო მი პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, მი-
ზან შე წო ნი ლად ჩავ თვა ლეთ, რომ სა აშ კა რა ოზე გა მო-
ვი ტა ნოთ სწო რედ ის ეთი შემ თხვე ვე ბი, რო მე ლებ მაც 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლებს ხე ლოვ ნუ რად შე უქ მნეს 
ფი ნან სუ რი პრობ ლე მე ბი (ფაქ ტე ბის გან ხილ ვი სას, 
ცხა დია, გა დამ ხდელ თა ინ დენ ტი ფი ცი რე ბი სა გან თავს 
შე ვი კა ვებთ, თუმ ცა ქვე მოთ გან ხი ლუ ლი მა გა ლი თე ბი 
უშუ ალ ოდ გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა გა და სა ხა-
დო ად მი ნის ტრი რე ბის რე ალ ური პრაქ ტი კი დან არ ის 
აღ ებ ული და მათ უტყუ არ ობ აზე პა სუ ხის მგებ ლო ბას 
სრუ ლად ვკის რუ ლობთ).

კერ ძოდ, ერთ-ერ თი სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის 
აქ ტით, შემ მოწ მებ ლე ბის მი ერ და ფიქ სი რე ბუ ლია 
სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის შემ დე გი ფაქ-
ტობ რი ვი გა რე მო ება და ას ეთი შე ფა სე ბა:

,,შპს -ს გა ცე მუ ლი აქ ვს თან ხე ბი თა ნამ შრომ ლებ-

ზე (მძღო ლებ ზე) სა მივ ლი ნე ბო ან აზღა ურ ებ ის სა ხით.  

შე მოწ მე ბა, მიჩ ნევს, რომ ვი ნა იდ ან კა ნონ მდებ ლო ბით 

მივ ლი ნე ბად ით ვლე ბა და ქირ ვე ბუ ლის მუდ მი ვი სა მუ-

შაო ად გი ლის ფარ გლებს გა რეთ მივ ლი ნე ბა, ხო ლო 

აღ ნიშ ნულ შემ თხვე ვა ში მძღო ლებს არ გა აჩ ნი ათ 

მუდ მი ვი სა მუ შაო ად გი ლი, ვი ნა იდ ან სა მუ შა ოს სპე-

ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა რე მუდ მი ვად უწ ევთ გა და ად გი-

ლე ბა სატ რან სპორ ტო გა და ზიდ ვე ბი სას, შე სა ბა მი სად 

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი გა ნა ცე მე ბი ვერ იქ ნე ბა გან ხი ლუ ლი 

მივ ლი ნე ბად და უნ და და იბ ეგ როს გა დახ დის წყა როს-

თან სა ხელ ფა სო გა ნა ცე მის სა ხით.” 

აღ ნიშ ნულ შე ფა სე ბას და სა გა და სა ხა დო სა მარ-
თალ დარ ღვე ვის ას ეთ კვა ლი ფი კა ცი ას გა დამ ხდე ლი, 
ცხა დია, არ და ეთ ან ხმა, რამ დე ნა დაც და ვის სა ფუძ-
ვე ლი აშ კა რად სა ხე ზეა შემ დეგ გა რე მო ებ ათა გა მო: 

საქ მე იმ აშია, რომ შპს-ს, რო მელ საც სა მარ თალ-
დარ ღვე ვა ში „ამ ხე ლენ”, გა აჩ ნია სა კუ თა რი სა მე ურ ნეო 
ეზო (მუდ მი ვი სა მუ შაო ად გი ლი) მო წეს რი გე ბუ ლი 
ავ ტო სად გო მი თა და ტექ ნი კუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა შუ-
ალ ებ ებ ით, სა დაც სა მუ შა ოს აგ ან თა ვი სუ ფალ დროს, 
აგ რეთ ვე სატ რან სპორ ტო მომ სა ხუ რე ბა ზე შეკ ვე-
თე ბის მი ღე ბამ დე, სა ზო გა დო ებ ის სატ რან სპორ ტო 
სა შუ ალ ებ ები (ავ ტო მან ქა ნე ბი, ტრაქ ტო რე ბი და სხვა 
ტექ ნი კუ რი სა შუ ალ ებ ები) დგა ნან. აღ ნიშ ნულ სატ რან-
სპორ ტო სა შუ ალ ებ ებს ყო ვე ლი შეს რუ ლე ბუ ლი რე ის ის 
შემ დეგ, თა ვად და ქი რა ვე ბუ ლე ბის (მძღო ლე ბის) მი ერ  
ამ ავე სა მე ურ ნეო ეზ ოში უტ არ დე ბათ მიმ დი ნა რე სა-
რე მონ ტო-ტექ ნი კუ რი მომ სა ხუ რე ობ ის სა მუ შაოები და 
შემ დგო მი გას ვლის თვის ხდე ბა სატ რან სპორ ტო სა შუ-
ალ ებ ათა მომ ზა დე ბა. და ქი რა ვე ბუ ლი პი რი (მძღო ლი) 
შპს-ს წარ მო მად გე ნე ლია, ამ ას თან, სა ზო გა დო ებ ის 
სა მე ურ ნეო ეზო, პრაქ ტი კუ ლად წარ მო ად გენს მათ 
მუდ მივ სა მუ შაო ად გილს და მას ზე შემ მოწ მებ ლე ბის 
მი ერ მი ნი ჭე ბუ ლი კვა ლი ფი კა ცია, რომ ,,სა მუ შა ოს 

ხა სი ათ იდ ან გა მომ დი ნა რე მუდ მი ვად უწ ევთ გა და ად-

გი ლე ბა სატ რან სპორ ტო გა და ზიდ ვე ბი სას და თოთ-

ქოს და მათ არ გა აჩ ნი ათ მუდ მი ვი სა მუ შაო ად გი ლი”   
სა ფუძ ველს მოკ ლე ბუ ლია.

გარ და ამ ისა, შემ მოწ მებ ლის მი ერ და მოწ მე ბუ ლი 
მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის (,,და ქი რა ვე ბუ ლი სათ ვის 
გა დახ დი ლი სა მივ ლი ნე ბო ხარ ჯე ბის ნორ მე ბის გან-
საზღვრის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის-
ტრის 2005 წლის 5 აპ რი ლის N 220 ბრძა ნე ბის პირ ვე ლი 
ნა წი ლი) თა ნახ მად:

,,1. სამ სა ხუ რებ რი ვი და ვა ლე ბის შე სას რუ ლებ ლად 

დამ ქი რა ვებ ლის ბრძა ნე ბით მუდ მი ვი სა მუ შაო ად გი-

ლის ფარ გლებს გა რეთ - ქვეყ ნის შიგ ნით და ქი რა ვე-

ბუ ლის მივ ლი ნე ბი სას:

ა) სამ სა ხუ რებ რი ვი მივ ლი ნე ბის სადღე ღა მი სო ხარ-

ჯე ბის ნორ მა გა ნი საზღვროს 15 ლა რის ოდ ენ ობ ით, 

რო მე ლიც გაიანგარიშება მივ ლი ნე ბა ში ფაქ ტობ რი ვად 

ყოფ ნის დღე ებ ის მი ხედ ვით, დას ვე ნე ბი სა და სადღე-

სას წა ულო, აგ რეთ ვე მივ ლი ნე ბა ში გამ გზავ რე ბი სა 

და მივ ლი ნე ბი დან დაბ რუ ნე ბის დღე ებ ის  გა მო ურ-

იცხა ვად, ხო ლო 30 კმ-მდე მან ძილ ზე მივ ლი ნე ბი სას, 

რო დე საც შე საძლ;ებ ელია სა მუ შაო (საცხოვ რე ბელ)  

ად გილ ზე  იმ ავე  დღეს დაბ რუ ნე ბა, ან აზღა ურ დეს 

მხო ლოდ მგზავ რო ბის ხარ ჯე ბი; 

ბ) მგზავ რო ბი სა და ბი ნის და ქი რა ვე ბის ხარ ჯე ბის 

ნორ მე ბი გა ნი საზღვრე ბა ფაქ ტობ რი ვად გა წე ული 

ხარ ჯე ბის მი ხედ ვით და მა დას ტუ რე ბე ლი სა ბუ თე ბის 

წარ დგე ნის სა ფუძ ველ ზე.”

ამ ავე აქ ტის მე-2 ნა წი ლის მი ხედ ვით: 
,,2. სამ სა ხუ რებ რი ვი და ვა ლე ბის შე სას რუ ლებ ლად 

დამ ქი რა ვებ ლის ბრძა ნე ბით და ქი რა ვე ბუ ლის ქვეყ ნის 

ფარ გლებს გა რეთ მივ ლი ნე ბი სას:

ა) სამ სა ხუ რებ რი ვი მივ ლი ნე ბის სადღე ღა მი სო და 

ბი ნის და ქი რა ვე ბის ხარ ჯე ბის ნორ მე ბი გა ნი საზღვროს 

თა ნახ მად და ნარ თი N1-ისა, რომ ლე ბიც გაიანგარიშება 

მივ ლი ნე ბა ში ფაქ ტობ რი ვად ყოფ ნის დღე ებ ის მი-

ხედ ვით, დას ვე ნე ბი სა და სადღე სას წა ულო  დღე ებ ის 

გა მო ურ იცხა ვად;

ბ) მგზავ რო ბის ხარ ჯე ბი ან აზღა ურ დე ბა შე სა ბა მის 

მი მარ თუ ლე ბა ზე არ სე ბუ ლი  მგზავ რო ბის ღი რე ბუ-

ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მაგ რამ არა უმ ეტ ეს ეკ ონ-

ომ კლა სის (ან  მი სი შერ სა ბა მი სი კლა სის) ბი ლე თის 

ღი რე ბუ ლე ბი სა.”   

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, და ქი რა ვე ბუ ლებ ზე (მძღო-
ლებ ზე) საზღვარ გა რეთ ყოფ ნის შემ თხვე ვა ში დღი ური 
სა მივ ლი ნე ბო ხარ ჯე ბის ან აზღა ურ ებ აზე სა ქარ თვე-
ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის ამ ავე ბრძა ნე ბის პირ ველ 
ნა წი ლის მი ხედ ვით გან საზღვრუ ლი დათ ქმის - ,,სამ-

სა ხუ რებ რი ვი და ვა ლე ბის შე სას რუ ლებ ლად დამ ქი-

რა ვებ ლის ბრძა ნე ბით მუდ მი ვი სა მუ შაო ად გი ლის 

ფარ გლებს გა რეთ” გა მო ყე ნე ბა სრუ ლი ად არ აკ ან ონ-
ზო მი ერია, რამ დე ნა დაც ამ ავე ბრძა ნე ბის მე-2 ნა წი ლი 
და ქი რა ვე ბულ თა საზღვარ გა რეთ მივ ლი ნე ბის შემ-
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თხვე ვა ში მუდ მი ვი სა მუ შაო ად გი ლის ფარ გლებს გა-

რეთ   მოთხოვ ნას პრაქ ტი კუ ლად არ ით ვა ლის წი ნებს.
ამ დე ნად, და ქი რა ვე ბუ ლებ ზე (მძღო ლებ ზე) 

საზღვარ გა რეთ სამ სა ხუ რებ რი ვი და ვა ლე ბის (სატ-
რან სპორ ტო გა და ზიდ ვე ბის) სა მუ შა ოთა შეს რუ ლე ბის 
პრო ცეს ში საზღვარ გა რეთ ფაქ ტობ რი ვად ყოფ ნის 
დღე ებ ის მი ხედ ვით ან აზღა ურ ებ ული სა მივ ლი ნე ბო 
(სადღე ღა მი სო) ხარ ჯე ბი სრულ შე სა ბა მი სო ბა შია 
მოქ მე დი ნორ მა ტი ულ აქ ტის მოთხოვ ნებ თან და მა
თი ხელ ფა სე ბად გა დაკ ვა ლი ფი ცი რე ბის არ ანა ირი 
ფაქ ტობ რი ვი სა ფუძ ვე ლი არ არ სე ბობს. მით უმ ეტ ეს, 
და ქი რა ვე ბუ ლებ ზე (მძღო ლებ ზე) გა ცე მულ სა მივ-
ლი ნე ბო ხარ ჯებ ზე სა ზო გა დო ებ ის მი ერ შედ გე ნი ლი 
სა ბუ ღალ ტრო დო კუ მენ ტა ცია (ბრძა ნე ბე ბი და ქი-
რა ვე ბუ ლე ბის (მძღო ლე ბის) მივ ლი ნე ბა ში გაშ ვე ბის 
თა ობ აზე, სა მივ ლი ნე ბო ბა რა თე ბი მივ ლი ნე ბულ ქა-
ლა ქებ ში ყოფ ნის და დას ტუ რე ბით, მივ ლი ნე ბის ხარ-
ჯე ბის სა თა ნა დო გა ან გა რი შე ბე ბი) სრულ წეს რიგ ში 
და სრულ შე სა ბა მი სო ბა შია ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს 
ინ სტრუქ ცი ით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მოთხოვ ნებ თან და 
შე მოწ მე ბის პრო ცეს ში მას ზე შემ მოწ მებ ლებს არ ანა-
ირი პრე ტენ ზი ები არ ქო ნი ათ. 

სა ყუ რადღე ბოა, რომ შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის 
მე დი აცი ის საბ ჭომ გა ნი ხი ლა რა აღ ნიშ ნუ ლი შემ თხვე-
ვა, გა დამ ხდე ლის პო ზი ცია მხო ლოდ ნა წი ლობ რივ 
გა იზი არა და და ავ ალა აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტს: „ ... 
მომ ჩი ვა ნის მი ერ სა ქარ თვე ლოს ფარ გლებს გა რეთ 

ყოფ ნის პე რი ოდ ში გა დახ დი ლი სა მივ ლი ნე ბო თან ხე-

ბი არ გა ნი ხი ლოს ხელ ფა სად და  გან ხორ ცი ელ დეს ამ 

სა ფუძ ვლე ბით და რიცხუ ლი თან ხე ბის კო რექ ტი რე ბა 

(შემ ცი რე ბა)”. მაგ რამ რამ დე ნა დაც შე მო სავ ლე ბის 
სამ სა ხუ რის მე დი აცი ის საბ ჭოს მი ერ ბო ლომ დე არ 
იქ ნა გა ზი არ ებ ული გა დამ ხდე ლის მი ერ წარ დგე ნი ლი 
არ გუ მენ ტე ბი და მტკი ცე ბუ ლო ბე ბი, გა დამ ხდე ლი 

იძ ულ ებ ული გახ და სა გა და სა ხა დო და ვა შემ დგომ 
ინ სტან ცი აში, ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს თან არ სე ბულ 
და ვე ბის საბ ჭო ში გა ეგ რძე ლე ბი ნა. ცხა დია, ამ პრო-
ცეს საც დრო და ენ ერ გი ის ხარ ჯვა დას ჭირ დე ბა და 
გა დამ ხდე ლის ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა უს აფ უძ-
ვლოდ ფერ ხდე ბა.  

ვნა ხოთ კი დევ ერ თი მა გა ლი თი: ერთ-ერ თი მე-
წარ მე სუ ბი ექ ტის სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის აქ ტით 
შემ მოწ მებ ლე ბის მი ერ და ფიქ სი რე ბუ ლია შემ დე გი 
სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის ფაქ ტობ რი ვი 
გა რე მო ება და შე ფა სე ბა:

,,გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს ყიდ ვა-გა ყიდ ვის ხელ-

შეკ რუ ლე ბე ბით რე ალ იზ ებ ული აქ ვს საცხოვ რე ბე ლი 

ბი ნე ბი, (ნა წი ლი ბი ნის რე ალ იზ აცი ები ას ახ ულია ბუ-

ღალ ტე რი აში, ხო ლო ნა წი ლი არა, ას ევე რამ დე ნი მე 

ბი ნის რე ალ იზ აცია რე გის ტრი რე ბუ ლია სა ჯა რო რე-

ეს ტრში). ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად, საცხოვ რე ბე ლი 

ბი ნა გა და დის  მე პატ რო ნის სა კუთ რე ბა ში სურ ვი ლის 

შე სა ბა მი სად მა შინ რო ცა მე პატ რო ნე სრუ ლად გა და-

იხ დის თან ხას, მე პატ რო ნის სურ ვი ლის შე სა ბა მი სად 

ხდე ბა სა ჯა რო რე ეს ტრში რე გის ტრა ცია, ნა წი ლი 

ბი ნე ბის რე გის ტრი რე ბუ ლია თან ხის სრუ ლად გა დახ-

დის მო მენ ტში, ხო ლო ნა წი ლის რე გის ტრა ცია მოხ და 

ბი ნე ბის მე პატ რო ნის მოთხოვ ნის თა ნა ვე.”

,,ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რე ობ ებ ის მი ხედ ვით ბი ნის 

გა და ცე მის ფაქ ტი მომ ხდა რია და შე სა ბა მი სად სსკ-ის 

161-ე მუხ ლის 1 ნა წი ლის ა.ბ.ა) ქვე პუნ ქტის თა ნახ მად 

და სა ბეგ რი ოპ ერ აცია ით ვლე ბა გან ხორ ცი ელ ებ ულ-

ად, შე მოწ მე ბით აღ ნიშ ნუ ლი ბი ნე ბის რე ალ იზ აცია 

და ექ ვემ დე ბა რა და ბეგ ვრას და შე სა ბა მი სი თან ხე ბით 

დღგ-ის  გა რე შე გა იზ არ და ერ თობ ლი ვი შე მო სა ვა ლი” 

(სტი ლი და ცუ ლია).
აღ ნიშ ნულ შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე გა დამ ხდელს 

მნიშ ვნე ლოვ ნად შე ეც ვა ლა შე მო სავ ლე ბის აღი არ ებ ის 
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ვა დე ბი და მას უს აფ უძ ვლოდ და ერ იცხა მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი ფი ნან სუ რი სან ქცი ები. 

ამ შემ თხვე ვა შიც, შემ მოწ მებ ლის პო ზი ცია არ გახ-
ლავს სა ფუძ ვლი ანი და გა დამ ხდელ მა შე მო სავ ლე ბის 
სამ სა ხუ რის მე დი აცი ის საბ ჭო ში და იწყო და ვა შემ დეგ 
გა რე მო ებ ათა გა მო:

იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც მო ცე მუ ლი კონ კრე ტუ ლი 
საქ მე ეხ ება უძ რა ვი ქო ნე ბის რე ალ იზ აცი ას, შემ მოწ-
მებ ლებს უნ და ეხ ელ მძღვა ნე ლათ არა სსკ-ის 161-ე 
მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლის ა.ბ.ა) ქვე პუნ ქტით, რო-
მე ლიც ზო გა დად არ ეგ ულ ირ ებს  დღგ-ით და სა ბეგრ 
ოპ ერ აცი ებს,  არ ამ ედ სსკ-ის 161-ე მუხ ლის მე-8 
ნა წი ლით, რამ დე ნა დაც სწო რედ ეს უკ ან ას კნე ლი 
უშუ ალ ოდ და კონ კრე ტუ ლად გან საზღვრავს უძ რა-
ვი ქო ნე ბის რე ალ იზ აცი ის დროს. დამ კვიდ რე ბუ ლი 
პრაქ ტი კის მი ხედ ვით კი სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ები 
უძ რა ვი ქო ნე ბის რე ალ იზ აცი ის მო მენ ტად აფ იქ სი რე-
ბენ მა თი სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის რე გის ტრა ცი ის, ან 
კი დევ რე გის ტრა ცი ის ათ ვის სა ჭი რო დო კუ მენ ტე ბის 
შედ გე ნის თა რიღს.

შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის მე დი აცი ის საბ ჭომ 
გა იზი არა გა დამ ხდე ლის არ გუ მენ ტა ცია და და ევ ალა 
აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტს  გა დამ ხდე ლის მო ნა წი ლე-
ობ ით და მა ტე ბით შე ის წავ ლოს აღ ნიშ ნუ ლი სა დაო 
სა კითხი და შეს წავ ლის შე დე გე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
მო ახ დი ნოს და რიცხუ ლი თან ხე ბის კო რექ ტი რე ბა.

რო გორც ცნო ბი ლია გა დას და ხა დის გა დამ ხდელ-
თათ ვის ,,აქ ილ ევ სის ქუს ლად” არ ის ქცე ული ურ თი ერ-
თდა მო კი დე ბუ ლი პი რე ბის შემ თხვე ვა ში ე. წ. ,,სა ბაზ-
რო ფა სის” გა მო ყე ნე ბა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა 
და სას ჯე ლად. ამ სა კითხზე დაწყე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 
და ვე ბი სამ წუ ხა რად იშ ვი ათ ად წყდე ბა  გა დამ ხდელ თა 
სა სარ გებ ლოდ. 

„სა ბაზ რო ფა სის” არ ას წო რი ინ ტერ პრე ტა ცი ის 
სა მა გა ლი თო შემ თხვე ვას წარ მო ად გენს ერთ-ერთ მე-
წარ მე სუ ბი ექ ტთან სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის აქ ტით 
შემ მოწ მებ ლე ბის მი ერ სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ-
დარ ღვე ვად და ფიქ სი რე ბუ ლი შემ დე გი ფაქ ტობ რი ვი 
გა რე მო ება და შე ფა სე ბა:

,,2012 წლის 14 დე კემ ბერს გა და სა ხა დის გა დამ-

ხდელ სა და დი რექ ტორს მ. თ.-ს შო რის გა ფორ მე ბუ ლია 

ნას ყი დო ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა ბი ნის ყიდ ვა-გა ყიდ ვის 

შე სა ხებ. ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად გა და სა ხა დის 

გა დამ ხდე ლი კერ ძო სა კუთ რე ბა ში გა დას ცემს თა-

ნამ შრო მელს უძ რავ ქო ნე ბას, კერ ძოდ ბი ნას 281 კვმ 

ფარ თით, სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა და რე გის ტრი რე ბუ ლია 

სა ჯა რო რე ეს ტრში, დი რექ ტორს აღ ნიშ ნუ ლი ბი ნის 

სა ფა სუ რი არა აქ ვს გა დახ დი ლი, გა დამ ხდე ლის ახ-

სნა-გან მარ ტე ბით აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტი წარ მო ად გენს 

ბი ნის ჩუ ქე ბას თა ნამ შრომ ლი სათ ვის და და ბეგ რი ლია 

შე სა ბა მი სი გა და სა ხა დე ბით.” 
,,გა და სა ხა დის  გა დამ ხდე ლის მი ერ აღ ნიშ ნუ ლი ბი

ნა შე ფა სე ბუ ლი იქ ნა მი ნი მა ლუ რი ფა სით, შე მოწ მე ბის 

მი ერ შე და რე ბუ ლი იქ ნა ან ალ ოგი ური სა რე ალ იზ აციო 

ბი ნის ფა სი გა დამ ხდე ლის მი ერ აღი არ ებ ულ ფასს და 

დად გინ და, რომ   ბი ნის გა სა ყი დი ფა სი გა ცი ლე ბით 

აღ ემ ატ ება გა დამ ხდე ლის მი ერ აღი არ ებ ულ ფასს, 

შე მოწ მე ბით გა მოვ ლე ნი ლი სხვა ობა და იბ ეგ რა და მა-

ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დით.

აღ წე რი ლი ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ის ას ეთი კვა-
ლი ფი კა ცია სა დაოა იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც სა ზო გა-
დო ებ ასა და ფი ზი კურ პირ მ. თ.-ს შო რის 2012 წლის 
14 დე კემ ბერს გა ფორ მე ბუ ლი ჩვე ულ ებ რი ვი ყიდ ვა-
გა ყიდ ვის ხელ შეკ რუ ლე ბის შე სა ბა მი სად, 281,16 კვ.მ. 
ფარ თი, ეგ რეთ წო დე ბუ ლი ,,შა ვი კარ კა სით”, არ ის 
რე ალ იზ ებ ული 412 550 ლა რად (1 კვ.მ. ფარ თის სა-
რე ალ იზ აციო ფა სი - 1467,31 ლა რი, იმ დრო ის ათ ვის 
ერ ოვ ნუ ლი ბან კის მი ერ და ფიქ სი რე ბუ ლი კურ სის: 1 
აშშ დო ლა რი = 1,6646 ლა რის შე სა ბა მი სად, 881,48 აშშ 
დო ლა რად). აღ ნიშ ნუ ლი ოპ ერ აცი ის თან ხა (412 550 
ლა რი) სა ზო გა დო ებ ის მი ერ აღი არ ებ ულია შე მო სავ-
ლად და  და ბეგ რი ლია. 

ყო ველ გვარ ლო გი კა სა და სა ფუძ ველს მოკ ლე ბუ-
ლია, სა ზო გა დო ებ ის მთე ლი სა მე ურ ნეო საქ მი ან ობ ის 
პე რი ოდ ში ერ თა დერ თი ოპ ერ აცი ის - 2012 წლის  26 
დე კემ ბე რის ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე, ეგ რეთ 
წო დე ბუ ლი ,,თეთ რი კარ კა სით” რე ალ იზ ებ ული ბი ნის 
ფა სის შე სა ბა მი სად, სა ბაზ რო ფა სად ფი ზი კურ  პირ - მ. 
თ.-ზე 12 დღით ად რე  (2012 წლის 14 დე კემ ბერს), ე.წ. 
,,შა ვი კარ კა სით” რე ალ იზ ებ ული ბი ნის გაზ რდი ლი ფა-
სის გა მო ყე ნე ბა. გარ და ამ ისა, ან გა რიშ გა სა წე ვია ის იც, 
რომ სწო რედ იგ ივე ფა სად ხდე ბო და ზო გა დად სა ზო-
გა დო ებ ის მი ერ ე. წ. ,,შა ვი კარ კა სით”  საცხოვ რე ბე ლი 
ფარ თე ბის 60%-ის რე ალ იზ აცია, სხვა შემ თხვე ვებ ში 
კი აღ ნიშ ნულ ფას ზე და ბალ ფა სა დაც კი.

სა ბედ ნი ერ ოდ, შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის მე დი-
აცი ის საბ ჭომ გარ კვე ულ წი ლად გა იზი არა გა დამ-
ხდე ლის მი ერ წარ დგე ნილ სა ჩი ვარ ში მო ცე მუ ლი 
არ გუ მენ ტე ბი და გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს შე თა ვა-
ზა, რომ აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტი სათ ვის წა რედ გი ნა 
მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც და ად ას ტუ რებ დნენ, 
აღ ნიშ ნუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ფარ თის სა ზო გა დო ებ ის 
მი ერ ფი ზი კურ პირ მ.თ.-სთვის  ე. წ. ,,შა ვი კარ კა სით” 
მი წო დე ბას აგ რეთ ვე იმ ას, რომ ამ ფარ თზე რე მონ-
ტი არ გა ნუ ხორ ცი ელ ებია შპს-ს. მაგ რამ ამ ას თან, 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის მე დი აცი ის საბ ჭოს გა-
დაწყვე ტი ლე ბა ში აღ ნიშ ნუ ლია: „იმ შემ თხვე ვა ში, თუ 
დად გინ დე ბა, რომ სა წარ მოს მი ერ მი წო დე ბუ ლი იქ ნა 
ფარ თი ე. წ. ,,შა ვი კარ კა სით” და ამ ფარ თის რე მონ ტი 
არ გა ნუ ხორ ცი ელ ებია შპს-ს, აღ ნიშ ნუ ლის თა ობ აზე 
წე რი ლო ბით ეც ნო ბოს გა დამ ხდელს და მი ეც ეს წი ნა-
და დე ბა, მ. თ.-ზე მი წო დე ბუ ლი ე. წ. ,,შა ვი კარ კა სის” 
ღი რე ბუ ლე ბის გა ნას ზღვრის მიზ ნით, წა რუდ გი ნოს 
აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტს „სა წარ მო ებ ის ათ ვის აუდ იტ-
ირ ებ ული ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის გან მა ხორ ცი ელ-
ებ ელ ან/სა ექ სპერ ტო და აუდ იტ ორ ული დას კვნე ბის 
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გამ ცემ პირ თა და სა ხელ მწი ფო სა წარ მო თა ნუს ხის 
დამ ტკი ცე ბის  შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 
2012 წლის 5 სექ ტემ ბრის № 360 დად გე ნი ლე ბით 
გან საზღვრუ ლი ერთ-ერ თი პი რის მი ერ შედ გე ნი ლი 
სა ექ სპერ ტო დას კვნა. ხო ლო დას კვნის წარ მოდ გე ნამ-
დე, წე რი ლო ბი თი ინ ფორ მა ცი ის ჩა ბა რე ბი დან 10 სა-
მუ შაო დღის ვა და ში, აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტი სათ ვის 
წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნეს ექ სპერ ტი ზი სათ ვის მი მარ თვის 
და მა დას ტუ რე ბე ლი მტკი ცე ბუ ლე ბა. ექ სპერ ტი ზის 
დას კვნის წარ მოდ გე ნის შემ თხვე ვა ში კი და ევ ალ ოს 
აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტს  შე ის წავ ლოს წარ მოდ გე-
ნი ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი და შეს წავ ლის შე დე გე ბი დან 
გა მომ დი ნა რე მო ახ დი ნოს თან ხე ბის კო რექ ტი რე ბა. 
თუ გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მი ერ არ იქ ნე ბა წარ-
მოდ გე ნი ლი ამ გა დაწყვე ტი ლე ბით მი თი თე ბულ ვა და ში 
ექ სპერ ტი ზი სათ ვის მი მარ თვის და მა დას ტუ რე ბე ლი 
მტკი ცე ბუ ლე ბა, მ. თ.-ზე მი წო დე ბუ ლი ე. წ. „შა ვი კარ-
კა სის” ღი რე ბუ ლე ბის გან საზღვრა გა ნა ხორ ცი ელ ოს 
აუდ იტ ის დე პარ ტა მენ ტმა”. ბევ რი რომ არ გა ვაგ-
რძე ლოთ, მე დი აცი ის საბ ჭოს ამ გა დაწყვე ტი ლე ბის 
თა ნახ მად, გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ მა თა ვი სი უდ ან-
აშა ულ ობა ყვე ლას უნ და და უმ ტკი ცოს, ამ ას თან, ეს 
ის ეთ და მა ტე ბით და ნა ხარ ჯებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი, 
რომ და ვის ფი ნი შამ დე მიყ ვა ნა ხელ საყ რე ლი შე იძ ლე-
ბა არც იყ ოს. 

გან ვი ხი ლოთ კი დევ ერ თი ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ება, 
რო მელ ზეც სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის აქ ტით შემ მოწ-
მებ ლე ბის მი ერ და ფიქ სირ და სა მე ურ ნეო ოპ ერ აცი ის 
შმდე გი შე ფა სე ბა და კვა ლი ფი კა ცია:

2006 წლის  ივ ნი ში  ქა ლა ქის მე რი ის მი ერ დად-

გე ნი ლე ბით შპს-ს სა კუთ რე ბა ში გა და ეცა 1500 კვმ 

მი წის ნაკ ვე თი ქა ლა ქის ერთ-ერთ უბ ან ში, აღ ნიშ ნუ-

ლი დად გე ნი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე  ქა ლა ქის  მე რი ასა 

და სა ზო გა დო ებ ას შო რის 2011 წლის სექ ტემ ბერ ში 

გა ფორ მე ბუ ლია მი ღე ბა-ჩა ბა რე ბის აქ ტი, რომ ლის თა-

ნახ მა დაც შპს ქა ლა ქის  მე რი ას გა დას ცემს რამ დე ნი მე 

ბი ნას - 4000 კვმ -დე  ფარ თს. 

შე მოწ მე ბით შე დე გად, სსკ-ის 18  მუხ ლის მე-10 

ნა წი ლის, 73-ე მუხ ლის 8 ნა წი ლის და სსკ-ის 161-ე მუხ-

ლის 7-ე ნა წი ლის სა ფუძ ველ ზე აღ ნიშ ნუ ლი ოპ ერ აცია, 

დაკ ვა ლი ფი ცირ და ბარ ტე რად, ქა ლა ქის მე რი ის ათ ვის 

მი წის სა ნაც ვლოდ სა ზო გა დო ებ ის მი ერ გა წე ული იქ ნა 

ბი ნის მშე ნებ ლო ბის მომ სა ხუ რე ბა, აღ ნიშ ნუ ლი მომ-

სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა და ბეგ რი ლი იქ ნა შე სა ბა მი სი 

გა და სა ხა დე ბით”.

სა და ვო სა კითხის გულ დას მით გაც ნო ბი სას, აშ კა რა 
ხდე ბა, რომ  შე ფა სე ბის სა ფუძ ვლად შემ მოწ მებ ლე ბის 
მი ერ და მოწ მე ბუ ლი არც ერ თი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მა 
(სსკ-ის 18  მუხ ლის მე-10 ნა წი ლი, 73-ე მუხ ლის მე-8 

ნა წი ლი და სსკ-ის 161 მუხ ლის მე-7 ნა წი ლი) არ ად ას-
ტუ რებს ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი შემ თხვე ვის იდ ენ ტუ რო ბას 
მომ სა ხუ რე ბას თან ან გაც ვლის (ბარ ტე რულ) ოპ ერ აცი-
ებ თან, კერ ძოდ:  სსკ-ის მე-18  მუხ ლის მე-10 ნა წი ლი 

ეხ ება გაც ვლის (ბარ ტე რუ ლი) ოპ ერ აც ის თი თოეული 
მხა რი სათ ვის სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის სა რე ალ იზ-
აციო და შე ძე ნის ფა სის გან საზღვრის პრონ ცი პებს; 
73-ე მუხ ლის მე-8 ნა წი ლით რეგ ლა მენ ტი რე ბუ ლია 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ქმე დე ბა გა დამ ხდე ლის მი ერ 
ბარ ტე რუ ლი ოპ ერ აცი ის ღი რე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბუ-
ლად ჩვე ნე ბი სას; 161-ე მუხ ლის მე-7 ნა წი ლი ად გენს 
გაც ვლის (ბარ ტე რუ ლი) ოპ ერ აცი ის თი თოეული მხა რი-
სათ ვის  და სა ბეგ რი ოპ ერ აცი ის თან ხას და და სა ბეგ რი 
ოპ ერ აცი ის გან ხორ ცი ელ ებ ის დროს. არც შე მოწ მე ბის 
მა სა ლებ ში არ სე ბობს ერ თი არ გუ მენ ტი მა ინც იმ ის სა-
წი ნა აღ მდე გოდ, რომ ქა ლა ქის მე რი ასა და შპს-ს შო რის 
2006 წელს გან ხორ ცი ელ ებ ულია მარ თლზო მი ერი გა რი-
გე ბა და გა ფორ მე ბუ ლია ,,სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში 

არ სე ბუ ლი არ ას ას ოფ ლო - სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 

მი წის ნას ყი დო ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა”, რაც იმ ას ნიშ ნავს, 
რომ სა მე ურ ნეო ოპ ერ აცი ის ეს ფორ მა გა მო ხა ტავ და 
მხა რე თა ნე ბას, რო მე ლიც თა ვის მხრივ სრუ ლად შე ეს-
აბ ამ ება სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სის 477-ე 
და ნას ყი დო ბის ცნე ბას თან და კავ ში რე ბულ სხვა სა კა-
ნონ მდებ ლო ნორ მის მოთხოვ ნებს. 

აღ ნიშ ნუ ლის მი უხ ედ ავ ად, შე მოწ მე ბელ თა მი ერ, 
თვით ნე ბუ რად (სუ ბი ექ ტუ რად), ყო ველ გვა რი სა ფუძ-
ვლის გა რე შე შე იც ვა ლა მარ თლზო მი ერი გა რი გე ბის 
კვა ლი ფი კა ცია, ანუ, და სა ბუ თე ბის გა რე შე გა მო იყ ენა 
სსკ - ის 73 - ე მუხ ლის მე - 9 ნა წი ლის ,,ბ” პუნ ქტი, 
თუმ ცა და რიცხვის სა ფუძ ვლებ ში ეს ნორ მა არაა 

ნახ სე ნე ბი. 
ჩვე ნი აზ რით, ას ეთი მიდ გო მა არ გა მომ დი ნა რე-

ობს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი დან, რად გან სსკ - ის 73 
- ე მუხ ლის მე - 9 ნა წი ლის ,,ბ” პუნ ქტის გა მო ყე ნე ბა 
შე საძ ლე ბე ლია მა შინ, რო დე საც საქ მე გვაქ ვს ბა თილ 
გა რი გე ბებ თან, მ.შ. მოჩ ვე ნე ბით სა და თვალ თმაქ-
ცურ თან (იხ. სა მოქ. კო დექ სის 56-ე მუხ ლი). რა იმე 
ურ თი ერ თო ბის ფარ გლებ ში ოპ ერ აცი ის გან ხორ ცი ელ-
ებ ის ფორ მი დან გა მომ დი ნა რე ში ნა არ სს ად გენს არა 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ან სა გა და სა ხა დო კო დექ სი, 
არ ამ ედ ამ ურ თი ერ თო ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ-
მდებ ლო ბა. რად გან ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა მე ურ ნეო ოპ-
ერ აცი ებ ის სა ფუძ ვე ლი სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში 
არ სე ბუ ლი არ ას ას ოფ ლო - სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
მი წის ნას ყი დო ბის ხელ შეკ რუ ლე ბაა, მი სი რე გუ ლა ცია 
ხორ ცი ელ დე ბა რო გორც სა მო ქა ლა ქო კო დექ სით, ას-
ევე სხვა შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო და ნორ მა ტი ული 
აქ ტე ბით. მათ ზე დაყ რდნო ბით უნ და მოხ დეს კონ-
კრე ტუ ლი სა მარ თლებ რი ვი კონ სტრუქ ცი ის ფორ მის 
ნორ მა ტი ულ ად დად გე ნი ლი ში ნა არ სი სა და მხა რე თა 
ფაქ ტი ური ნე ბის შე პი რის პი რე ბა და იმ ის გან საზღვრა, 
შე ეს აბ ამ ება თუ არა ფორ მა მხა რე თა ნე ბას.

გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა,  მხა რე თა შო რის გა ფორ-
მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მე- 3 ნა წი ლის თა ნახ მად, 
გან საზღვრუ ლია, რომ  „მი წის ნაკ ვე თის შეს ყიდ ვის 

ფა სი შე ად გენს 37 500 (ოც დაჩ ვიდ მე ტი ათ ას ხუ თას) 
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ლარს. მი წის ნაკ ვე თის შეს ყიდ ვის ფა სის მყიდ ვე ლის 

მი ერ სრუ ლად და ერ თჯე რა დად გა დახ და უნ და მოხ-

დეს წი ნამ დე ბა რე ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ნო ტა რო წე სით 

და დას ტუ რე ბი დან 14 სა მუ შაო დღის გან მავ ლო ბა ში.”

სა ყუ რადღე ბოა, რომ ეს ხელ შეკ რუ ლე ბა და ფუძ ნე-
ბუ ლია კონ კურ სის შე დე გებ ზე, რომ ლის მი ხედ ვი თაც 
სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი არ ას ას ოფ-
ლო-სა მე ურ ნე და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის მარ თვი სა და 
გან კარ გვის კო მი სი ის შე მა ჯა მე ბე ლი ოქ მის დამ ტკი-
ცე ბის შე სა ხებ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის 
მთავ რო ბის შე სა ბა მი სი დად გე ნი ლე ბით, არ ას ას ოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის სა რე ალ იზ აციო 
ფა სი გა ნი საზღვრა აღ ნიშ ნუ ლი სა კა დას ტრო ზო ნი-
სათ ვის - ტე რი ტო რი ული არე ალ ის ათ ვის მო ცე მუ ლი 
დრო ის ათ ვის (აღ ნიშ ნულ ქა ლაქ ში, არ აპ რეს ტი ჟულ 
ე. წ. ,,ჭა ობ ის უბ ან ში”) და ფიქ სი რე ბულ მაქ სი მა ლუ რი 
სა ბაზ რო ფა სის მი ხედ ვით და ხელ შეკ რუ ლე ბის სხვა 
პი რო ბებს და ვალ დე ბუ ლე ბებს მის ოდ ენ ობ ასა და გა-
დახ დის (ფუ ლად) ფორ მა ზე გავ ლე ნა არ მო უხ დე ნია.

შპს-ს სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ვალ დე ბუ ლე ბა ქა ლა ქის 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბი სათ ვის საცხოვ-
რე ბე ლი ფარ თის 15% - ის გა მო ყო ფის (გა და ცე მის) 
თა ობ აზე, და კავ ში რე ბუ ლია უშუ ალ ოდ სამ შე ნებ ლო 
საქ მი ან ობ ას თან და არა კონ კრე ტუ ლად მი წის შე ძე-
ნის ოპ ერ აცი ას თან, რაც დას ტურ დე ბა არა მხო ლოდ 
ხელ შეკ რუ ლე ბის სხვა მუხ ლე ბის, გა მო ყე ნე ბუ ლი 
ტერ მი ნე ბი სა (მე სა მე პი რი) და სხვა შეზღუდ ვე ბით, 
არ ამ ედ აღ ნიშ ნულ ქა ლაქ ში სა ბი ნაო ფონ დის შექ მნი სა 
და გან კარ გვის    წე სი-ს შე სა ხებ ქა ლა ქის საკ რე ბუ-
ლოს 2005 წლის იან ვრის გა დაწყვე ტი ლე ბით (მე-4 
მუხ ლის ა) პუნ ქტი), რომ ლის შე სა ბა მი სად - სა ხელ-
მწი ფო სა კუთ რე ბის მი წის ნაკ ვე თებ ზე, კონ კურ სის 
წე სით რე ალ იზ ებ ულ (სა კუთ რე ბის ფორ მის მი უხ ედ-
ავ ად) მე სა კუთ რე ებს, წარ მო ებ ულ ახ ალ აშ ენ ებ ულ 

საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბის ფარ თის მი ნი მუმ 5-დან 15 
პრო ცენ ტამ დე (ქა ლა ქის ზო ნე ბის მი ხედ ვით)  უნ და 
გა და ეც ათ ქა ლა ქის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბის სა ბი ნაო ფონ დის თვის.

ქა ლა ქის საკ რე ბუ ლოს 2005 წლის იან ვრის ზე მოთ 
აღ ნიშ ნუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბა კი უშუ ალ ოდ და კავ-

ში რე ბუ ლი იყო ხე ლი სუფ ლე ბი სა და ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის მი ერ გაცხა დე ბუ ლი ქა ლა ქის 
სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მუ ნი ცი-
პა ლუ რი პროგ რა მის - ,,ქა ლა ქი ბა რა კე ბის გა რე შე” 
გან ხორ ცი ელ ებ ათ ან.

ამ რი გად, მი წის ნას ყი დო ბი სა და მშე ნებ ლო ბის 
პრო ცეს თან და კავ ში რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ერ-
თი ან ას პექ ტში გან ხილ ვა არ გა მომ დი ნა რე ობს არც 
ერ თი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მი დან, მით უმ ეტ ეს, არც 
საკ რე ბუ ლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა და არც ხელ შეკ რუ-
ლე ბა წი ნას წარ არ გან საზღვრავს სა კუთ რე ბის გა-
და ცე მის ხა სი ათს (სას ყიდ ლი ანია, თუ უს ას ყიდ ლო). 
ყვე ლა ნიშ ნის მი ხედ ვით, იგი და მა ტე ბი თი ვალ დე-
ბუ ლე ბაა, რო მე ლიც სამ შე ნებ ლო კომ პა ნი ას (ის ევე 
რო გორც სხვა მე სა კუთ რე ებს),  ,,ქა ლა ქი ბა რა კე ბის 
გა რე შე” პროგ რა მის შე სა ბა მი სად ეკ ის რე ბათ.  ის არც 
თა ვი სი ფორ მით, არც ში ნა არ სით არ ანა ირ კავ შირ ში 
არ იმ ყო ფე ბა შე ძე ნი ლი მი წის ღი რე ბუ ლე ბას თან და 
ამ დე ნად, ის არ  შე იძ ლე ბა გან ვი ხი ლოთ არ ას ას ოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის ყიდ ვა-გა ყიდ ვის 
ღი რე ბუ ლე ბის, ან ამ მი წის ღი რე ბუ ლე ბის ნა წი ლად.

აქ ვე უნ და შევ ნიშ ნოთ, რომ შე მო სავ ლე ბის სამ სა-
ხურ მა უგ ულ ვე ბელ ყო ქუ თა ის ის სა აპ ელ აციო სა სა-

მარ თლოს 2008 წლის 30 დე კემ ბრის კა ნო ნი ერ ძა ლა ში 

შე სუ ლი გან ჩი ნე ბაც, რომ ლის მი ხედ ვი თაც შპს-ს მი ერ 
ქა ლა ქის მე რი ის ათ ვის გა და ცე მუ ლი ქო ნე ბა კვა ლი-
ფი ცი რე ბუ ლია, რო გორც თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქის-
თვის ქო ნე ბის უს ას ყიდ ლოდ სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის 

გა და ცე მად, რაც კი დევ ერ თხელ ად ას ტუ რებს შპს-ს 
არ გუ მენ ტე ბის მარ თე ბუ ლო ბას. 

უფ რო „სა ინ ტე რე სო” სხვა შემ თხვე ვას თან გვაქს 
საქ მე, რო ცა სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბი სას და ფიქ-
სირ და შემ დე გი ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ის შე ფა სე ბა 
და კვა ლი ფი კა ცია:

2011 წლის  თე ბერ ვალ ში თვით მმარ თველ ქა ლაქ სა 

და შპს-ს შო რის და დე ბუ ლია ხელ შეკ რუ ლე ბა, რომ ლის 

თა ნახ მა დაც ხდე ბა თვით მმარ თველ ქა ლა ქის 1274 კვმ 

და შპს-ს 623 კვმ. მი წის ნაკ ვე თე ბის თა ნა სა კუთ რე ბა ში 

გა ერ თი ან ება მას ზე საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სის აშ ენ-

ებ ის მიზ ნით. ხელ შკრუ ლე ბის მი ხედ ვით  თვით მმარ-
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თველ ქა ლა ქის მე რია თა ნახ მაა თა ნა სა კუთ რე ბა ში 

არ სე ბულ მი წის ნაკ ვეთ ზე გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ მა 

ააშ ენ ოს საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სი და მშე ნე ბა რე ნა გე-

ბო ბა ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა გა დას ცეს  შპს-ს, ხო ლო 

თა ვის მხრივ, შპს-მ უს ას ყიდ ლოდ უნ და გა დას ცეს  733, 

14 კვმ სა ერ თო ფარ თის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბი. 2013 

წლის ოქ ტომ ბერ ში გა ფორ მე ბუ ლია მი ღე ბა-ჩა ბა რე ბის 

აქ ტი, რომ ლის მი ხედ ვი თაც გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ-

მა ქა ლა ქის მე რი ას სა კუთ რე ბა ში გა დას ცა 12 ბი ნა, 

733,52 კვ.მ. ფარ თი. 

შე მოწ მე ბის აქ ტით, სსკ-ის 18  მუხ ლის მე-10 ნა წი-

ლის, 73-ე მუხ ლის 8 ნა წი ლის და სსკ-ის 161-ე მუხ ლის 

7-ე ნა წი ლის თა ნახ მად, აღ ნიშ ნუ ლი ოპ ერ აცია დაკ ვა-

ლი ფი ცირ და ბარ ტე რად. ქა ლა ქის მე რი ის ათ ვის მი წის 

სა ნაც ვლოდ სა ზო გა დო ებ ის მი ერ გა წე ულია ბი ნის 

მშე ნებ ლო ბის მომ სა ხუ რე ბა და აღ ნიშ ნუ ლი მომ სა-

ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა და ექ ვემ დე ბა რა და ბეგ ვრას 

შე სა ბა მი სი გა და სა ხა დე ბით.

ის ევე, რო გორც წი ნა შემ თხვე ვა ში, აქ აც, შე ფა სე-
ბის სა ფუძ ვლად შემ მოწ მებ ლე ბის მი ერ და მოწ მე ბუ ლი 
არც ერ თი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მა (სსკ-ის 18  მუხ ლის 

მე-10 ნა წი ლი, 73-ე მუხ ლის 8 ნა წი ლი და სსკ-ის 161 

მუხ ლის 7-ე ნა წი ლი) არ ად ას ტუ რებს ზე მო აღ ნიშ ნუ-
ლი შემ თხვე ვის იდ ენ ტუ რო ბას მომ სა ხუ რე ბას თან ან 
გაც ვლის (ბარ ტე რულ) ოპ ერ აცი ებ თან.

ქა ლა ქის მე რი ასა და  შპს-ს შო რის 2011 წლის 18 
თე ბერ ვლის ხელ შეკ რუ ლე ბის  შე სა ბა მი სად მოხ და 
თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქის მე რი ის სა კუთ რე ბა ში არ სე-
ბუ ლი 1274 კვმ და შპს-ს სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი 623 
კვმ არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნე და ნიშ ნუ ლე ბის მი წე ბის 
ერ თი ან თა ნა სა კუთ რე ბად გა ერ თი ან ება, რა თა ქა ლა-
ქის არ ქი ტექ ტო რუ ლი გა ნა შე ნი ან ებ ის გა დაწყვე ტის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით ერ თი ან თა ნა სა კუთ რე ბა ში გა ერ-
თი ან ებ ულ მი წა ზე მომ ხდა რი ყო შე ნო ბა-ნა გე ბო ბის 
აღ მარ თვა.  მი წე ბის ას ეთი გა ერ თი ან ებ ის ბარ ტე რულ 

ოპ ერ აცი ად გან ხილ ვა ყო ველ გვარ ლო გი კას მოკ ლე-
ბუ ლი და სრუ ლი ად უს აფ უძ ვლოა იმ დე ნად, რამ დე-
ნა დაც ამ შემ თხვე ვა შიც მხა რე ებს შო რის ად გი ლი არ 
ჰქო ნია სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის ურ თი ერთ შო რის 
გაც ვლას. 

მო ცე მულ შემ თხვე ვა შიც, ,,ქა ლა ქი ბა რა კე ბის 
გა რე შე” სა ხელ მწი ფო პროგ რა მი დან გა მომ დი ნა რე, 
რო გორც მშე ნე ბელს - შპს-ს და მა ტე ბით ვალ დე ბუ-
ლე ბად და ეკ ის რა ქა ლა ქის მე რი ის სა ბი ნაო ფონ დის 
სა კუთ რე ბა ში საცხოვ რე ბე ლი ფარ თის გარ კვე ული 
ნა წი ლის უს ას ყიდ ლოდ გა და ცე მა. ამ იტ ომ აც, ჩვე ნის 
აზ რით, სავ სე ბით სწო რია, რომ გა დამ ხდე ლი და ობს 
და მო ითხო ვა და რიცხუ ლი თან ხე ბის (დღგ-ისა და მო-
გე ბის გა და სა ხა დე ბის) შემ ცი რე ბა.

სამ წუ ხა როდ, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის სა ჩი ვა-
რი ზე მოთ აღ ნიშ ნულ ბარ ტე რულ ოპ ერ აცი ებ თან და-
კავ ში რე ბით შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში არ დაკ მა ყო-
ფილ და და გა დამ ხდე ლი იძ ულ ებ ულია და ვა შემ დგომ 
ინ სტან ცი აში - ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს თან არ სე ბულ 
და ვე ბის საბ ჭო ში გა აგ რძე ლოს. მაგ რამ პრობ ლე მა 
იმ აშია, რომ სა გა და სა ხა დო და ვის დას რუ ლე ბამ დე, და-
ყა და ღე ბუ ლია სა ზო გა დო ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რი შე ბი 
და ქო ნე ბა, რის გა მოც მას ფაქ ტობ რი ვად შე ჩე რე ბუ ლი 
აქ ვს ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა.

ას ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის და არ აკ ვა ლი ფი ცი ური 
შე ფა სე ბე ბის შე დე გად, სა ბო ლოო ჯამ ში სა ხელ მწი ფო 
ბი უჯ ეტ იც კარ გავს გარ კვე ულ შე მო სავ ლებს და ზი ანი 
ად გე ბა ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას.

ვფიქ რობთ, წარ მოდ გე ნი ლი პრაქ ტი კუ ლი მა გა ლი-
თე ბი ნა თე ლი და დას ტუ რე ბაა  იმ ისა, რომ სა ქარ თვე-
ლოს მოქ მედ სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ში გა და სა ხა დე-
ბის გა დამ ხდელ თა სა გა დად სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბის 
საქ მე ში კვლა ვაც არ ის არ სე ბი თი ხა სი ათ ის ხარ ვე ზე ბი 
და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი. მა თი დაძ ლე ვი სათ ვის მო მა ვალ-
შიც სა ჭი როა მუ შა ობა. 
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