
როინ მიგრიაული
სამართლის დოქტორი, 

პროფესორი
საადვოკატო ბიურო 

„მიგრიაული და                 
პარტნიორების” 

ხელმძღვანელი პარტნიორი

წარ მოდ გე ნი ლი აქ ტის სა მარ თლებ რი-
ვი შე ფა სე ბის თვის, ჯერ უნ და ვუ პა სუ ხოთ 
შემ დეგ კითხვებს: რა სა ხი საა ეს აქ ტი? რა 

არ ის ამ აქ ტის გა მო ცე მის სა მარ თლებ რი ვი 

სა ფუძ ვე ლი? რო გო რია ამ ბრძა ნე ბის გა მო-

ცე მის ფორ მა ლუ რი და მა ტე რი ალ ური მარ-

თლზო მი ერ ება? გა აჩ ნდა თუ არა ფი ნან სთა 

მი ნის ტრს კერ ძო სექ ტორ ში ბუ ღალ ტრუ ლი 

აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის 

რე ფორ მი რე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის უფ ლე ბა-

მო სი ლე ბა? ჰქონ და თუ არა მი ნის ტრს დრო-

ებ ითი უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფის 

შექ მნის კომ პე ტენ ცია და აქ ედ ან გა მომ დი-

ნა რე, გა იც ეს კომ პე ტენ ტუ რი დას კვნა ბრძა-

ნე ბის მარ თლზო მი ერ ებ აზე.

ყვე ლა ნიშ ნის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლოს 
ფი ნან სთა მი ნის ტრის 2015 წლის 17 ივ ლი სის 
ბრძა ნე ბა №225 „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი-

სა და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ-

მი რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის 

გან მხილ ვე ლი დრო ებ ითი უწყე ბა თა შო რი სი 

სა მუ შაო ჯგუ ფის შექ მნის შე სა ხებ” (შედ გომ ში 
„ბრძა ნე ბა”) წარ მო ად გენს ინ დი ვი დუ ალ ურ-
სა მარ თლებ რივ აქ ტს „ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის 
შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მე-2 მუხ ლის 
მე-4 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, რად გა ნაც იგი 
ერ თჯე რა დია, შე სა ბა მი სად არ შე იც ავს მი სი  
მუდ მი ვი, ან დრო ებ ითი და მრა ვალ ჯე რა დი 
გა მო ყე ნე ბის ქცე ვის ზო გად წესს. ბრძა ნე ბის, 

mar Tlsa wi na aR mde go sa mar Tleb ri vi aq ti...

 sa qar Tve los fi nan sTa mi nis tris 2015 wlis 17 iv li sis #225 

brZa ne bis sa mar Tleb ri vi Se fa se ba

nor ma ti uli Tu in di vi du al uri ad mi nis tra ci uli 

aq ti mi iC ne va mar Tlzo mi er sa mar Tleb ri vi aq tad, Tu ki 

igi mi si ga mo ce mi saT vis ak ma yo fi lebs Sem deg kri te ri-

um ebs, ker Zod, Tu igi:

mi Re bu lia sa mar Tleb ri vi aq tis sa fuZ vel ze, anu 

mi si ga mo ce mis mo men tSi ar se bob da Se sa ba mi si sa mar-

Tleb ri vi sa fuZ ve li;

 war mo ad gens for ma lu rad mar Tlzo mi er aq ts;

 war mo ad gens ma te ri al ur ad mar Tlzo mi er aq ts.

რო გორც ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი-
ულ-სა მარ თლებ რივ აქ ტის ბუ ნე ბას ას აბ უთ-
ებს, აგ რეთ ვე, „ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული 
კო დექ სის” მე-2 მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლის 
დ) ქვე პუნ ქტიც, რომ ლის შე სა ბა მი სა დაც, 
ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მი ერ ად მი ნის-
ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე 
გა მო ცე მუ ლი ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა-
ცი ულ–სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი სა ხე ზეა, თუ იგი 
აწ ეს ებს, ცვლის, წყვეტს ან ად ას ტუ რებს პი რის 
ან პირ თა შეზღუ დუ ლი წრის უფ ლე ბებ სა და 
მო ვა ლე ობ ებს. და მა ტე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს, 
რომ თა ვად ბრძა ნე ბის ში ნა არ სი - დრო ებ ითი 
უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფის შექ მნა -  
მი ან იშ ნებს აღ ნიშ ნუ ლი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის 
ინ დი ვი დუ ალ ურ ხა სი ათ ზე (ანუ, კონ კრე ტულ 
სა მუ შაო ჯგუფ ზე); იგ ივ ეზე მეტყვე ლებს იმ 
კონ კრე ტულ პირ თა ჩა მო ნათ ვა ლიც, რო მე ლიც 
მო ცე მუ ლია ბრძა ნე ბა ში. 

ზე მოთ ქმუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, ბრძა ნე ბა, 
რო გორც ინ დი ვი დუ ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვი 
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აქ ტი უნ და შე ვა ფა სოთ, აგ რეთ ვე, ამ კრი ტე რი-
უმ ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით და გან ვსაზღვროთ 
მი სი მარ თლზო მი ერ ება. 

1. ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის სა მარ თლებ რი ვი 

სა ფუძ ვე ლი

„ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის შე სა ხებ” სა ქარ თვე-
ლოს კა ნო ნის მე-2 მუხ ლის მე-4 პუნ ქტის სა-
ფუძ ველ ზე, ინ დი ვი დუ ალ ური სა მარ თლებ რი ვი 
აქ ტი მი იღ ება მხო ლოდ ნორ მა ტი ული აქ ტის სა-
ფუძ ველ ზე და მის მი ერ დად გე ნილ ფარ გლებ-
ში.  „სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის  სტრუქ-
ტუ რის, უფ ლე ბა მო სი ლე ბი სა და საქ მი ან ობ ის 
წე სის შე სა ხებ” 2004 წლის 11 თე ბერ ვლის კა-
ნო ნის 21-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის მი ხედ-
ვით, „მი ნის ტრი სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 

812-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად გა მოს ცემს ბრძა-

ნე ბებს”. მი ნის ტრის ბრძა ნე ბე ბის, რო გორც 
ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ–სა მარ-
თლებ რი ვი აქ ტე ბის მი ღე ბის სა მარ თლებ რი ვი 
სა ფუძ ვლე ბი, მო ცე მუ ლია აგ რეთ ვე შე სა ბა მი სი 
სა მი ნის ტროს დე ბუ ლე ბებ ში. 

ზო გა დად, ფი ნან სთა მი ნის ტრის ბრძა ნე ბის 
გა მო ცე მის სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ვლად უნ და 

მი ეთ ით ოს აგ რეთ ვე სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 
2013 წლის 17 დე კემ ბრის დად გე ნი ლე ბა № 341 
„სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს დე-
ბუ ლე ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ” (შემ დგომ ში 
„დე ბუ ლე ბა”), კერ ძოდ, აღ ნიშ ნუ ლი დე ბუ ლე-
ბის მე-4 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტის ლ) ქვე პუნ-
ქტის თა ნახ მად, მი ნის ტრი კა ნონ მდებ ლო ბით 
დად გე ნი ლი წე სით გა მოს ცემს ბრძა ნე ბებს, 
ინ სტრუქ ცი ებ სა და მე თო დურ მი თი თე ბებს 
და პა სუ ხის მგე ბე ლია მა თი კა ნო ნი ერ ებ ისა და 
მი ზან შე წო ნი ლო ბი სათ ვის.

 ამ დე ნად, ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის სა მარ-
თლებ რივ სა ფუძ ვლად მი თი თე ბუ ლია სწო რედ 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2013 წლის 17 დე-
კემ ბრის № 341 დად გე ნი ლე ბა. ეს დე ბუ ლე ბა 
წარ მო ად გენს ნორ მა ტი ულ აქ ტს და აქ ედ ან 
გა მომ დი ნა რე, და დას ტუ რე ბუ ლია, რომ შე სა-
ფა სე ბე ლი ბრძა ნე ბა მი ღე ბუ ლია ნორ მა ტი ული 
აქ ტის სა ფუძ ველ ზე. 

2. ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის ფორ მა ლუ რი 

მარ თლზო მი ერ ება

რო გორც აღ ინ იშ ნა, ფი ნან სთა მი ნის ტრი, 

დე ბუ ლე ბის მე-4 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტის ლ) 
ქვე პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, ფორ მა ლუ რად უფ-
ლე ბა მო სი ლი იყო გა მო ეცა ბრძა ნე ბა. აღ ნიშ-
ნუ ლი ნორ მა მას ან იჭ ებს ბრძა ნე ბე ბი სა და 
სხვა აქ ტე ბის გა მო ცე მის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას. 
მხოლოდ და სად გე ნია, ჰქონ და თუ არა მი ნის-
ტრს კონ კრე ტუ ლი სა კითხის მო წეს რი გე ბის 
კომ პე ტენ ცია.

„ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის შე სა ხებ” კა ნო ნის 
მე-2 მუხ ლის მე-4 პუნ ქტი ად გენს ას ევე წესს, 
რომ ინ დი ვი დუ ალ ურ სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი 
მი ღე ბუ ლი უნ და იყ ოს ნორ მა ტი ული აქ ტის 

მი ერ დად გე ნილ ფარ გლებ ში. ამ თვალ საზ რი-
სით, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის 
სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ვლად მი თი თე ბუ ლი 
მხო ლოდ დე ბუ ლე ბის მე-4 მუხ ლის მე-3 პუნ-
ქტის ლ) ქვე პუნ ქტი, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს 
მხო ლოდ ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბას და არ გან საზღვრავს კომ პე ტენ ცი ის 
კონ კრე ტულ სფე როს. შე სა ბა მი სად, უნ და ვი-
ვა რა უდ ოთ, რომ დე ბუ ლე ბა მი ნის ტრს ბრძა-
ნე ბის გა მო ცე მის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ან იჭ ებს 
მხო ლოდ იმ სფე რო ში, რო მე ლიც ეკ უთ ვნის 
მი ნის ტრის კომ პე ტენ ცი ას; მი ნის ტრის კონ კრე-
ტუ ლი კომ პე ტენ ცი ები კი დე ტა ლუ რად არ ის 
აღ წე რი ლი დე ბუ ლე ბა ში. აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მე-
ბით გან საზღვრულ ფარ გლებ ზე სა უბ არი გვექ-
ნე ბა ნორ მის მა ტე რი ალ ურ მარ თლზო მი ერ ებ ის 
გან ხილ ვი სას. 

2.1. ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და 

აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე ბის 

სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით 

მო წეს რი გე ბის კომ პე ტენ ცია

ბრძა ნე ბით წეს რიგ დე ბა დრო ებ ითი უწყე ბა-
თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფის შექ მნა, რო მელ მაც 
უნ და იმ სჯე ლოს შემ დეგ სა კითხებ ზე: გა ნი ხი-

ლოს, გა ან ალ იზ ოს, შე იმ უშ ავ ოს სა კა ნონ მდებ-

ლო ცვლი ლე ბე ბი ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა 

და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე-

ბის სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით. დე ბუ ლე ბის 
სა რე ზო ლუ ციო ნა წი ლი არ ას ხვა ვებს სა ხელ-
მწი ფო სექ ტო რი სა და კერ ძო სექ ტო რი სთ ვის 
გან კუთ ვნილ ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და 
აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე ბის 
სა კითხებს. ბრძა ნე ბის სა რე ზო ლუ ციო ნა წი-
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ლი დან, ნათ ლად გა მომ დი ნა რე ობს შე სა ბა მი სი 
უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფის კომ პე ტენ-
ცია – გა ნი ხი ლოს ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა 
და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე ბის 
სა კითხე ბი და შე იმ უშ ავ ოს შე სა ბა მი სი ცვლი-
ლე ბე ბი კა ნონ მდებ ლო ბა ში, რაც, შე სა ბა მი სი 
შეზღუდ ვის გა რე შე, მო იც ავს, რო გორც კერ ძო 
სექ ტორს, ას ევე სა ხელ მწი ფო სექ ტორს. 

აღ ნიშ ნუ ლი ბრძა ნე ბით, ფი ნან სთა მი ნის-

ტრი გას ცდა თა ვი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის 

ფარ გლებს, ვი ნა იდ ან იგი შე ეხო ის ეთი სა-

კითხე ბის მო წეს რი გე ბას, რომ ლე ბიც მის 

კომ პე ტენ ცი აში არ შე დი ოდა, კერ ძოდ, კერ ძო 

სექ ტო რის (ა) ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და 

(ბ)  აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის  სა კითხებს.

სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა ბუ ღალ-
ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული საქ-
მი ან ობ ის  მო წეს რი გე ბის სა კითხებს შე სა-
ბა მის უწყე ბებს აკ ის რებს. „ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
აუდ იტ ის შე სა ხებ” კა ნო ნის მე-3 მუხ ლის მე-5 
პუნ ქტის თა ნახ მად, „სა ხელ მწი ფო სექ ტო რის 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის სტან დარ ტებს 
ად გენს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრი”. 
ამ ავე მუხ ლის მე-3 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, 
„სა ხელ მწი ფო სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ-
რიცხვის სტან დარ ტე ბი არ ის სა ბი უჯ ეტო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ისა და სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ული პი რი სათ ვის დად გე ნი ლი ბუ ღალ-
ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ან გა რიშ გე ბის წე სე ბი”; 
აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მის ფორ მუ ლი რე ბი დან გა მომ-
დი ნა რე, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბებ ში შე დის მხო ლოდ სა ჯა რო 

სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის მო წეს-

რი გე ბა.

რაც შე ეხ ება აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის 

მო წეს რი გე ბას, იგი სა ერ თოდ გა სუ ლია ფი ნან-

სთა სა მი ნის ტროს სფე რო დან. „ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
აუდ იტ ის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის III 
თა ვის („აუდ იტი”) მი ხედ ვით აუდ იტ ორ ული 
საქ მი ან ობ ის რე გუ ლი რე ბა და ზე დამ ხედ ვე ლო-
ბა აკ რე დი ტე ბუ ლი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი-
ებ ის კომ პე ტენ ციაა. გარ და ამ ისა, დე ბუ ლე ბა 
ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს, ას ევე, არ ან იჭ ებს 
აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე გუ ლი რე ბი სა 
და ზე დამ ხედ ვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას. 

ამ დე ნად, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა მარ თლებ რი ვი 

ნორ მე ბი დან ცალ სა ხად გა მომ დი ნა რე ობს, რომ 

კერ ძო სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის 

სტან დარ ტე ბის დად გე ნი სა და აუდ იტ ორ ული 

საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე ბის სა კითხე ბის 

მო წეს რი გე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა სა ქარ თვე-

ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრს არ გა აჩ ნია. იგ ივ ეს 
ად ას ტუ რებს დე ბუ ლე ბის მე-3 მუხ ლის მე-3 
პუნ ქტის შ) ქვე პუნ ქტი, რომ ლის მი ხედ ვი თაც 
სა მი ნის ტროს ფუნ ქცი ებ ში, მათ შო რის შე დის: 
„მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, ფი-

ნან სუ რი აღ რიცხვის სა ერ თო მე თო დო ლო გი ის 

შე მუ შა ვე ბა, სა მი ნის ტრო ებ ის, სხვა მხარ ჯა ვი 

და წე სე ბუ ლე ბე ბი სა და სა ჯა რო სა მარ თლის 

იურ იდი ული პი რე ბის ფი ნან სუ რი აღ რიცხვი სა 

და ან გა რიშ გე ბის საქ მი ან ობ ის მე თო დო ლო გი-

ური ხელ მძღვა ნე ლო ბა; ფი ნან სუ რი აღ რიცხვის 

წარ მო ებ ისა და ან გა რიშ გე ბის ფორ მე ბის, ნორ-

მე ბი სა და წე სე ბის შე მუ შა ვე ბა”;. 
შე სა ბა მი სად, სა დაო ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის 

მო მენ ტში, ფი ნან სთა მი ნის ტრის კომ პე ტენ-

ცი აში არ შე დი ოდა კერ ძო სექ ტო რის ბუ ღალ-

ტრუ ლი აღ რიცხვის სტან დარ ტე ბის დად გე ნის 

და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე გუ ლი რე ბა 

– ზე დამ ხედ ვე ლო ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა და 

სა დაო ბრძა ნე ბის მი ღე ბით, ფი ნან სთა მი ნის-

ტრი მოქ მე დებ და სა კუ თა რი კომ პე ტენ ცი ის 

ფარ გლებს გა რეთ, რაც გა მო ცე მულ ბრძა ნე ბას 

აქ ცევს კა ნონ სა წი ნა აღ მდე გო აქ ტად. ხო ლო 

ად მი ნის ტრა ცი ულ–სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი 

ბა თი ლია, თუ იგი ეწ ინა აღ მდე გე ბა კა ნონს 

(სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული 

კო დექ სის მე-60¹ მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლი). 

2.2. დრო ებ ითი უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო 

ჯგუ ფის შექ მნის კომ პე ტენ ცია

„სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის სტრუქ ტუ რის, 

უფ ლე ბა მო სი ლე ბი სა და საქ მი ან ობ ის წე-

სის” შე სა ხებ კა ნო ნის 29-ე მუხ ლის პირ ვე ლი 
პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, პრე მი ერ-მი ნის ტრს, 
მთავ რო ბას, მთავ რო ბის წევ რს, ცალ კე ულ სა-
კითხთა შეს წავ ლის მიზ ნით შე უძ ლია შექ მნას 
სა თათ ბი რო ორ გა ნო ები - კო მი სი ები და საბ ჭო-
ები.  დე ბუ ლე ბის მე-4 მუხ ლის კ) ქვე პუნ ქტის 
შე სა ბა მი სად, მი ნის ტრი თა ვი სი მმარ თვე ლო-
ბის სფე რო ში ქმნის კო მი სი ებ სა და საბ ჭო ებს 
სა თათ ბი რო უფ ლე ბით და გან საზღვრავს მათ 
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მო ვა ლე ობ ებს და საქ მი ან ობ ის წესს.  
აღ ნიშ ნუ ლი დე ბუ ლე ბე ბი სიტყვა-სიტყვით არ 
ით ვა ლის წი ნე ბენ უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო 
ჯგუ ფე ბის შექ მნას და, შე სა ბა მი სად, სა კა-
მა თოა, შე იძ ლე ბა თუ არა ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 
ნორ მე ბის ფარ თო გან მარ ტე ბა. გა მომ დი ნა რე 

იქ იდ ან, რომ მი ნის ტრი კუ რი რებს მხო ლოდ 

კონ კრე ტულ - მის კომ პე ტენ ცი ას დაქ ვემ დე ბა-

რე ბულ სფე როს – და მი სი ად მი ნის ტრა ცი ული 

ხე ლი სუფ ლე ბა ვრცელ დე ბა მხო ლოდ მას და მი 

დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბის 

წარ მო მად გენ ლებ ზე, უნ და და ვას კვნათ, რომ 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მე ბი ით ვა ლის წი ნე ბენ 

არა უწყე ბა თა შო რი სი, არ ამ ედ ში და სა უწყე ბო 

(მაგ. სა მი ნის ტრო) სა თათ ბი რო ორ გა ნო ებ ის 

შექ მნას. 

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, შე სა ბა მი სი 

დე ბუ ლე ბე ბი არ აძ ლევ დნენ მი ნის ტრს იმ ის 

უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, რომ შე ექ მნა უწყე ბა თა-

შო რი სი სა თათ ბი რო ორ გა ნო.

2.3. ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-

სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის რეკ ვი ზი ტე ბი

სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი-
ული კო დექ სის 51-ე და შემ დგო მი მუხ ლე ბი 
შე იც ავ ენ მოთხოვ ნებს ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის მი მართ. ზო გა დი ად-
მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის 52-ე მუხ ლის მე-2 
ნა წი ლის შე სა ბა მი სად, წე რი ლო ბი თი ფორ მით 
გა მო ცე მუ ლი ინ დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი-
ულ-სა მარ თლებ რივ აქ ტში უნ და მი ეთ ით ოს ის 
ორ გა ნო, რო მელ შიც შე იძ ლე ბა ინ დი ვი დუ ალ-
ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის 
გა სა ჩივ რე ბა, მი სი მი სა მარ თი და სა ჩივ რის 
წარ დგე ნის ვა და. ბრძა ნე ბა ში აღ ნიშ ნუ ლი რეკ-

ვი ზი ტი მო ცე მუ ლი არ არ ის და, შე სა ბა მი სად, 

დარ ღვე ულია და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რის ინ-

ტე რე სი, ზუს ტად იც ოდ ეს, სად და რა ვა და ში 

გა ას აჩ ივ როს შე სა ბა მი სი ად მი ნის ტრა ცი ულ-

სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი.  
ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის 53-ე 

მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლის შე სა ბა მი სად, წე-
რი ლო ბი თი ფორ მით გა მო ცე მუ ლი ინ დი ვი დუ-
ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი 
აქ ტი უნ და შე იც ავ დეს წე რი ლო ბით და სა ბუ-

თე ბას. ბრძა ნე ბა მი თი თე ბას ახ დენს მხო ლოდ 
დე ბუ ლე ბის მე–4 მუხ ლის მე–3 პუნ ქტის ლ) 
ქვე პუნ ქტზე, რო მე ლიც ზო გა დად მხო ლოდ 
მი ნის ტრი სათ ვის ბრძა ნე ბე ბის გა მო ცე მის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ად გენს. დე ბუ ლე ბის აღ-
ნიშ ნუ ლი ნორ მა არ არ ის საკ მა რი სი იმ ის ათ ვის, 
რომ ბრძა ნე ბა და სა ბუ თე ბუ ლად მი ვიჩ ნი ოთ. 
აქ სა ჭი რო იყო, ას ევე, მი თი თე ბა იმ ნორ მებ-
ზე, სა იდ ან აც  გა მო იკ ვე თე ბო და მი ნის ტრის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მო ცე მუ ლი კონ კრე ტუ ლი 
სა კითხის მო საგ ვა რებ ლად. გა მომ დი ნა რე 
იქ იდ ან, რომ მი ნის ტრის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 
აღ მჭურ ვე ლი ას ეთი  ნორ მე ბი არ არ სე ბობს, 
ამ იტ ომ ბრძა ნე ბის ავ ტო რი მხო ლოდ ზო გა დი 
ნორ მით შე მო იფ არ გლა, რაც არ არ ის საკ მა-
რი სი ბრძა ნე ბი სათ ვის და სა ბუ თე ბუ ლო ბის 
მი სა ნი ჭებ ლად. 

რამ დე ნა დაც მი ნის ტრის ბრძა ნე ბა არ არ ის 

წე რი ლო ბით საკ მა რი სად და სა ბუ თე ბუ ლი, შე-

სა ბა მი სად, არ სე ბი თად დარ ღვე ულია ბრძა ნე-

ბის, რო გორც ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა-

ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის ფორ მის შე სა ხებ 

დე ბუ ლე ბე ბი. 

    

3. ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის მა ტე რი ალ ური 

მარ თლზო მი ერ ება

ბრძა ნე ბა წარ მო ად გენს ფორ მა ლუ რად არ-
ამ არ თლზო მი ერ ინ დი ვი დუ ალ ურ სა მარ თლებ-
რივ აქ ტს და შე სა ბა მი სად სა ხე ზეა მი სი არ ამ-
არ თლზო მი ერ ება და ბა თი ლო ბის სა ფუძ ვლე ბი. 

 4. დას კვნა

დას კვნის სა ხით შე იძ ლე ბა აღ ინ იშ ნოს, რომ:
ა) სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის 2015 

წლის 17 ივ ლი სის №225 ბრძა ნე ბა მარ თლსა-

წი ნა აღ მდე გო სა მარ თლებ რი ვი აქ ტია;

ბ) ფი ნან სთა მი ნის ტრს არ გა აჩ ნდა იმ სა-

კითხე ბის მო წეს რი გე ბის კომ პე ტენ ცია, რის 

შე სა ხე ბაც გა მოს ცა აღ ნიშ ნუ ლი ბრძა ნე ბა; 

გ) ბრძა ნე ბის გა მო ცე მი სას ფი ნან სთა მი ნის-

ტრი მოქ მე დებ და კა ნო ნის დარ ღვე ვით. 

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ბრძა ნე ბა წარ მო ად-
გენს მარ თლსა წი ნა აღ მდე გო და შე სა ბა მი სად 
ბა თილ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რივ აქ
ტს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის 601 

მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლის შე სა ბა მი სად.
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