
გა იზი არა რა პრობ ლე მის სიმ წვა ვე სა ქარ-
თვე ლოს პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო 
კო მი ტეტ მა 2012 წლის დე კემ ბერ ში, ვი თა რე ბის 
სტა ბი ლი ზა ცი ის და რა ცი ონ ალ ური გა დაწყვე ტი ლე-
ბე ბის მი სა ღე ბად, „ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა 

სხვა დას ხვა ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მრა ვალ რიცხო ვა ნი 

წე რი ლე ბის შე დე გად მი იღო გა დაწყვე ტი ლე ბა ემ-

უშ ავა „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი 

ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის შე სა ხებ” კა ნო ნის სრულ-

ყო ფა ზე”1... 
კა ნო ნის ევ როს ტან დარ ტებ თან და ახ ლო ებ ის 

მიზ ნით, გან ზრა ხუ ლი იყო აღ ნი შნულ სფე რო ზე 
ორ სა ფე ხუ რი ანი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის შექ მნა, თუმ-
ცა გა ურ კვე ველ (თუ გარ კვე ულ) მი ზეზ თა გა მო, 
ჯე რაც ვერ მო ხერ ხდა ფაქ ტობ რი ვად შე ჯე რე-
ბულ (მათ შო რის, კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო ებ ის 
და აღი არ ებ ული სპე ცი ალ ის ტე ბის) პო ზი ცი ათა 
რე ალ იზ აცია. დიახ, პე რი ოდ ული გა აქ ტი ურ ებ ის 
შთა ბეჭ დი ლე ბის გარ და, ფაქ ტობ რი ვად, არ აფ ერი 
კეთ დე ბა - კა ნონ ში ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნა და ამ 

სფე რო ში წეს რი გის დამ ყა რე ბა გა ნუ საზღვრე ლი 

ვა დით და კონ სერ ვდა. სა ნაც ვლოდ, ას ეთ უკ უნ ეთ-
ში გა მოჩ ნდა „სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-

ტროს თან არ სე ბუ ლი ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა 

და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე ბას თან 

1  ამონარიდი საქართველოს პარლამენტის საფინანსო-
საბიუჯეტო კომიტეტის მიერ 2012-2013 წლებში გაწეული 
საქმიანობის ანგარიშიდან.

bu Ral trul da aud it or ul 
ev ro di req ti veb Tan sa qar Tve los 
ka non mdeb lo bis mi ax lo eb is 
pro ce sis zig za ge bi ...

  Cveni Jur na lis mkiTxvel ma kar gad ic is, Tu ra 

mdgomareobaSia sa qar Tve lo Si bu Ral tru li aR-

ricxva da aud it or uli saq mi an oba. am it om vrce-

li Se sav lis ga re Sec Se iZ le ba pir da pir Zi ri Ta di 

sa kiTxe biT da viwyoT.  

sa mi we li ga vi da uk ve, rac sa qar Tve los par-

la men tis mi er mi Re bul ka nons „bu Ral tru li 

aR ricxvi sa da fi na na su ri an ga riS ge bis aud it is 

Se sa xeb“ pre zi den tma xe li mo aw era (2012 wlis 29 

iv ni si). ka no nis mi Re bam de da mis Sem dgo mac, dar-

gis spe ci al is te bi aq ti ur ad ga mo xa ta ven ne ga ti-

ur da mo ki de bu le bas aR niS nu li aq tis moq me de bis 

(Tu um oq me do bis) Se de gad dam kvid re bu li qa os is 

da ga nu kiTxa ob is ga mo.

და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის გან მხილ ვე ლი დრო ებ-

ითი უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფი”, რო მე ლიც 
ფაქ ტობ რი ვად ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მის 
წარ მო მად გე ნე ლი პი რე ბის მე ცა დი ნე ობ ით შე იქ მნა 
და სა კუ თა რი ინ იცი ატ ივ ით, გარ კვე ული პე რი ოდი 
იდე ის დო ნე ზე მოქ მე დებ და. მოგ ვი ან ებ ით, ჯგუ-
ფის ლე გი ტი მუ რო ბა გა ფორ მდა სა ქარ თვე ლოს 
ფი ნან სთა მი ნის ტრის 2015 წლის 17 ივ ლი სით №225 
ბრძა ნე ბით და მის შე მად გენ ლო ბა ში ჩარ თუ ლია 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს, შე მო სავ-
ლე ბის სამ სა ხუ რის, სა ქარ თვე ლოს დაზღვე ვის 
სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რის, 
ეკ ონ ომ იკ ური საბ ჭოს აპ არ ატ ის, სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის სა ბი უჯ ეტო ოფ ის ის, სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტის, 
სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა-
რე ბის სა მი ნის ტროს, სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან-
კის სტრუქ ტუ ტუ ლი ერ თე ულ ებ ის ხელ მძღვა ნე ლი 
და წარ მო მად გე ნე ლი პი რე ბი. 

აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის ინ იც ირ ებ ით, 2015 წლის 
17 ივ ლისს გა იმ არ თა „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა 

და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე ფორ მის კონ-

ცეფ ცი ის” პრე ზენ ტა ცია. შეხ ვედ რა ზე მიწ ვე ულ-
ები იყ ვნენ სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ის, მათ შო რის, „ბუ ღალ ტერ თა და 
აუდ იტ ორ თა ფე დე რა ცი ის” (ბაფ), „აუდ იტ ორ თა, 
ბუ ღალ ტერ თა და ფი ნან სურ მე ნე ჯერ თა ფე დე-
რა ცი ის (აბ ფმფ), „სა ქარ თვე ლოს და მო უკ იდ ებ ელ 

  იური პა პას ქუა

 ეკ ონ ომ იკ ურ მეც ნი ერ ებ ათა აკ ად ემი ური 
დოქ ტო რი, პრო ფე სო რი, 

 ჟურ ნა ლის „ბიზ ნე სი და კა ნონ მდებ ლო ბა” 
მთა ვა რი რე დაქ ტო რი
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ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა სა ზო გა დო ებ ის” 
(ბას) და „სა ქარ თვე ლოს აუდ იტ ორ თა კავ ში რის” 
(საკ) წარ მო მად გენ ლე ბი. ამ მხრივ, ეს იყო დარ გის 
სპე ცი ალ ის ტთა პირ ვე ლი შეხ ვედ რა თა ნა ბარ პო ზი-
ცი ებ სა და საქ მი ან ატ მოს ფე რო ში. 

შეხ ვედ რა ზე გაცხად და, რომ „მო ცე მუ ლი დო-

კუ მენ ტი არ ას ახ ავს ოფ იცი ალ ურ დო ნე ზე შე თან-

ხმე ბულ მო საზ რე ბებს ან გა დაწყვე ტი ლე ბებს და 

გან კუთ ვნი ლია მხო ლოდ სამ თავ რო ბო და პრო-

ფე სი ონ ალ ურ წრე ებ ში გან ხილ ვის თვის”1, თუმ ცა 
კონ ცეფ ცი ით მო ცუ ლი მას შტა ბე ბი ეხ ება ძი რე ულ 
გარ დაქ მნებს, რომ ლის რე ალ იზ აცია მო ითხოვს 
ინ სტი ტუ ცი ურ ცვლი ლე ბებს და მკაცრ რეგ ლა-
მენ ტი რე ბას. „კონ ცეფ ცი აში გან ხი ლუ ლი რე ფორ მა 

ით ვა ლის წი ნებს 2 წლი ან გარ და მა ვალ პე რი ოდს, 

კერ ძოდ, 2015 სექ ტემ ბრი დან 2017 წლის სექ ტემ-

ბრამ დე, რაც ევ რო დი რექ ტი ვებ თან მი ახ ლო ებ ის 

სა ბო ლოო ვა დას წარ მო ად გენს. გეგ მის მი ხედ ვით, 

2016 წლის ივ ლი სამ დე მა რე გუ ლი რებ ლის ფუნ ქცი-

ებს შე ით ავ სებს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-

ტრო უწყე ბა თა შო რი სი კო მი სი ის მეშ ვე ობ ით, ხო ლო 

2016 წლის ივ ლის ში შე იქ მნე ბა და მო უკ იდ ებ ელი 

მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო”2.

უწყე ბა თა შო რი სო კო მი სი აში მოიაზრებიან: ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტროს, ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტროს, დაზღვე ვის ზე დამ ხედ-
ვე ლო ბის, სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის, ეკ ონ-
ომ იკ ური საბ ჭოს და სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
წარ მო მად გენ ლე ბი. გან ზრა ხუ ლია, რომ „უწყე ბა თა-

შო რი სი კო მი სია იმ უშ ავ ებს მუდ მი ვი კონ სულ ტა ცი-

ებ ის რე ჟიმ ში პრო ფე სი ულ წრე ებ თან და უცხო ელ, 

მათ შო რის მსოფ ლიო ბან კის კონ სულ ტან ტებ თან”3.

პრე ზენ ტა ცი აზე დამ სწრე თა ყუ რადღე ბა მი იქ-
ცია იმ გა რე მო ებ ამ, რომ კონ ცეფ ცი ის მი ხედ ვით, 
მოქ მე დი კა ნო ნის გან გან სხვა ვე ბუ ლა დაა წარ მოდ-
გე ნი ლი აუდ იტ ორ თა ერ თი ანი რე ეს ტრი, პრო ფე სი-
ული სერ ტი ფი ცი რე ბა, ხა რის ხის კონ ტრო ლი, პრო-
ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის ავ ტო რი ზა ცია აგ რეთ ვე 
აუდ იტ ის მოთხოვ ნა დო ბის ამ აღ ლე ბის მო ტი ვე ბი.

პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ებ ის წარ მო მად გენ-
ელთა მოთხოვ ნით, კონ ცეფ ცი ის ტექ სტი და საპ-
რე ზენ ტა ციო მა სა ლა მათ გან ხილ ვი სა და შე ნიშ-
ვნე ბის თვის გა ეგ ზავ ნა.

სა კითხის მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, გაჩ-
ნდა აზ რი, რომ გან ხილ ვის პრო ცეს ში აქ ტი ურ ად 
იყ ოს ჩარ თუ ლი პრო ფე სი აში და საქ მე ბუ ლი ყვე ლა 

1 ამონარიდი „ბუღალტრული აღრიცხვისა და 
აუდიტორული საქმიანობის რეფორმის კონცეფციიდან”

2 ამონარიდი „ბუღალტრული აღრიცხვისა და 
აუდიტორული საქმიანობის რეფორმის კონცეფციიდან”

3 ამონარიდი „ბუღალტრული აღრიცხვისა და 
აუდიტორული საქმიანობის რეფორმის კონცეფციიდან”

პი რი და დარ გის სპე ცი ალ ის ტე ბი, მათ შო რის, აკ-
ად ემი ური წრის წარ მო მად გენ ლე ბიც.

ამ ოც ან ის რე ალ იზ აცი ის ოპ ერ ატი ულ ობ ის, გამ-
ჭვირ ვა ლო ბის, მო საზ რე ბა თა გა ზი არ ებ ისა და შე ჯე-
რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, აგ რეთ ვე და ინ ტე რე სე-
ბუ ლი აუდ იტ ორი ის მაქ სი მა ლუ რად მოც ვის მიზ ნით, 
გაჩ ნდა იდეა, რომ გან ხილ ვის მა სა ლე ბი, მის ყვე ლა 
ეტ აპ ზე, ხელ მი საწ ვდო მი ყო ფი ლი ყო ყვე ლას თვის, 
უარი ეთ ქვა რა კარ ჩა კე ტი ლი, კუ ლუ არ ული და ლო-
ბის ტუ რი მუ შა ობ ის პრაქ ტი კას, რომ ლის შე დე გე ბიც 
ძვი რად და უჯ და პრო ფე სი ას. ამ იტ ომ გა დავ წყვი-
ტეთ, ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული 
საქ მი ან ობ ის რე ფორ მის კონ ცეფ ცი ის გან ხილ ვის 
მა სა ლე ბის თვის დაგ ვეთ მო ჟურ ნა ლის სპე ცი ალ ური 
გა მოშ ვე ბა. წი ნას წარ გაცხად და და პრო ფე სი ულ მა 
ორ გა ნი ზა ცი ებ მა (რომლებმაც ეს სა ჭი როდ მიიჩნიეს) 
მოგ ვა წო დეს ის შე ნიშ ვნე ბი, რაც წა რედ გი ნა დრო ებ-

ით უწყე ბა თა შო რი სო სა მუ შაო ჯგუფს. 

ამ ას თან, ჩვე ნი ყუ რადღე ბა მი იქ ცია დრო ებ ითი 

უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფის ლე გი ტი მუ რო-

ბის ლე გა ლი ზა ცი ამ სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის-

ტრის ბრძა ნე ბის სა ფუძ ველ ზე. ერ თი მხრივ, წარ მო-

მად გენ ლო ბი თი და მრა ვალ რიცხო ვა ნი ფორ მა ტი, 

უწყებ რივ ინ ტე რეს თა შე საძ ლო და პი რის პი რე ბის 

გა მო, პრაგ მა ტუ ლი მო საზ რე ბით, მო უქ ნე ლია, რაც 

სა ვა რა უდ ოდ პო ზი ცი ათა შე ჯე რე ბას გა არ თუ ლებს 

და პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბას კი დევ უფ რო გა ამ წვა-

ვებს. მე ორე მხრივ კი მი ვიჩ ნი ეთ, რომ შთამ ბეჭ და ვი 

შე მად გენ ლო ბის ფორ მი რე ბა ას ეთი გზით სა მარ-

თლებ რი ვად არ იყო გა მარ თუ ლი. 

რამ დე ნა დაც სა კითხი ეხ ება ქვეყ ნის ეკ ონ ომ-
იკ ის თვის მნიშ ვნე ლო ვან რე ფორ მას და დრო ის 
ფაქ ტო რიც გა დამ წყვე ტია, აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის 
საქ მი ან ობა, აგ რეთ ვე სა ბო ლოო შე დე გი უნ და და-
ეფ უძ ნოს მხო ლოდ სა მარ თლებ რი ვად გა მარ თულ 
საწყი სებს, სა ჭი როდ ჩავ თვა ლეთ მას ზე კომ პე ტენ-
ტუ რი აზ რი გა მო ეთ ქვა დარ გის სპე ცი ალ ის ტს. ამ 
მიზ ნით, დახ მა რე ბა ვთხო ვეთ სა მარ თლის დოქ-
ტორს, პრო ფე სორ რო ინ მიგ რიაულს, საკუთარი 
მო საზ რე ბა წე რი ლო ბით დაგ ვი სა ბუ თა.

ამ რი გად, ამ რთულ, რე ზო ნან სულ პრო ცეს ში 

ჩარ თუ ლო ბის, აგ რეთ ვე გან ხილ ვი სა და რე აგ ირ-

ებ ის მიზ ნით, ჟურ ნა ლის ამ სა გან გე ბო ნო მერ ში 
მკითხველს ექ ნე ბა სა შუ ალ ება ერ თად გა ეც ნოს 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული 

საქ მი ან ობ ის რე ფორ მი რე ბას თან და კავ ში რე ბულ 

ჩვენს ხელთ არ სე ბულ ყვე ლა მა სა ლას, ყო ველ გა რი 
კო მენ ტა რის გა რე შე.

სა კითხის აქ ტუ ალ ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, ას ეთი 
პრაქ ტი კა შემ დგო მაც გაგ რძელ დე ბა და იმ ედს 
ვი ტო ვებთ, ჩვე ნი მე ცა დი ნე ობა გა გე ბით იქ ნე ბა 
აღ ქმუ ლი.
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