
yvelas kargad moexseneba, rom qveynis ekonomikuri md-

gomareobis gaumjobeseba faqtiurad warmoudgenelia ad-

gilobriv TviTmmarTvelobebSi socialur–ekonomikuri 

mdgomareobis gaumjobesebis gareSe. mainc raSi gamoixateba 

socialur–ekonomikuri mdgomareobis gaumjobeseba?

es ZiriTadad moicavs adgilobriv TviTmmarTvelobebSi 

mcxovrebi pirebis  ekonomikuri pirobebis gaumjobesebas. 

gaumjobeseba miiRweva im SemTxvevaSi roca gaizrdeba  mo-

qalaqeTa dasaqmebis done, Semcirdeba umuSevroba, gaizr-

deba investiciebis raodenoba, aRorZindeba mwarmoebiTi 

seqtori, adgilebze Seiqmneba eqsportisTvis gankuTvnili  

konkurentunariani produqcia, gaumjobesdeba moqalaqeTa 

komunaluri, satransporto da infrastruqturuli momsa-

xurebis done, Tanamedrove evropul dones miuaxlovdeba 

moqalaqeTa uzrunvelyofa janmrTelobis sferoSi, gaum-

jobesdeba adgilobrivi ekologiuri mdgomareoba da sxva.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

ganviTarebis problemebi 

da perspeqtivebi saqarTveloSi

boris WiWinaZe

ekonomikis doqtori,

akakiwereTlis saxelobis 

quTaisis

 saxelmwifo universitetis 

maswavlebeli,

 saqarTvelos ekonomistTa 

samecniero 

sazogadoebis wevri

აღ ნიშ ნუ ლის უზ რუნ ველ სა ყო ფად კი სა ჭი როა გა-
მარ თუ ლი და მო ქა ლა ქე თა კე თილ დღე ობ აზე ორი ენ-
ტი რე ბუ ლი კა ნო ნე ბის მი ღე ბა, რა ში დაც თა ვი სი წი ლი 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა ეკ ის რე ბა, რო გორც ცენ ტრა ლურ 
ას ევე ად გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბას.

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის  1012–ე მუხ ლის მი-
ხედ ვით, ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბა ნი გა მიჯ ნუ ლია სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო თა 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან. თვით მმარ თველ ერ თე ულს 
აქ ვს სა კუ თა რი და დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბა ნი. ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა-
მო სი ლე ბა თა გან საზღვრის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი და 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი დგინ დე ბა ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით.

აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლის მი ხედ ვით, თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ული უფ ლე ბა მო სი ლია თა ვი სი ინ იცი ატ ივ ით 
გა დაწყვი ტოს ნე ბის მი ერი სა კითხი, რო მე ლიც სა ქარ-
თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით არ არ ის ხე ლი სუფ ლე ბის  
სხვა ორ გა ნოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა და აკ რძა ლუ ლი არ 
არ ის კა ნო ნით. სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის მი ერ თვით-
მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის თვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა  
დე ლე გი რე ბა და საშ ვე ბია სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბის, 
აგ რეთ ვე ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე, მხო ლოდ 
შე სა ბა მი სი მა ტე რი ალ ური და ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის 
გა და ცე მით, რო მელ თა ოდ ენ ობ ის გა ან გა რი შე ბის წე სი 
გა ნი საზღვრე ბა კა ნო ნით.

იმ ავე კონ სტი ტუ ცი ის 1013–ე მუხ ლის მი ხედ ვით, 
ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბას აქ ვს სა კუ თა რი 
ქო ნე ბა და ფი ნან სე ბი. თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის 
ორ გა ნო ებ ის მი ერ თა ვი ან თი კომ პე ტენ ცი ის ფარ-

გლებ ში მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის შეს რუ ლე-
ბა  სა ვალ დე ბუ ლოა თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის 
ტე რი ტო რი აზე. ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის 
ორ გა ნო ებ ის საქ მი ან ობ ის სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ-
ვე ლო ბა ხორ ცი ელ დე ბა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით. 
სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მი ზა ნია ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბას თან შე სა ბა მი სო ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფა და დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბე ბის ჯე რო ვა ნი გან ხორ ცი ელ ება. სა ხელ მწი ფო 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბა ხორ ცი ელ დე ბა მი სი მიზ ნე ბის 
პრო პორ ცი ულ ად.

რო გორც ვხე დავთ, სა ქარ თვე ლო ში მოქ მედ ძი-
რი თად კა ნონ ში–კონ სტი ტუ ცი აში მო ცე მუ ლია ად გი-
ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის  ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის 
სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბი. რაც შე ეხ ება ად გი ლობ-
რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა 
გან საზღვრის ძი რი თად პრინ ცი პებს  და უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბებს, ის დგინ დე ბა ,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბის კო დექ სის” მი ხედ ვით. 

სა ქარ თვე ლო ში დღეს მოქ მე დი ,,ად გი ლობ რი ვი 

თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სის” თა ნახ მად, ად გი-
ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა არ ის თვით მმარ თველ 
ერ თე ულ ში რე გის ტრი რე ბულ სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა-
ქე თა უფ ლე ბა და შე საძ ლებ ლო ბა, მათ მი ერ არ ჩე ული 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის ორ გა ნო ებ ის 
მეშ ვე ობ ით, სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ-
ველ ზე გა დაწყვი ტონ ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის 
სა კითხე ბი. ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა ხორ-

TviTmmarTveloba

 10 10

#
4

  
ag

vi
s

t
o

-n
o

em
b
er

i
  

 2
0

1
5



ცი ელ დე ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში–თვით მმარ თველ 
ქა ლაქ სა და თვით მმარ თველ თემ ში.

ამ ავე კა ნო ნის მი ხედ ვით, მუ ნი ცი პა ლი ტეტს გა აჩ-
ნია სა კუ თა რი და დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბე ბი.  მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბე ბი იგ ივე ექ სკლუ ზი ური უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბია. 
სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ-
ლად ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი  ცენ ტრა-
ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბი დან ღე ბუ ლო ბენ გა თა ნაბ რე ბით 
ტრან სფერს. ხო ლო დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად ღე ბუ ლო ბენ მიზ ნობ რივ 
ტრან სფერს.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი მო ცე მუ ლია ,,ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სის” მე–16–ე  მუხ ლში.  
სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი დან შეგ ვიძ ლია გა-
მოვ ყოთ ძი რი თა დი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი, რო გო რი ცაა:

1. ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ბუ ნებ რი ვი რე-

სურ სე ბის, მათ შო რის წყლის და ტყის რე სურ სე ბის  

და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის 

რე სურ სე ბის მარ თვა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით;

2. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სივ რცით–ტე რი ტო რი ული 

და გეგ მვა და შე სა ბა მის სფე რო ში ნორ მე ბი სა და წე სე-

ბის გან საზღვრა. ქა ლაქ მთშე ნებ ლო ბი თი დო კუ მენ ტა-

ცი ის, მათ შო რის, მი წათ სარ გებ ლო ბის გე ნე რა ლუ რი 

გეგ მის, გა ნა შე ნი ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის გეგ მის, და სახ-

ლე ბა თა ტე რი ტო რი ებ ის გა მო ყე ნე ბი სა და გა ნა შე ნი-

ან ებ ის რე გუ ლი რე ბის წე სე ბის დამ ტკი ცე ბა;

3. ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო 

გზე ბის მარ თვა და ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის 

გზებ ზე საგ ზაო მოძ რა ობ ის ორ გა ნი ზე ბა; 

4. გა რე ვაჭ რო ბის, გა მო ფე ნე ბის, ბაზ რე ბი სა და 

ბაზ რო ბე ბის რე გუ ლი რე ბა;

5. გა რე რეკ ლა მის გან თავ სე ბის რე გუ ლი რე ბა;

6. სა საფ ლაოების მოწყო ბა და მოვ ლა–პატ რო ნო ბა;

7. ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის ობი ექ ტებ ზე 

შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პი რე ბის თვის, 

ბავ შვე ბი სა და მო ხუ ცე ბის თვის სა თა ნა დო ინ ფრას-

ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა, მათ შო რის, სა ჯა რო 

თავ შეყ რის ად გი ლე ბი სა და მუ ნი ცი პა ლუ რი ტრან-

სპორ ტის სა თა ნა დოდ ად აპ ტი რე ბი სა და აღ ჭურ ვის 

უზ რუნ ველ ყო ფა;

8. უს ახ ლკა რო თა თავ შე საფ რით უზ რუნ ველ ყო ფა 

და რე გის ტრა ცია;

9. წყალ მო მა რა გე ბის (მათ შო რის, ტექ ნი კუ რი 

წყლით მო მა რა გე ბის)  უზ რუნ ველ ყო ფა; ად გი ლობ-

რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა მე ლი ორ აციო სის ტე მის გან-

ვი თა რე ბა.

აქ მო ვიყ ვა ნე  მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სა კუ თა რი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის ის ნა წი ლი, რო მელ თა უმ რავ-
ლე სო ბა თით ქმის არ ცერთ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში არ 
ხორ ცი ელ დე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი ძი რი თა დად გა მოწ ვე ულია 
ად გი ლობ რი ვი სა კუ თა რი ფი ნან სე ბის უკ მა რი სო ბით 
და  ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის შე სა ბა მი სი ორ-
გა ნო ებ ის  არა ოპ ერ ატი ულ ობ ით. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 
სა კითხე ბის მო უგ ვა რებ ლო ბა კი ად გი ლობ რი ვი მო-
სახ ლე ობ ის სა მარ თლი ან გუ ლის წყრო მას იწ ვევს.

ად გი ლობ რივ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს გარ და ზე მო აღ-
ნიშ ნუ ლი სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი სა, ,,ად გი-

ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სის” მე–16–ე 
მუხ ლის მე–4 ნა წი ლით უფ ლე ბა აქ ვს გა ნა ხორ ცი ელ ოს 
ღო ნის ძი ებ ები და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის, სოფ ლის 
მე ურ ნე ობ ის, მათ შო რის, სა სოფ ლო–სა მე ურ ნეო 
კო ოპ ერ აცი ის, მხარ და ჭე რი სა და ტუ რიზ მის გან ვი-
თა რე ბის, სო ცი ალ ური  დახ მა რე ბი სა და ჯან დაც ვის, 
ად გი ლობ რივ დო ნე ზე ახ ალ გაზ რდუ ლი პო ლი ტი კის 
გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის, მა სობ რი ვი სპორ ტის 
ხელ შეწყო ბის, გა რე მოს დაც ვის, სა ზო გა დო ებ რი ვი გა-
ნათ ლე ბის, გენ დე რუ ლი თა ნას წო რო ბის ხელ შეწყო ბის, 
ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის არ ქი ვის წარ მო ებ ის, 
ცხოვ რე ბის ჯან სა ღი წე სის დამ კვიდ რე ბის, ად ამი ან ის 
ჯან მრთე ლო ბის თვის უს აფ რთხო გა რე მოს შექ მნის, 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
მო ზიდ ვის, ინ ოვ აცი ური გან ვი თა რე ბის მხარ და ჭე რის 
და სხვა მიზ ნით. 

რო გორც ვხე დავთ, ად გი ლობ რივ  თვით მმარ თვე-
ლო ბებს, კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა კუ თა რი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გარ და, უფ ლე ბა აქ ვთ გა ნა ხორ-
ცი ელ ონ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ღო ნის ძი ებ ებ იც, მაგ რამ 
პრაქ ტი კა ში მდგო მა რე ობა სულ სხვაგ ვა რა დაა, ად-
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი ხშირ შემ თხვე ვა ში 
არ ათუ და მა ტე ბით, არ ამ ედ მათ ექ სკლუ ზი ურ უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბებ საც ვერ ახ ორ ცი ელ ებ ენ. ეს ძი რი თა დად 
გა მოწ ვე ულია ად გი ლობ რი ვი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის 
სიმ ცი რით, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ  თვით მმარ თვე-
ლო ბებს გა აჩ ნი ათ სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი და 
მათ უზ რუნ ველ სა ყო ფად ცენ ტრა ლუ რი ბი უჯ ეტ იდ ან  
ეძ ლე ვათ გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რი, ეს ვერ უზ-
რუნ ველ ყოფს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის წი ნა შე მდგა რი 
სა კითხე ბის დრო ულ და ეფ ექ ტურ გა დაწყვე ტას.  აქ-
ვე აღ სა ნიშ ნა ვია ის იც, რომ მნიშ ვნე ლო ვან დახ ვე წას 
სა ჭი რო ებს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის თვის გა და სა ცე მი 
ტრან სფე რის გა მო სა ან გა რი შე ბე ლი ფორ მუ ლა, რო მე-
ლიც  დად გე ნი ლია ფი ნან სთა მი ნის ტრის 2009 წლის 30 
დე კემ ბრის №904 ბრძა ნე ბით (გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან-
სფე რის გა ან გა რი შე ბის ინ სტრუქ ცი ის დამ ტკი ცე ბის 
თა ობ აზე). აღ ნიშ ნუ ლი ბრძა ნე ბით  თვით მმარ თვე-
ლო ბე ბის თვის გა და სა ცე მი ტრან სფე რი გა ინ გა რი შე ბა 
სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით დამ ტკი ცე ბუ ლი 
ფორ მუ ლის მი ხედ ვით, ეს ფორ მუ ლაა T=E-R,    T არ ის 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ-
ის ათ ვის გა მო სა ყო ფი გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რი, 
E არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თუ ლის  
ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბი სა და  არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის  
ზრდის ჯა მი,  R  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე-
ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბი (გრან ტე ბის 
გარ და), რო მე ლიც ცალ კე ული ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის ათ ვის გა ინ აგ არ იშ-
ება მიმ დი ნა რე წლის პროგ ნო ზი სა და გა სუ ლი 3 წლის 
ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლის ტენ დენ ცი ის მი ხედ ვით. 

2015 წელს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის-
თვის და აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი კის-
თვის გა და სა ცე მი ტრან სფე რის ოდ ენ ობა მო ცე მუ ლია 
ცხრილ №1–ში.
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მე ტად სა ინ ტე რე სო სუ რათს ვღე ბუ ლობთ, თუ 
გა ვა ან ალ იზ ებთ კონ კრე ტუ ლი თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის თვის გა და სა ცე მი  გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის 
ოდ ენ ობ ებს, მათ შო რის, თბი ლი სის თვის გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლი ტრან სფე რის ჩათ ვლით. თვალ სა ჩი ნო ებ ის ათ-
ვის მო ვი ტა ნეთ ინ ფორ მა ცია თი თოეული რე გი ონ იდ ან 
ერ თი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის. მო ნა ცე მე ბი მო ცე მუ ლია 
ცხრილ №2–ში.

რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, ერთ სულ მო სახ ლე ზე 

თბი ლის ში  2015 წელს  გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის 

ოდ ენ ობა შე ად გენს  369 ლარს, ხო ლო  სა ქარ თვე ლოს 

სხვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში  ერთ სულ მო სახ ლე ზე 

გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის ოდ ენ ობა სა შუ ალ ოდ 

170 ლა რია. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ გა თა ნაბ რე ბი თი 

ტრან სფე რის გარ და, ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე-

ლო ბებს გა აჩ ნი ათ ქო ნე ბის გა და სა ხა დე ბი დან და სხვა 

ად გი ლობ რი ვი მო საკ რებ ლე ბი დან მი ღე ბუ ლი შე მო-

სავ ლე ბი. ის ინი სა კუ თა რი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის 

სიმ ცი რეს გა ნიც დი ან.  სა ქარ თვე ლოს თვით მმარ თვე-

ლო ბე ბის სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის დაკ ვირ ვე ბამ 

გვიჩ ვე ნა, რომ  თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა კუ თა რი 

შე მო სავ ლე ბი გა და სა ხა დე ბის და მო საკ რებ ლე ბის 

ჩათ ვლით (გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის გა რე შე) 

შე ად გენს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა ბი უჯ ეტო შე მო-

სავ ლე ბის და ახ ლო ებ ით 20 %–ს, რაც ძა ლი ან და ბა ლი 

მაჩ ვე ნე ბე ლია (სა შუ ალო ევ რო პუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი შე-

ად გენს 35–40 %–ს). გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან, და ბა ლია 

თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა ბი უჯ ეტო და მო უკ იდ ებ ლო-

ბის ხა რის ხი, რაც თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ცენ ტრზე 

და გუ ბერ ნი აზე და მო კი დე ბუ ლე ბას მნიშ ვნე ლოვ ნად 

ზრდის. შექ მნი ლი  მდგო მა რე ობა კი საფ რთხის ქვეშ 

აყ ენ ებს კა ნონ მდებ ლო ბით აღი არ ებ ული  თვით მმარ-

თვე ლო ბე ბის ბი უჯ ეტ ებ ის და მო უკ იდ ებ ლო ბას. 

ამ მი მარ თუ ლე ბით სა ჭი როა ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი-
სუფ ლე ბის მხრი დან გა და იდ გას ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბი 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის  სა ბი უჯ ეტო და მო უკ იდ ებ-
ლო ბის გაზ რდის კუთხით, რაც პირ ველ ეტ აპ ზე სა შე-
მო სავ ლო და მო გე ბის გა და სა ხა დე ბი დან   (ამ ეტ აპ ის-
ათ ვის 30%–ის ოდ ენ ობ ით) გარ კვე ული ან არ იცხე ბის 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ბი უჯ ეტ ებ ში ჩა რიცხვა ში 
უნ და გა მო იხ ატ ოს.

შექ მნი ლი მდგო მა რე ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე აუც-
ილ ებ ელია თვით მმარ თვე ლო ბებ მა შე ად გი ნონ თა ვი სი 
ტე რი ტო რი ებ ის სტრა ტე გი ული გან ვი თა რე ბის მოკ-

№  და სა ხე ლე ბა სულ 
ტრან სფე რი

 მათ შო რის 
გა თა ნაბ რე ბი თი

მათ შო რის
მიზ ნობ რი ვი

მათ შო რის
სპე ცი ალ ური

1

ავ ტო ნომ. 
რეს პუბ ლი კა
თვით მმართ.
ერ თე ულ ები

854,800.0 834,233.0 11,567.0

9,000.0
აფხა ზე თის
ავ ტო ნომ.

რეს პუბ ლი კის

№ და სა ხე ლე ბა

სულ 2015 წელს 
გა და სა ცე მი

გა თა ნაბ რე ბი თი
ტრან სფე რი

მო სახ ლე ობ ის
რა ოდ ენ ობა
01.01.2015
წლის თვის

ტრან სფე რის
ოდ ენ ობა ერთ სულ

მო სახ ლე ზე
2015 წელს

1 თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 412,282.2 1 118 000 368.80 ლა რი

2 გურ ჯა ან ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 6,985.4 54 100 129.10  ლა რი

3 ზეს ტა ფო ნის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 6,549.5 57 600 113.70 ლა რი

4 მარ ტვი ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 5,322.5 33 400 159.40 ლა რი

5 ქა რე ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 6,177.0 41 300 149.60 ლა რი

6 გარ დაბ ნის  მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 3,741.4 82 200 45.50 ლა რი

7 ლან ჩხუ თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 5,881.1 31 400 187.30 ლა რი

8 ახ ალ ქა ლა ქის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 6,332.7 44 900 141 ლა რი

9 ცა გე რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 4,081.8 10 300 396.30 ლა რი

10 ყაზ ბე გის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 718.1 3 700 194.10 ლა რი

ცხრი ლი №1

ცხრი ლი №2
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ლე ვა დი ანი და გრძელ ვა დი ანი სა მოქ მე დი გეგ მე ბი. 
წლე ბის გან მავ ლო ბა ში ამ გეგ მე ბის შედ გე ნა პრობ-
ლე მებ თან იყო და კავ ში რე ბუ ლი, რაც ძი რი თა დად 
გა მო იხ ატ ებ ოდა იმ აში, რომ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში  
არ ჩევ ნე ბის გზით მო სუ ლი ყო ვე ლი ახ ალი მთავ რო ბა 
არ ახ დენ და მი სი წი ნა მორ ბე დის მი ერ დაწყე ბი ლი საქ-
მე ებ ის გაგ რძე ლე ბას და ახ ალ ხედ ვებს აყ ალ იბ ებ და, 
რაც მთლი ან ობ აში სტრა ტე გი ული გეგ მე ბის შედ გე-
ნა–დამ ტკი ცე ბას აფ ერ ხებ და. სა ჭი როა ამ მი მარ თუ-
ლე ბით ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბის გა დად გმა, რად გა ნაც თუ 
არ იქ ნე ბა თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სტრა ტე გი ული 
გეგ მე ბი და არ გა იზ რდე ბა თვით მმარ თვე ლო ბებს 
შო რის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ხა რის ხი, მა შინ აზ-
რს და კარ გავს თვით მმარ თვე ლო ბის მცნე ბაც, ეს კი 
სა ქარ თვე ლოს ავ ტო რი ტეტს პარ ტნი ორი ევ რო პუ ლი 
ქვეყ ნე ბის თვალ ში მნიშ ვნე ლოვ ნად შე ას უს ტებს. ამ 
მი მარ თუ ლე ბით უდ იდ ესი პა სუ ხის მგებ ლო ბა ეკ ის რე-
ბა ცენ ტრა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბას, ამ ას გვა ვალ დე ბუ-
ლებს ას ევე ევ რო პას თან ხელ მო წე რი ლი ,,ას ოც ირ ებ ის 
ხელ შეკ რუ ლე ბაც”.

ამ ჟა მად მოქ მე დი ,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე-

ლო ბის კო დექ სის”  54–ე მუხ ლის  პირ ვე ლი ნა წი ლის 
,,ე.გ.”  ქვე პუნ ქტის მი ხედ ვით, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
გამ გე ბე ლი/მე რი  მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბის ფარ გლებ ში უზ რუნ ველ ყოფს შე სა ბა მი სი 
სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი სა და სხვა 
პროგ რა მე ბის, სტრა ტე გი ებ ისა და გეგ მე ბის მომ ზა დე-
ბას, საკ რე ბუ ლოს თვის  და სამ ტკი ცებ ლად წარ დგე ნას 
და გან ხორ ცი ელ ებ ას.

თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით  ამ ეტ აპ ის-
ათ ვის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის  მი ერ 
შედ გე ნილ უნ და იქ ნეს სტრა ტე გი ული გან ვი თა რე ბის 
გეგ მე ბი. სტრა ტე გი ული გეგ მა უნ და შედ გე ბო დეს 
შემ დე გი ინ დი კა ტო რე ბის გან.

1. მო სახ ლე ობ ის სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური და-
ხა სი ათ ება

ა. მო სახ ლე ობ ის სტრუქ ტუ რა.

ბ. მო სახ ლე ობ ის შე მო სავ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი.

2. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ეკ ონ ომ იკ ური ბა ზა.
ა. მრეწ ვე ლო ბა და სოფ ლის მე ურ ნე ობა.

ბ. და საქ მე ბა.

გ. მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სი.

დ. სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ან ობა.

ე. სა შუ ამ ავ ლო საქ მი ან ობა.

3. მუ ნი ცი პა ლუ რი ფი ნან სე ბი, არ ას აცხოვ რე ბე-
ლი ფონ დე ბი და მი წათ სარ გებ ლო ბა.

ა. მუ ნი ცი პა ლუ რი ბი უჯ ეტი.

ბ. მუ ნი ცი პა ლუ რი არ ას აცხოვ რე ბე ლი უძ რავ–მოძ-

რა ვი ქო ნე ბა და მი წათ სარ გებ ლო ბა.

გ. მო ზი დუ ლი გრან ტე ბი.

4. მომ სა ხუ რე ბის სფე რო და სა ქა ლა ქო მე ურ ნე-
ობა.

ა. საცხოვ რე ბე ლი და მი სი ხელ მი საწ ვდო მო ბა.

ბ. საცხოვ რებ ლის კო მუ ნა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბა.

გ. სატ რან სპორ ტო მომ სა ხუ რე ბა.

დ. კავ შირ გაბ მუ ლო ბის მომ სა ხუ რე ბა.

ე. კულ ტუ რულ–სა გან მა ნათ ლებ ლო მომ სა ხუ რე ბა.

ვ. სო ცი ალ ური დაც ვა.

ზ. ჯან დაც ვა.

თ. გა ნათ ლე ბა.

ი. წეს რი გის დაც ვა.

კ. ეკ ოლ ოგია.

ლ. ვაჭ რო ბა.

მ. კე თილ მოწყო ბა.

ნ. სა კონ სულ ტა ციო მომ სა ხუ რე ბა.

ო. გა დამ ზა დე ბის ცენ ტრე ბი.

სა ჭი როა აღ ინ იშ ნოს, რომ სტრა ტე გი ული გეგ მის 
შედ გე ნას გა აჩ ნია თა ვი სი ეტ აპ ები და სა ფე ხუ რე ბი.

პირ ვე ლი ეტ აპი მო იც ავს სტრა ტე გი ული გეგ მის 
კონ ცეფ ცი ის და მუ შა ვე ბას, რო მელ საც ჭირ დე ბა 2–5 
თვე. აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში სა ჭი როა მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტე ბის რე სურ სუ ლი პო ტენ ცი ალ ის გან საზღვრა, 
პროგ ნო ზე ბის შედ გე ნა, რო მე ლიც თა ვის მხრივ მო-
იც ავს დე მოგ რა ფი ას, სი ცოცხლის დო ნეს და ქა ლა-
ქის ეკ ონ ომ იკ ის დარ გობ რივ სტრუქ ტუ რას.  ას ევე 
ქა ლა ქის გან ვი თა რე ბის კონ ცეფ ცი ის ფორ მი რე ბას და 
შე სა ბა მი სი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან საზღვრას.

მე ორე ეტ აპი მო იც ავს  სტრა ტე გი ული გეგ მის 
შედ გე ნას, რო მელ საც ჭირ დე ბა 6–7 თვე. აღ ნიშ ნულ 
პე რი ოდ ში უნ და და მუ შავ დეს სხვა დას ხვა მიზ ნობ რი ვი 
პროგ რა მე ბი. უნ და გა ნი საზღვროს სა ჭი რო თან ხე ბის 
და მო სა ზი დი  ფუ ლა დი რე სურ სე ბის სტრუქ ტუ რა.  
უნ და შე მუ შავ დეს სტრა ტე გი ული გეგ მის გრა ფი კი, 
შემ დეგ უნ და მოხ დეს ამ ატ რა ტე გი ული გეგ მის გან-
ხილ ვა და საკ რე ბუ ლო ებ ში დამ ტკი ცე ბა.

მე სა მე ეტ აპი მო იც ავს სტრა ტე გი ული გეგ მის რე-
ალ იზ აცი ას და მო ნი ტო რინ გს. ამ პე რი ოდ ში ხდე ბა 
და სა ხუ ლი გეგ მე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გი, 
თვით მმარ თვე ლო ბე ბის  სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობ ის პე რი ოდ ული შეს წავ ლა  და მი ღე ბუ ლი 
შე დე გე ბის და სა ხულ მიზ ნებ თან შე და რე ბა. 

ჩე მი აზ რით, ამ ეტ აპ ზე თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
დო ნე ზე სა ჭი როა გა ტარ დეს შემ დე გი ღო ნის ძი ებ ები:

1)    თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სა შე მო სავ ლო ბა ზის 

გაძ ლი ერ ებ ის მიზ ნით, კა ნო ნით მკაც რად უნ და  გა ნი-

საზღვროს სა ხელ მწი ფო გა და სა ხა დე ბი დან (ამ ეტ აპ-

ის ათ ვის მო გე ბის და სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დე ბი დან) 

ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ბი უჯ ეტ ებ ში 

ჩა სა რიცხი პრო ცენ ტუ ლი ან არ იცხე ბის ოდ ენ ობ ები;

2) ამ ეტ აპ ზე, ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-

ბე ბის საქ მი ან ობ ის ეფ ექ ტუ რო ბის ამ აღ ლე ბის თვის, 

პირ ველ რიგ ში, სა ჭი როა გან ხორ ცი ელ დეს ცვლი ლე ბა  

თვით თმმარ თვე ლო ბის მოქ მედ კა ნონ ში, რა თა მნიშ-

ვნე ლოვ ნად გა იმ იჯ ნოს ცენ ტრი სა და თვით მმარ თვე-

ლო ბე ბის კომ პე ტენ ცი ები,  ას ევე  და სახ ვე წია თვით-

მმარ თვე ლო ბე ბი სათ ვის გა და სა რიცხი ტრან სფე რის 

გა მო სა ან გა რი შე ბე ლი ფორ მუ ლა, რა თა თვით მმარ-

თვე ლო ბებ მა მი იღ ონ  ტრან სფე რის ის ოდ ენ ობა, რო-

მე ლიც მათ ეკ უთ ვნით;

3) და სახ ვე წია კა ნო ნი ,,ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა ხელ-

მწი ფო მხარ და ჭე რის შე სა ხებ”. კა ნო ნით შე ღა ვა თე ბი 
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უნ და და უწ ეს დეთ იმ ფი ზი კურ და იურ იდი ულ პი რებს, 

რომ ლე ბიც გა ნა თავ სე ბენ კა პი ტალს მუ ნი ცი პა ლი ტე-

ტე ბის ტე რი ტო რი აზე, აღ ნიშ ნუ ლი მიდ გო მა მათ თვის 

ერ თგვა რი სტი მუ ლი იქ ნე ბა;

4) ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სტრა-

ტე გი ული გეგ მე ბის შედ გე ნის უზ რუნ ველ სა ყო ფად  

სა ჭი როა შედ გეს ქა ლა ქე ბის პას პორ ტე ბი, სა დაც 

თავ მოყ რი ლი იქ ნე ბა ინ ფორ მა ცია  ად გი ლობ რი ვი 

თვით მმარ თვე ლო ბე ბის  ეკ ონ ომ იკ ური შე საძ ლებ ლო-

ბე ბის, ეკ ოლ ოგი ური მდგო მა რე ობ ის,  ად ამი ან ური და 

ბუ ნებ რი ვი კა პი ტა ლის შე სა ხებ;

5) აუც ილ ებ ელი სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ზე მოხ-

დეს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბის კომ პე-

ტენ ცი ებ ის გაზ რდა მო სახ ლე ობ ის და საქ მე ბის და 

სა მუ შაო ად გი ლე ბის შექ მნის მი მარ თუ ლე ბით. სა-

ჭი როა ად გი ლობ რი ვი გა დამ ზა დე ბის ცენ ტრე ბის და 

პრო ფე სი ული სას წავ ლებ ლე ბის შექ მნა, რომ ლებ მაც 

უნ და უზ რუნ ველ ყონ ად გი ლობ რი ვი მო ქა ლა ქე ებ ის 

და საქ მე ბა და და საქ მე ბუ ლი პი რე ბის სის ტე მა ტუ რი 

გა დამ ზა დე ბა, ამ ის ათ ვის კი სა ჭი როა ცენ ტრა ლუ რი 

ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ მოხ დეს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 

შე სა ბა მი სი ფი ნან სუ რი უზ რუნ ველ ყო ფა;

6) მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში სტა ტის ტი კუ რი ინ-

ფორ მა ცი ის მო ძი ებ ის სრულ ყო ფის მიზ ნით სა ჭი როა 

შე იქ მნას ად გი ლობ რი ვი სტა ტის ტი კუ რი სამ სა ხუ რე-

ბი, რად გა ნაც ამ ეტ აპ ის თვის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 

უმ რავ ლე სო ბა ვერ ფლო ბენ ინ ფორ მა ცი ას მათ სა-

მოქ მე დო ტე რი ტო რი აზე გან თავ სე ბუ ლი ად გი ლობ-

რი ვი და უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის, ას ევე  არ სე ბუ ლი 

სა წარ მო ებ ის და მათ ბა ლან სზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის 

შე სა ხებ, მა შინ რო დე საც ამ სა წარ მო ებ ის ბა ლან სზე 

რიცხუ ლი ქო ნე ბა წარ მო ად გენს ად გი ლობ რი ვი ბი-

უჯ ეტ ებ ის ქო ნე ბის გა და სა ხა დის ძი რი თად წყა როს. 

სწო რედ მუ ნი ცი პა ლუ რი სტა ტის ტი კუ რი სამ სა ხუ რე-

ბი უნ და  აწ ვდი დეს თვით მმარ თვე ლო ბებს სწორ და 

უტყუ არ ინ ფორ მა ცი ას  თვით მმარ თვე ლო ბე ბის სო ცი-

ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გან მსაზღვრა ვი 

ინ დი კა ტო რე ბის შე სა ხებ. აღ ნიშ ნუ ლი სტა ტის ტი კუ რი 

ინ ფორ მა ცი ები შემ დეგ ას ახ ვას ჰპო ვებს შე სა ბა მი სი 

თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ერ დამ ტკი ცე ბულ პროგ რა-

მულ ბი უჯ ეტ ებ ში.

7) სის ტე მა ტუ რად მოხ დეს თვით მმარ თვე ლო-

ბებ ში და საქ მე ბუ ლი პი რე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის დო ნის 

ამ აღ ლე ბა. სა ჭი როა აღ ინ იშ ნოს, რომ წი ნა წლებ ში ამ 

მი მარ თუ ლე ბით თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ბი უჯ ეტ ებ-

იდ ან  ფაქ ტი ურ ად ერ თი ლა რი არ და ხარ ჯუ ლა. 

8) თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ერ მოხ დეს უცხო-

ეთ ის და მე გობ რე ბუ ლი ქა ლა ქე ბის გა მოც დი ლე ბის 

გა ზი არ ება, იქ არ სე ბუ ლი ტექ ნო ლო გი ური მიღ წე ვე-

ბის  ჩვენ თან და ნერ გვის მი მარ თუ ლე ბით. სა ჭი რო ებ ის 

შემ თხვე ვა ში შე იქ მნას ერ თობ ლი ვი სა წარ მო ები, რაც 

მნიშ ვნე ლოვ ნად გაზ რდის თვით მმარ თვე ლო ბე ბის 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ხა რის ხს.  დღე ის ათ ვის ამ 

მი მარ თუ ლე ბით თვით მმარ თვე ლო ბებ ში არ სე ბუ ლი 

მდგო მა რე ბა  მე ტად სა ვა ლა ლოა და ვე რა ნა ირ კრი-

ტი კას ვერ  უძ ლებს.

9) თვით მმარ თვე ლო ბებ მა  არ სე ბუ ლი კა ნონ-

მდებ ლო ბის ფარ გლებ ში  მაქ სი მა ლუ რად უნ და შე-

უწყონ ხე ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვას.

10) თვით მმარ თვე ლო ბებ მა შე ად გი ნონ შე სა ბა მი-

სი ტუ რის ტუ ლი რუ ქე ბი, რაც მნიშ ვნე ლოვ ნად გაზ-

რდის თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ცნო ბა დო ბას და ხელს 

შე უწყობს   ად გი ლობ რი ვი ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბას.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. სა ქარ თვე ლოს ,,ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სი”.
2. სა ქარ თვე ლოს ,,სა ბი უჯ ეტო კო დექ სი”.

3. სა ქარ თვე ლოს ,,სა გა და სა ხა დო კო დექ სი”.

THE DEVELOPMENT PROBLEMS OF SELF-GOVERNMENT INSTITUTIONS IN 
GEORGIA AND FUTURE PERSPECTIVES

Boris  Chichinadze
Doctor of economics

Lecturer of Akaki Tsereteli State University of Kutaisi

SUMMARY

Despite of the reforms passed during the last 20 years in Georgia additional reforms are needed for the 
future development of self-government institutions,The government has a lot to do to solve social-ecomical 
problems and improve situation in this regard.
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