
ხან გრძლი ვი დე ბა ტე ბის, შე თან ხმე ბე ბის და ლო დი ნის შემ დეგ „გან ხილ ვი სა და აზ რთა შე ჯე რე-
ბის თვის” ჩვენ მოგ ვე წო და „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის 
შე სა ხებ” „უწყე ბა თა შო რი სი ჯგუ ფის” მი ერ მომ ზა დე ბუ ლი კა ნონ პრო ექ ტის ვა რი ან ტი, რო მელ ზეც 
მი ნიშ ნე ბუ ლი იყო, რომ „ეს დო კუ მენ ტი არ არ ის გან ხი ლუ ლი სა ხელ მწი ფო უწყე ბე ბი სა და მთავ რო-
ბის დო ნე ზე, შე სა ბა მი სად ამ მო მენ ტის თვის ის არ წარ მო ად გენს სა კა ნონ მდებ ლო ინ იცი ატ ივ ას”. 
ამ დე ნად, არ აკ ონ დი ცი ურ და გა ურ კვე ვე ლი სტა ტუ სის მქო ნე დო კუ მენ ტზე აზ რის გა მოთ ქმის მი ზან-
შე წო ნი ლო ბა იმ თა ვით ვე სა თუო იყო. ფე დე რა ცი ის გამ გე ობ ის სა ერ თო პო ზი ცი ის მომ ზა დე ბამ დე, 
ბიზ ნეს ას ოცი აცი ებს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრომ გა საც ნო ბად წა რუდ გი ნა, ხო ლო ჩვენ ამ შეხ ვედ რის 
მო ნა წი ლის გან მი ვი ღეთ კა ნონ პრო ექ ტის სხვა (გან სხვა ვე ბუ ლი), უფ რო სრუ ლი და სრულ ყო ფი ლი 
ვერ სია, რო მელ საც ახ ლავს გან მარ ტე ბი თი ბა რა თი, აგ რეთ ვე სხვა კა ნო ნებ ში (სა გა და სა ხა დო კო-
დექ სსა და ად მი ნის ტრა ცი ულ კო დექ სში) შე სა ტა ნი ცვლი ლე ბა თა პა კე ტიც. მათ შო რის გან სხვა ვე ბა 
ისაა, რომ უკ ან ას კნელ ში ნორ მე ბი დახ ვე წი ლია, და ლა გე ბუ ლია, ზო გი ერ თი მუხ ლი შე კუმ შუ ლია და 
შე და რე ბით გა მარ თუ ლია, ზოგ მუხ ლს პი რი ქით, და მა ტე ბუ ლი აქ ვს ახ ალი პუნ ქტე ბი, ზო გი ერ თი 
მათ გა ნი კი მთლი ან ად შეც ვლი ლია. უნ და ვი ვა რა უდ ოთ, რომ ეს ბო ლო ვა რი ან ტი „უწყე ბა თა შო რი სი 
ჯგუ ფის” მი ერ მომ ზა დე ბუ ლი კა ნონ პრო ექ ტის სა ბო ლოო სა ხეა. 

სრუ ლი ად ბუ ნებ რი ვი გა ოც ებ ის და უჩ ვე ულო შეგ რძნე ბის მი უხ ედ ავ ად, სა ბო ლოო შე დე გის მი-
მართ გან სა კუთ რე ბუ ლი ინ ტე რე სის გა მო, დო კუ მენ ტის არა უშუ ალო მი ღე ბა ჩავ თვა ლეთ უნ ებ ლიე 
გა უგ ებ რო ბად და სა ჭი როდ მი ვიჩ ნი ეთ გა მოგ ვე ხა ტა ჩვე ნი პო ზი ცია სწო რედ ამ ბო ლო ვა რი ან ტზე. 

გვინ და ვირ წმუ ნოთ, რომ წი ნა მორ ბე დის გან თვი სობ რი ვად სხვა (უკ ეთ ესი) მენ ტა ლო ბის ინ იც-
ირ ებ ას თან გვაქ ვს საქ მე, კა ნონ პრო ექ ტის გან ხილ ვა კუ ლუ არ ებ იდ ან გად მო ინ აც ვლებს ჯან სა ღი 
დე ბა ტე ბის რე ჟიმ ში და ეს პრო ცე სი იქ ნე ბა გამ ჭვირ ვა ლე, ყვე ლა და ინ ტე რე სე ბულ პირს მი ეც ემა 
შე საძ ლებ ლო ბა ჩა ერ თოს დის კუ სი აში.

გა მოც დი ლი პრაქ ტი კაა და ამ დენდ, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია, რომ პრო ექ ტში პრობ ლე მე ბის და ნახ ვა, 
მათ გა დაწყვე ტა ზე არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი მსჯე ლო ბა ყვე ლა ზე უკ ეთ პრო ფე სი ის წარ მო მად გენ ლებს 
და სპე ცი ალ ის ტებს შე უძ ლი ათ. ამ იტ ომ ვიდ რე მომ ხმა რე ბელ თა ფარ თო აუდ იტ ორი ას წა რედ გი ნე ბა, 
უმ ჯო ბე სია კა ნონ პრო ექ ტის პირ ვე ლი და სა ბო ლოო რე დაქ ცია ამ წრე ში შე ჯერ დეს. 

წარ მოდ გე ნი ლი სა ხით, კა ნონ პრო ექ ტზე მსჯე ლო ბის დაწყე ბა თუ უნ და მი ვი ღოთ, რო გორც წი-
ნა სამ ზა დი სი ხარ ვე ზე ბი სა და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის პრე ვენ ცი ის თვის, შე იძ ლე ბა ვთქვათ, რომ „ევ რო-
კავ ში რი-სა ქარ თვე ლოს ას ოც ირ ებ ის შე სა ხებ შე თან ხმე ბის” დღის წეს რი გით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ღო ნის ძი ებ ებ ის ფარ გლებ ში გაჩ ნდა ახ ალი ალ ტერ ნა ტი ვა, რო მელ საც აქ ვს პრე ტენ ზია ჩა ან აც ვლოს 
მოქ მე დი კა ნო ნი და სა ვა რა უდ ოდ, ეს პრო ცე სი გო ნივ რულ ვა და ში უნ და დამ თავ რდეს, ყო ველ გვა-
რი მო რი გი გა და ვა დე ბის და ხე ლოვ ნუ რი და ყოვ ნე ბის გა რე შე. ბო ლო ინ სტან ცი ამ დე (პარ ლა მენ ტის 
პლე ნა რულ სხდო მა ზე მე სა მე გან ხილ ვამ დე) კი კა ნონ პრო ექ ტი მკაცრ ფილ ტრს გა ივ ლის და კი დევ 
უფ რო და იხ ვე წე ბა. მოქ მე დი კა ნო ნის შეც ვლის აუც ილ ებ ლო ბა (ვფიქ რობთ) უკ ვე ყვე ლამ გა ით ავ ისა 
და გარ კვე ული და დე ბი თი შე დე გე ბიც გა მო იკ ვე თა.

ra gvin da Cven: `ev ro di req ti vis 
moTxov neb Tan mi ax lo eba...~, 

Tu sa uk eT eso praq ti ka?!
Se niS vne bi „uwye ba Ta So ri si jgu fis“ mi er mo za de bul ka non pro eq tze 

„bu Ral tru li aR ricxvi sa da fi nan su ri an ga riS ge bis aud it is Se sa xeb“
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არ სე ბუ ლი სა ხით კი, კა ნონ პრო ექ ტის პირ ველ სა ვე წა კითხვი დან აშ კა რად შე სამ ჩნე ვია, რომ წი ნა 
ვა რი ან ტი დან მას ბევ რი ხარ ვე ზი გად მოჰ ყვა. აქ ამ დე გა მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბი, წი ნა და დე ბე ბი თუ 
მიღ წე ული შე თან ხმე ბე ბი მას ში მხო ლოდ ნა წი ლობ რი ვაა ას ახა ული; მი სი ტექ სტი რე დაქ ცი ულ ად 
გა სა მარ თია; ცალ კე ული ნორ მა არ სობ რი ვად შე საც ვლე ლია; ნორ მა თა ნა წი ლი ცალ კე ულ შემ თხვე-
ვა ში, ზედ მე ტად გა დატ ვირ თუ ლი ან შე სავ სე ბია. 

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ კა ნონ პრო ექ ტში აშ კა რა მო ნო პო ლი ური დე ბუ ლე ბე ბი უკ ვე არ იკ ითხე-
ბა და მოქ მე დი (ძვე ლი) რე დაქ ცი იდ ან ზო გი ერ თი პრობ ლე მუ რი სა კითხი (და პი რის პი რე ბის ფო ნი) 
მოხ სნი ლია, მი სი კონ ცეპ ტუ ალ ური სა ფუძ ვე ლი იგ ივე დარ ჩა - პრო ექ ტში ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა 
და აუდ იტი კვლავ ერ თა დაა მოქ ცე ული; გა ურ კვე ვე ლია რა არ ის კა ნო ნის რე გუ ლა ცი ის სფე რო; არ-
სე ბუ ლი სხვა თავ სა ტე ხი ჩა ან აც ვლა ახ ალ მა; ნორ მა თა ნა წი ლი „ევ რო დი რექ ტი ვე ბის” მოთხოვ ნა თა 
ცუ დი თარ გმა ნი და ინ ტერ პრე ტა ციაა; ნორ მა თა ნა წილ ში კი იგ რძნო ბა კონ კრე ტუ ლი ინ ტე რე სე ბის-
თვის მორ გე ბა და სა კითხის არა ად ექ ვა ტუ რი გა დაწყვე ტა.

პრო ექ ტი, რო მე ლიც უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, არ გახ ლავს რი გი თი აქ ტი. მი სი სტა ბი ლუ რო ბა ხან-
გრძლივ პე რი ოდ ზე უნ და იყ ოს გათ ვლი ლი. ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ის რე ფორ მა მარ ტო 
ახ ალი კა ნო ნის მი ღე ბას ან არ სე ბუ ლის შეც ვლას არ გუ ლის ხმობს, არ ამ ედ ეს გარ კვე ული პე რი ოდ ის 
გან მავ ლო ბა ში გან სა ხორ ცი ელ ებ ელ ღო ნის ძი ებ ათა ერ თობ ლი ობაა, რო მელ შიც კა ნონს არ სე ბი თი 
და გან მსაზღვრე ლი (მე სა ჭის) რო ლი ენ იჭ ება. ამ იტ ომ, ფაქ ტობ რი ვი ვი თა რე ბი დან და მი სა ღე ბი 
რე გუ ლა ცი ის მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, მის მი მართ უნ და ვი ყოთ უკ იდ ურ ეს ად კრი ტი კუ ლი, 
მით უმ ეტ ეს, ამ დო კუ მენ ტში ყვე ლა ფე რი თა ნაბ რად მნიშ ვნე ლო ვა ნია, მათ შო რის, სა ხელ წო დე ბა, 
მი ზა ნი, გან მარ ტე ბე ბი, სა ზე დამ ხედ ვე ლო-მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო, ამ ორ გა ნოს სტრუქ ტუ რუ ლი 
მოწყო ბა, ქვემ დე ბა რე ბა, ფუნ ქცი ები, და კომ პლექ ტე ბა, აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრის წარ მო ება, სერ ტი-
ფი ცი რე ბა, პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის რო ლი, ხა რის ხის კონ ტრო ლი და ა.შ. - კა ნონ პრო ექ ტის 
ყვე ლა ეს შე მად გე ნე ლი გა და ხა ლი სე ბას სა ჭი რო ებს, სა ბო ლოო სა ხით კი კა ნონ მა აუც ილ ებ ლდ უნ და 
უპ ას უხ ოს ყვე ლა ზე მა ღალ სტან დარ ტს. 

ას ეთი ზო გა დი შე ფა სე ბა, მწვა ვე კრი ტი კუ ლი აღ ქმა და მო ურ იდ ებ ელი პირ და პი რო ბა მიზ ნად არ 
ის ახ ავს ვინ მეს დის კრე დი ტა ცი ას, ღირ სე ბის დაკ ნი ნე ბას ან გა წე ული მე ცა დი ნე ობ ის და უფ ას ებ ლო ბას 
- ეს დო კუ მენ ტის დახ ვე წის აუც ილ ებ ლო ბა ზე აქ ცენ ტი რე ბაა და ამ რთულ პრო ცეს ში მო ნა წი ლე თა 
მხო ლოდ პა სუ ხის მგებ ლო ბის მო ტი ვა ცი ის ამ აღ ლე ბი სის კენ არ ის მი მარ თუ ლი.

ერ თხელ და სა მუ და მოდ, სა ბო ლო ოდ უნ და შევ თან ხმდეთ, რომ კა ნო ნი ვინ მეს დაკ ვე თას ან ახ-
ირ ებ ას კი არ უნ და მო ერ გოს, არ ამ ედ ემ სა ხუ როს ხან გრძლივ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვას, ქვეყ ნის ეკ ონ-
ომ იკ ურ აღ მავ ლო ბას, ზო გა დად აღი არ ებ ულ ღი რე ბუ ლე ბებს, სა ერ თო ინ ტე რე სებს, ხე ლი შე უწყოს 
ად გი ლობ რი ვი, ქარ თუ ლი აუდ იტ ორ ული კომ პა ნი ებ ის და პრო ფე სი ის გან ვი თა რე ბას. გან ვლი ლი პე-
რი ოდ ის პრაქ ტი კამ შთამ ბეჭ და ვად დაგ ვა ნა ხა, რომ არ სე ბულ მა რე გუ ლა ცი ამ ვერ იმ უშ ავა და უნ და 
შევ ცვა ლოთ ის ეთ ით, რო მე ლიც გა მოწ ვე ვებს უპ ას უხ ებს. არ უნ და და ვუშ ვათ ახ ირ ება და რჩე ვის 
იგ ნო რი რე ბა, მით უფ რო, თუ შე ნიშ ვნა ობი ექ ტუ რია, არ გუ მენ ტი რე ბუ ლია და მი მარ თუ ლია ნორ მის 
სრულ ყო ფის კენ. სა ქარ თვე ლოს სჭირ დე ბა ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ის სფე რო ში ევ რო-
დი რექ ტი ვებ თან მკაც რად შე სა ბა მი სი რე გუ ლი რე ბა და არა მი სი თა ვი სუ ფა ლი ინ ტერ პრე ტა ცი ები 
და უწყებ რი ვი თუ ჯგუ ფუ რი ინ ტე რე სე ბის დაც ვა. ამ შემ თხვე ვა ში, ევ რო დი რექ ტი ვე ბის გა თა ვი სე ბა 
იძ ლე ვა იმ ჩარ ჩოს, რო მე ლიც მი სა ღე ბია ყვე ლა მხა რის თვის, აგ ვა რი დებს და პი რის პი რე ბას და ყვე-
ლა ზე უკ ეთ ეს ად ეს ად აგ ება ჩვენს პი რო ბებს, თუმ ცა ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული 
საქ მი ან ობ ის რე ფორ მა სა ქარ თვე ლო ში და კავ ში რე ბუ ლია მრა ვალ მხრივ ან გა რიშ გა სა წევ სპე ცი-
ფი ურ ობ ას თა ნაც, რაც აუც ილ ებ ლად გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია. კერ ძოდ, არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ის 
სრუ ლი ად არა ად ექ ვა ტუ რი ნორ მე ბის მოქ მე დე ბის (თუ უმ ოქ მე დო ბის) შე დე გად, ხე ლა ღე ბით გა ნად-
გურ და კერ ძო სექ ტო რის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ის სფე რო ში წლო ბით დაგ რო ვი ლი 
და დე ბი თი გა მოც დი ლე ბა თუ ინ სტი ტუ ცი ური მოწყო ბა; გა უქ მდა აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრი; მო იშ ალა 
სერ თი ფი ცი რე ბის სის ტე მა; და იკ არ გა აუდ იტ ის მი მართ ნდო ბა; შე იქ მნა პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი-
ებ სა და აუდ იტ ორ ებს შო რის და პი რის პი რე ბის ფო ნი; ზოგ მა აუდ იტ ორ მა პრო ფე სი ას და ან ება თა ვი 
და სხვა გზა ირ ჩია; დამ კვიდ რდა გა ნუ კითხა ობა და ქა ოს ური ვი თა რე ბა, რაც სა მი წე ლია გრძელ დე ბა. 
ამ დე ნად, ახ ალ მა კა ნონ მა უნ და იმ უშა ოს დან გრე ულ ის აღ დგე ნა ზე, მდგო მა რე ობ ის ხა რის ხობ რივ 
გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე, პირ ველ რიგ ში, აუდ იტ ის მი მართ მოთხოვ ნის ამ აღ ლე ბა ზე და ახ ალი ინ სტი ტუ-
ტე ბის თვის გო ნივ რუ ლი სას ტარ ტო პი რო ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ზეც, რაც კა ნონ პრო ექ ტის წარ მოდ-
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გე ნილ ვა რი ან ტში საკ მა რი სად არ ჩანს.
უფ რო კონ კრე ტუ ლად კი, უნ და შევ ნიშ ნოთ შემ დე გი:
1. ფაქ ტობ რი ვად შექ მნი ლი სა კა ნონ მდებ ლო ვა კუ უმ იდ ან და ქა ოს ური მდგო მა რე ობ იდ ან გა მომ-

დი ნა რე, სა ჭი როა სა ქარ თვე ლო ში სა ხელ მწი ფო ებ რივ რე გუ ლა ცი ას და ექ ვემ დე ბა როს ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვა და მთლი ან ად აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობა - არა მხო ლოდ ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტი 
(აღ ნიშ ნულ ზე ად რეც არა ერ თხელ იყო გა მოთ ქმუ ლი არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი შე ნიშ ვნე ბი). კა ნონ პრო ექ-
ტის სა თა ური კი კვლავ იგ ივეა - „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის 
შე სა ხებ”.

მი ზან შე წო ნი ლად მიგ ვაჩ ნია შე იც ვა ლოს სა ხელ წო დე ბა - ეწ ოდ ოს მას: „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა 
და აუდ იტ ის შე სა ხებ”, მით უმ ეტ ეს, ის ახ ალ ინ სტი ტუ ცი ურ მოწყო ბას და წეს რიგს ით ვა ლის წი ნებს 
აუდ იტ ის სფე რო ში. კა ნონ პრო ექ ტს აქ ვს პრე ტენ ზია შეც ვა ლოს ინ სტი ტუ ცი ური მოწყო ბა, გა მიჯ ნოს 
კომ პე ტენ ცი ები, მო აწ ეს რი გოს პრო ფე სი ული სერ თი ფი ცი რე ბა, და იქ ვემ დე ბა როს სა შემ ფა სებ ლო 
საქ მი ან ობ აც და ა.შ; 

2. ძა ლი ან დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს მიზ ნის და სახ ვას და კა ნო ნის რე გუ ლა ცი ის სფე როს გან-
საზღვრას. ეს აუც ილ ებ ელია იმ ის თვის, რომ აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე აიგ ოს კონ სტრუქ ცი ული ნა წი ლი. 
მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში სრულ გა ურ კვევ ლო ბას თან გვაქ ვს საქ მე. აი, რა წე რია კა ნონ პრო ექ ტის პირ-
ველ მუხ ლში: „ეს კა ნო ნი ად გენს სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ ული სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად, სა ქარ-
თვე ლო ში ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის წარ მო ებ ის, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის, 
ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის მომ ზა დე ბი სა და წარ დგე ნის, ხა რის ხის კონ ტრო ლის უზ რუნ ველ ყო ფის, 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ის სფე რო ში მა რე გუ ლი რე ბე ლი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის 
ევ რო კავ ში რის დი რექ ტი ვე ბის მოთხოვ ნებ თან მი ახ ლო ებ ის მიზ ნით”. 

 რო გორც მი ნი მუმ, ამ მუხ ლს რე დაქ ცი ული ჩას წო რე ბა სჭირ დე ბა (ეს ყვე ლა ზე ნაკ ლე ბი პრობ ლე-
ნაა და ეშ ვე ლე ბა), მაგ რამ რაც მთა ვა რია, არ ჩანს, რას ად გენს ეს კა ნო ნი, სა მარ თლებ რივ სა ფუძ-
ვლებს, ზო გად პრინ ცი პებს, წესს, რიგს თუ სა მოქ მე დო ნორ მებს?; სრუ ლი ად ზედ მე ტი, მყვი რა ლა 
ჩა ნარ თია: „სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ ული სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად” (ამ ნიშ ნუ ლამ დე მას ბევ რი 
რამ აკ ლია); ამ ას თან, კა ნო ნით და სა რე გუ ლი რე ბე ლი სა კითხე ბის გა დაწყვე ტის ხა რის ხის დო ნეს თან 
შე უს აბ ამ ობ აშია გაცხა დე ბუ ლი მი ზა ნი. კა ნო ნის შეც ვლის წი ნა პი რო ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, სრუ ლი-
ად ცალ სა ხაა, რომ მი ზა ნი უნ და იყ ოს არა მი ახ ლო ება, არ ამ ედ ევ რო დი რექ ტი ვე ბის და სა უკ ეთ ესო 
პრაქ ტი კის შე სა ბა მი სი კა ნო ნის მი ღე ბა, რომ ლის თვი საც სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ ული სტან დარ-
ტე ბი სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბის მხო ლოდ ერთ-ერ თი შე მად გე ნე ლია.

2.1. შემ დეგ ში კი დევ რომ არ გან ვმე ორ დეთ, აქ ვე დავ სძენთ, რომ კა ნონ პრო ექ ტს თა ვი დან ბო-
ლომ დე სჭირ დე ბა სტი ლის ტუ რი ჩა რე ვა და კო რექ ტუ რა ენ ის სპე ცი ალ ის ტის მი ერ, აგ რეთ ვე სპე ცი-
ფი კუ რი ტერ მი ნე ბის სწორ ფორ მა ში გა მო ყე ნე ბა. ნი მუ შად მო ვიყ ვანთ რამ დე ნი მე ის ეთ მა გა ლითს, 
სა დაც ეს აშ კა რაა: 

2.1.1. მე-2 მუხ ლის ს), ტ), უ), ფ) პუნ ტქებ ში: -- მი ლი ონი ლა რი, უნ და იყ ოს -- მი ლი ონ ლარს; ჯა-
მუ რი აქ ტი ვე ბი - აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა; ნაც ვლად: სა ან გა რიშ სწო რე ბო პე რი ოდ ში თა ნამ-
შრო მელ თა რა ოდ ენ ობა გა ნი საზღვრე ბა არა უმ ეტ ეს ---- კა ცით - და საქ მე ბულ თა სა შუ ალ ოსი ობ რი ვი 
რა ოდ ენ ობა --- პირს. „თა ნამ შრო მე ლი”, „კა ცი” ვერ გა მო ხა ტავს იმ არ სობ რივ დატ ვირ თვას, რაც აქ 
სა ჭი როა. აღ ნიშ ნუ ლი ქვე პუნ ქტე ბი, ნი მუ შის თვის, უფ რო გა მარ თუ ლია (სხვა პუნ ქტე ბი კი ჩას წორ-
დეს) ას ეთი სა ხით:

ტ) მცი რე სა წარ მო – სუ ბი ექ ტი, რომ ლის წი ნა სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ის შემ დე გი სა მი მაჩ ვე ნებ-
ლი დან რო მე ლი მე ორი არ აღ ემ ატ ება: 

ტ.ა) აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა - 10 მი ლი ონ ლარს;
ტ.ბ) წმინ და შე მო სავ ლე ბი - 20 მი ლი ონ ლარს;
ტ.გ) და საქ მე ბულ თა სა შუ ალ ოსი ობ რი ვი რა ოდ ენ ობა - 50 (ორ მოც და ათი) პირს.
2.1.2. მე-4 მუხ ლის მე-5 პუნ ქტი ჩახ ლარ თუ ლი და გა დატ ვირ თუ ლია არ აფ ის მთქმე ლი ჩა ნარ თე-

ბით: „ამ კა ნო ნით დად გე ნი ლი ზო მი თი კა ტე გო რი ებ ის გან გან სხვა ვე ბუ ლი ზო მი თი კა ტე გო რი ებ ის 
მი ხედ ვით, სუ ბი ექ ტი ვალ დე ბუ ლია არ და არ ღვი ოს ამ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ზო მი თი კა ტე-
გო რი ებ ის მი ხედ ვით ნე ბა დარ თუ ლი სტან დარ ტის გა მო ყე ნე ბის მოთხოვ ნა” - ეს ქარ თუ ლი არ არ ის. 
ჯო ბია ასე, მარ ტი ვად: - „სუ ბი ექ ტი ვალ დე ბუ ლია არ და არ ღვი ოს ამ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
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ზო მი თი კა ტე გო რი ებ ის მი ხედ ვით ნე ბა დარ თუ ლი სტან დარ ტის გა მო ყე ნე ბის მოთხოვ ნა”;
2.1.3. მე-8 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტი ში: არა უგ ვი ან ეს ან გა რიშ გე ბის თა რი ღის მომ დევ ნო წლის 31 დე-

კემ ბრი სა, უნ და იყ ოს „სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ის” და არა „ან გა რიშ გე ბის თა რი ღის”;
2.1.4. მე-6 მუხ ლში - ინ ფორ მა ცი ის გახ სნა - არ ას წო რი თარ გმა ნია. ან გა რიშ გე ბა ში ინ ფორ მა ცია 

უნ და აის ახ ოს და არა გა იხ სნას;
2.1.5. მე-6 მუხ ლის მე-6 პუნ ქტის ა) ქვე პუნ ქტში: „სუ ბი ექ ტის ბიზ ნეს მო დე ლის მი მო ხილ ვას” - რას 

ნიშ ნავს ბიზ ნეს მო დე ლი? უნ და იყ ოს ორ გა ნი ზა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი ფორ მა; 
2.1.6. მე-6 მუხ ლის მე-9 პუნ ქტის გ) ქვე პუნ ქტში: ნაც ვლად „ში და კონ ტრო ლე ბი სა” უნ და იყ ოს: 

„ში და კონ ტრო ლი სა”; 
2.1.7. მე-7 მუხ ლის სა თა ური - აუდ იტ ის მოთხოვ ნა - შე უს აბ ამოა ნორ მის ში ნა არ სთან. ამ ავე 

მუხ ლში წე რია, რომ „სდპ-ები და სა შუ ალო ზო მის სა წარ მო ები ვალ დე ბულ ნი არი ან წა რად გი ნონ 
აუდ ირ ებ ული ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა, მაგ რამ არაა მი თი თე ბუ ლი, სად, ვის თან უნ და წა რად გი ნონ 
ეს ან გა რიშ გე ბა;

2.1.8. მე-10 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტში: „აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში შეყ ვა ნი ლი იქ ნე ბა მხო ლოდ.. აჯ ობ ებს 
და იწ ერ ოს: აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში რე გის ტრა ცი ას ექ ვემ დე ბა რე ბან მხო ლოდ... ან რე გის ტრირ დე-
ბი ან, ან რე გის ტრა ცი ას გა დი ან...;

2.1.9. მე-10 მუხ ლის მე-6 პუნ ქტში: „აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში რე გის ტრა ცი ით და ინ ტე რე სე ბუ ლი 
სა ქარ თვე ლო ში რე გის ტრი რე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული ფირ მა უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს შემ დეგ პი რო-
ბებს:” - ჩახ ლარ თუ ლი, წი ნა აღ მდე გობ რი ვი წი ნა და დე ბაა. რე გის ტრა ცი ით და ინ ტე რე სე ბუ ლი თუა, 
რე გის ტრი რე ბუ ლი რო გორ იქ ნე ბა? მარ ტი ვად და გა სა გე ბად ასე შე იძ ლე ბა ჩა იწ ერ ოს: „აუდ იტ ორ თა 
რე ეს ტრში რე გის ტრა ცი ით და ინ ტე რე სე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული ფირ მა უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს შემ დეგ 
პი რო ბებს:” 

2.1.10. მე-10 მუხ ლის მე-9 პუნ ქტში: „მის მი ერ გან საზღვრუ ლი სტან დარ ტით გან საზღვრუ ლი 
სა ქარ თვე ლოს სა მარ თლის საკ ვა ლი ფი კა ციო ტეს ტის ჩა ბა რე ბი სა და შე სა ბა მი სი მი მარ თვის სა-
ფუძ ველ ზე” - რა არ ის ახ ლა ეს? გან საზღვრუ ლი სტან დარ ტით გან საზღვრუ ლი?... ან რა შუ აშია აქ 
სა მარ თლის საკ ვა ლი ფი კა ციო ტეს ტი? 

2.1.11. 21-ე მუხ ლის მე-6 პუნ ქტში „სამ სა ხუ რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას” - უნ და 
იყ ოს არა სა მა სა ხუ რი, არ ამ ედ სა აგ ენ ტო; 

2.2. მე-10 მუხ ლში 2 მე-6 პუნ ქტია და ა.შ.

3. კა ნონ პრო ექ ტში ტერ მი ნე ბის გან მარ ტე ბა მე ტად მნიშ ვნე ლო ვა ნია არ ამ არ ტო არ სის აღ ქმი-
სათ ვის. ეს ტერ მი ნე ბი ქმნი ან ძი რი თად ფონს. სწო რედ ამ ნა წილ ში ად გი ლი აქ ვს არ სე ბით უზ უს ტო-
ბებს, ამ ას თან, არ ას რუ ლი ცაა. აღ ნიშ ნუ ლის გა მო, სა ჭი როა ის სა ფუძ ვლი ან ად შე იც ვა ლოს. 

3.1. პრო ფე სი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტერ მი ნე ბი, რო გო რი ცაა ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა, ბუ ღალ-
ტე რი, აუდ იტ ორი, აუდ იტ ური კომ პა ნია, გა რე აუდ იტ ორი, გა რი გე ბის პარ ტნი ორი, სა ვალ დე ბუ ლი 
აუდ იტი, აუდ იტ ორ ული დას კვნა, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტი და ა.შ, ზუს ტად ისე უნ და 
გა ნი მარ ტოს, რო გორც ეს სპე ცი ალ ური ცნე ბე ბის გლო სარ ში, ევ რო დი რექ ტი ვა ში ან შე სა ბა მის 
სტან დარ ტშია. მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში კი სა ხე ზეა უკ ვე არ სე ბუ ლის გან და დამ კვიდ რე ბუ ლის გან 
გან სხვა ვე ბუ ლი, თა ვი სუ ფა ლი ვერ სია ან მა თი ორ იგ ინ ალ ის ცუ დი თარ გმა ნი.

3.2. ზო გი ერ თი ტერ მი ნი, მა გა ლი თად, მშო ბე ლი სა წარ მო, ქარ თულ ენ აში ასე არ გა მო იყ ენ ება 
და არ ცაა სა ჭი რო მი სი ამ სა ხით დამ კვიდ რე ბა. მშო ბე ლი სა წარ მოს შე სატყვი სია სა თა ვო სა წარ მო 
(სა თა ვო ორ გა ნი ზა ცია) - იურ იდი ული პი რი, რო მელ საც აქ ვს ერ თი ან ერ თზე მე ტი შვი ლო ბი ლი სა-
წარ მო (შვი ლო ბი ლი ორ გა ნი ზა ცია).

3.3. აფ ილ ირ ებ ული სა წარ მო გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც ჯგუ ფის ნე ბის მი ერი ორი ან მე ტი 
წევ რი. ამ დროს, მი სი ეკ ონ ომ იკ ური ში ნა არ სის თა ნახ მად, ის არ ის სა წარ მო, რო მელ საც ნა წი ლობ-
რივ ფლობს სხვა კომ პა ნია. ევ რო დი რექ ტი ვა ში კი გა მო ყე ნე ბუ ლია ტერ მი ნი: აუდ იტ ური კომ პა ნი ის 
აფ ილ ირ ებ ული პი რი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს აუდ იტ ურ კომ პა ნი ას თან სა ერ თო სა კუთ რე ბით, კონ-
ტრო ლით ან მმარ თვე ლო ბით და კავ ში რე ბულ ნე ბის მი ერ სა წარ მოს.

3.4. მე-8 მუხ ლის მე-2 ნა წილ ში გა მო ყე ნე ბუ ლია ტერ მი ნი „აგ რე გი რე ბუ ლი”, მაგ რამ რა არ ის 
აგ რე გი რე ბა, ან რა არ ის აგ რე გი რე ბუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი, ეს არ სად ჩანს და სა ვა რა უდ ოდ ბევ რმა არც 
იც ის. ამ იტ ომ მი ზან შე წო ნი ლია გა ნი მარ ტოს ამ ტერ მი ნის მნიშ ვნე ლო ბაც ისე, რო გორც ის ეკ ონ ომ-
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იკ ურ ლექ სი კო ნებ შია: აგ რე გი რე ბა - სა ერ თო, გან ზო გა დე ბუ ლი, მთლი ანი მაჩ ვე ნებ ლე ბის (სი დი დის) 
მი ღე ბის მიზ ნით რა იმე ერ თგვა რო ვა ნი მაჩ ვე ნებ ლე ბის (სი დი დე ებ ის) გა ერ თი ან ება, შე ჯა მე ბა;

3.5. მე-6 მუხ ლის მე-2 პუნ ქტის ა), ბ) და გ) ქვე პუნ ქტებ ში გა მო ყე ნე ბუ ლია ტერ მი ნე ბი: „მმარ-
თვე ლო ბის ან გა რიშ გე ბა”, „არ აფ ინ ან სუ რი ან გა რიშ გე ბა”, „კორ პო რა ტი ული მარ თვის ან გა რიშ გე ბა”, 
ამ ავე მუხ ლის მე-9 პუნ ქტის ა) ქვე პუნ ქტში - კორ პო რა ცი ული მარ თვის კო დექ სი, თუმ ცა გა ურ კვე-
ვე ლია, რა დო კუ მენ ტე ბია ის ენი. სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი ცნობს და არ სე ბობს სა წარ მოს ფი-
ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა, ან კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა, რაც არ ით ვა ლის წი ნებს 
ზე მო აღ ნიშ ნულ კომ პო ნენ ტებს. ის ინი ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლე ბია. ფი ნან-
სურ ან გა რიშ გე ბას, ან კონ სო ლი დი რე ბულ ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბას უნ და ახ ლდეს გან მარ ტე ბი თი 
შე ნიშ ვნე ბი, სა დაც აუც ილ ებ ელია აის ახ ოს (გა ნი მარ ტოს) ყვე ლა მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცია. 

რო გორც ნორ მა ტი ული აქ ტი, „კორ პო რა ცი ული მარ თვის კო დექ სი” არ ავ ის გა მო უცია. სა წარ მოს 
მო ეთხო ვე ბა გა აჩ ნდეს ტექ სტუ რად ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი და უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნოს მი ერ დამ ტკი-
ცე ბუ ლი სა აღ რიცხვო პო ლი ტი კა. ამ დე ნად, თუ აქ არ ას ათ ან ადო თარ გმან თან გვაქ ვს საქ მე, სა ჭი როა 
მო ვი ძი ოთ მა თი ქარ თუ ლი შე სატყვი სი, ან თუ იქ მნე ბა რა ღაც ახ ალი სა ან გა რიშ გე ბო დო კუ მენ ტი, კა-
ნო ნის გან მარ ტე ბით ნა წილ ში აუც ილ ებ ელია მომ ხმა რე ბელს გა სა გე ბად მი ეწ ოდ ოს მათ ზე ინ ფორ მა ცია; 

3.6. ახ ალ ტერ მი ნებს შო რის გან სა კუთ რე ბუ ლად სა ყუ რადღე ბოა „სა ზო გა დო ებ რი ვი და ინ ტე რე-
სე ბის პი რი”. მსოფ ლიო ბან კის ორ გა ნი ზე ბით თარ გმნილ სხვა დო კუ მენ ტში გა მო იყ ენ ება მი სი შე-
სატყვი სი - „სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სის სუ ბი ექ ტი” - Субъекты общественного интереса (СОИ). 
ჩვე ნი აზ რით, ეს უკ ან ას კნე ლი უფ რო ზუს ტად გა მო ხა ტავს ში ნა არ სს, ვიდ რე „სა ზო გა დო ებ რი ვი 
და ინ ტე რე სე ბის პი რი”. ამ დე ნად, სა ჭი როა სპე ცი ალ ის ტებ თან კონ სულ ტა ცია და სა კითხის ისე გა-
დაწყვე ტა.

ცხა დია, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სწო რი, შე სა ბა მი სი ტერ მი ნის დამ კვიდ რე ბა, მაგ რამ არ ან აკ ლებ მნიშ-
ვნე ლო ვა ნია რა მოიაზრება ამ ტერ მი ნის ქვეშ, რა შე დის მის შე მად გენ ლო ბა ში. 

კა ნონ პრო ექ ტის თვის ტერ მი ნე ბის გან მარ ტე ბის თა ნახ მად, „სა ზო გა დო ებ რი ვი და ინ ტე რე სე ბის 
პი რად”, სხვა თა შო რის, მოიაზრება მსხვი ლი სა წარ მო ები ანუ სა წარ მო ები, რო მელ თა აქ ტი ვე ბის ჯა-
მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა აღ ემ ატ ება 50 მი ლი ონ ლარს, წმინ და შე მო სავ ლე ბი 100 მი ლი ონი ლარ ზე მე ტია 
ან და საქ მე ბულ თა სა შუ ალ ოსი ობ რი ვი რა ოდ ენ ობა 250 პირს ჭარ ბობს. 

ევ რო დი რექ ტი ვის (2006/43/ЕС) თა ნახ მად, „სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბის სუ ბი ექ ტე ბად იწ ოდ-
ები ან სა ფონ დო ბირ ჟებ ზე რე გის ტრი რე ბუ ლი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლი სა წარ მო ები, საკ რე დი ტო ორ გა-
ნი ზა ცი ები და სა დაზღვე ვო კომ პა ნი ები”, და ახ ლო ებ ით ისე, რო გორც ეს მო ცე მუ ლია, „მე წარ მე თა 
შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მე-13 მუხ ლის მე ორე ნა წილ ში. კერ ძოდ, მას ში გან საზღვრუ ლია, 
რომ „ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მი ხედ ვით ან გა რიშ ვალ დე ბულ 
სა წარ მო ში, რომ ლის ფა სი ანი ქა ღალ დე ბი სა ვაჭ როდ არ ის დაშ ვე ბუ ლი ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბირ ჟა ზე, 
ან სა ქარ თვე ლოს სა ფი ნან სო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა აგ ენ ტოს მი ერ ლი ცენ ზი რე ბულ სა წარ მო ში, ან 
სა წარ მო ში, რომ ლის პარ ტნი ორ თა რა ოდ ენ ობა 100-ს აღ ემ ატ ება, აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბა სა ვალ დე ბუ-
ლოა”, ანუ აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნის ამ მუხ ლით უკ ვე გან საზღვრუ ლია ვის თა ნაა ჩა სა ტა რე ბე ლი სა ვალ-
დე ბუ ლო აუდ იტი და აქ წარ მოდ გე ნი ლი წრე სრუ ლი ად საკ მა რი სია. ცნო ბის თვის, ეს ძი რი თა დი და 
ერ თა დერ თი ნორ მაა. რო მე ლიც გან საზღვრავს სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის არე ალს. ყვე ლა 
სა მე წარ მეო სუ ბი ექ ტი იქ მნე ბა ამ კა ნო ნის თა ნახ მად და სა მარ თებ რი ვა დაც ამ აქ ტი დან გა მომ დი-
ნა რე ობს აუდ იტ ის მოთხოვ ნა დო ბა. ამ იტ ომ აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლის გან ოდ ნა ვა დაც გან სხვა ვე ბუ ლი 
ნორ მა, პირ ველ ყოვ ლი სა, „მე წარ მე თა შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე 
უნ და დამ კვიდ რდეს. ას ეთი ცვლი ლე ბის პრო ექ ტი კა ნონ პრო ექ ტს არ ახ ლავს.

ეურ ოდ ირ ექ ტი ვე ბის თა ნახ მად, მარ თა ლია, ევ რო კავ ში რის წევრ სა ხელ მწი ფო ებს შე უძ ლი ათ 
სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბის სუ ბი ექ ტებს მი აკ უთ ვნონ საქ მი ან ობ ის ხა სი ათ ის, მას შტა ბის ან და-
საქ მე ბულ თა რა ოდ ენ ობ ის მი ხედ ვით სა ზო გა დო ებ ის თვის გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბის სხვა 
სა წარ მო ებ იც, მაგ რამ აქ ყვე ლა არ იგ ულ ის ხმე ბა.

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ვფიქ რობთ, რომ ყვე ლა მსხვი ლი სა წარ მოს მი კუთ ვნე ბით „სა ზო გა დო ებ-
რი ვი ინ ტე რე სე ბის სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის”, ფარ თოვ დე ბა იმ სა წარ მო თა წრე, რომ ლებ შიც აუდ იტ ის 
ჩა ტა რე ბა სა ვალ დე ბუ ლო ხდე ბა. ერ თი მხრივ, ეს და დე ბი თად აღ იქ მე ვა - აუდ იტ ის მოთხოვ ნა დო ბა 
იზ რდე ბა, მაგ რამ ამ გა დაწყვე ტი ლე ბამ, გვერ დი თი მოვ ლე ნის სა ხით, შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს ბაზ რის 
დი დი სეგ მენ ტის ხე ლოვ ნუ რი დამ კვიდ რე ბა პრი ვი ლე გი რე ბუ ლი („დი დი ოთხე ულ ის” და სა ერ თა შო-
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რი სო ქსე ლის) აუდ იტ ორ ული კომ პა ნი ებ ის ათ ვის, რაც მი უღ ებ ელია. 
3.7. სერ ტი ფი ცი რე ბის და სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რის შე სა ხებ გან სხვა ვე ბუ ლი მო საზ რე ბე ბი არ-

სე ბობს პრო ფე სი ონ ალ თა წრე ში. ან გა რიშ გა სა წე ვია ფაქ ტობ რი ვი ვი თა რე ბაც, რო მელ შიც მოქ მე დი 
რე გუ ლა ცი ის გა მო აღ მოვ ჩნდით.

კა ნონ პრო ექ ტის მე-2 მუხ ლის კ) პუნ ქტში წარ მოდ გე ნი ლი გან მარ ტე ბის თა ნახ მად,
„სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლია პი რი − ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლია ბუ ღალ ტერ თა 

ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის, ფი ნან სუ რი ან-
გა რიშ გე ბის და აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა აგ ენ ტოს მი ერ დად გე ნი ლი სტან დარ ტე ბის შე სა ბა-
მი სად და რო მე ლიც სერ ტი ფი ცი რე ბის შემ დგომ თა ვის კვა ლი ფი კა ცი ას ად ას ტუ რებს გან გრძო ბი თი 
გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად”; სტი ლის ტუ რი და უხ ვე წე ლო ბის გარ და, ას ეთი გან მარ ტე ბა 
და სერ ტი ფი ცი რე ბის რე გუ ლა ცია, ჩვე ნი აზ რით, მი უღ ებ ელია. რო გორც გან მარ ტე ბი დან ჩანს, სერ-
ტი ფი ცი რე ბას ახ ორ ცი ელ ებს პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია. სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტს ად გენს 
„აღ რიცხვის, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის და აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა აგ ენ ტო”. 

პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია სა ქარ თვე ლო ში რამ დე ნი მეა. შე საძ ლე ბე ლია სხვაც შე იქ მნას და ყვე ლა 
მათ გან მა სერ ტი ფი კა ტი რომ გას ცეს, გან სხვა ვე ბულ და მი ზეზ თა გა მო, სხვა დას ხვა სინ ჯის „პრო-
ფე სი ონ ალ ებს” მი ვი ღებთ. ამ დე ნად, გა მო სა ვა ლი ერ თია: სერ ტი ფი ცი რე ბას უნ და ახ დენ დეს ერ თი 
ორ გა ნო, სერ თი ფი კა ტი ერ თი ანი ნი მუ შის უნ და იყ ოს და ყვე ლას თვის თა ნა ბა რი სტა ტუ სი გა აჩ ნდეს. 
ამ იტ ომ უმ ჯო ბე სია მი სი ფორ მა შე იმ უშა ოს და გას ცეს „სა აგ ენ ტომ” იმ სუ ბი ექ ტის წარ დგი ნე ბით, 
რო მე ლიც სა სერ ტი ფი კა ციო გა მოც დას ჩა ატ არ ებს. პრო ფე სი ულ მა ორ გა ნი ზა ცი ამ კი უზ რუნ ველ ყოს 
პი რის მომ ზა დე ბა სა სერ ტი ფი კა ტო გა მოც დის თვის „სა აგ ენ ტოს” მი ერ დად გე ნი ლი პრო ფე სი ული 
სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად, ხო ლო, მი უკ ერ ძო ებ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და 
ყო ველ გვა რი ქვე დი ნე ბე ბის გა მო რიცხვის მიზ ნით, გა მოც დე ბი (ტეს ტი რე ბა) ჩა ატ არ ოს გა მოც დე ბის 
ერ ოვ ნულ მა ცენ ტრმა. 

ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ის რე ფორ მის პრო ცეს ში გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს ჩარ-
თვა ის ედ აც აუც ილ ებ ელია ბუ ღალ ტერ თა და აუდ იტ ორ თა სწავ ლე ბის და ერ თი ანი საკ ვა ლი ფი კა ციო 
პროგ რა მე ბის შე მუ შა ვე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. ამ ის თვის, სავ სე ბით ბუ ნებ რი ვია, რომ სა ჭი როა 
ერ თი ანი პა კე ტის ფარ გლებ ში ცვლი ლე ბე ბი შე ვი დეს სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში „გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ”, 
რაც მო ცე მულ პრო ექ ტს არ ახ ლავს და ეს სე რი ოზ ული ხარ ვე ზია (აღ ნიშ ნულ ზე უფ რო დე ტა ლუ რად 
შევ ჩერ დე ბით შე სა ბა მი სი სა კითხის გან ხილ ვი სას). 

და ვუბ რუნ დეთ სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რის გან მარ ტე ბას. მარ ტი ვად რომ ვთქვათ, სერ ტი ფი ცი-
რე ბუ ლია პი რი, რო მელ მაც სერ ტი ფი კა ტი მი იღო (ან რო მელ საც სერ ტი ფი კა ტი გა აჩ ნია) დად გე ნი-
ლი სტან დარ ტის მი ხედ ვით. ეს ერ თჯე რა დად ხდე ბა, ხო ლო სულ სხვა პრო ცე სია (სხვა მოთხოვ ნა/
ვალ დე ბუ ლე ბაა), რომ ეს სერ ტი ფი რე ბუ ლი პი რი „სერ ტი ფი ცი რე ბის შემ დგომ თა ვის კვა ლი ფი კა ცი ას 
ად ას ტუ რებს გან გრძო ბი თი გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად”. ამ იტ ომ ეს ბო ლო წი ნა და დე ბა 
აქ სა ჭი რო არ არ ის და სა სურ ვე ლია, ის ცალ კე ნორ მად, პუნ ქტად ან ქვე პუნ ქტად ჩა მო ყა ლიბ დეს. 

სა ყუ რადღე ბოა ის გა რე მო ებ აც, რომ სა ქარ თვე ლო ში არი ან პი რე ბი, რომ ლებ საც გა აჩ ნი ათ სერ-
ტი ფი კა ტე ბი, მაგ რამ ეს სერ ტი ფი კა ტე ბი არ არ ის „სა აგ ენ ტოს” მი ერ დად გე ნი ლი სტან დარ ტის შე-
სა ბა მი სად გა ცე მუ ლი. ის ინი ატ არ ებ დნენ ყვე ლა სა ხის აუდ იტს და წარ მო ად გენ დნენ პრო ფე სი ას. 
უწყვე ტო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, გარ და უვ ალია, რომ მოქ მე დი სერ ტი ფი კა ტე ბის მფლო ბე ლი პი რე ბი 
კა ნონ მა აღი არ ოს აუდ იტ ორ ებ ად. ამ ტერ მინ თან (სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი) და კავ ში რე ბუ ლია აუდ-
იტ ორ თა რე ეს ტრში რე გის ტრა ცია და აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბაც. თუ აღ ნიშ ნუ ლი გან მარ ტე ბა 
დარ ჩე ბა ძა ლა ში, მა შინ ახ ალი წე სით სერ ტი ფი კა ტე ბის გა ცე მამ დე, რე გის ტრა ცი ას ვერც ერ თი 
აუდ იტ ორი ვერ გა ივ ლის და ვერც ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტი ჩა ტა რე ბა. ამ დე ნად, ყვე ლა 
ფაქ ტო რის გათ ვა ლის წი ნე ბით, აჯ ობ ებს კა ნონ პრო ექ ტის მე-2 მუხ ლის კ) პუნ ქტი შემ დეგ ნა ირ ად 
ჩა მო ყა ლიბ დეს:

 კ) სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი − ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლია ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვის, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის და აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა აგ ენ ტოს მი ერ პრო ფე სი-
ული სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტის შე სა ბა მი სად ან ას ეთ ად აღი არ ებ ულია ამ კა ნო ნით.

3.8. მე-2 მუხ ლის ჟ) პუნ ქტში არ აპ რაქ ტი კო სის გან მატ რე ბა ძი რი თა დად ევ რო დი რექ ტი ვის 
(2006/43/ЕС) შე სა ბა მი სი ტერ მი ნის თარ გმა ნია, თუმ ცა დახ ვე წას სა ჭი რო ებს. უფ რო გა მარ თუ ლი 
იქ ნე ბა ამ ტერ მი ნის შემ დე გი რე დაქ ცია: 
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 არ აპ აქ ტი კო სი - ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც სა ზო გა დო ებ რი ვი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სის ტე მის 
მმარ თვე ლო ბით პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობ ის ას და ბო ლო სა მი წლის გან მავ ლო ბა ში არ ატ არ ებ და 
სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტს, არ ქონ და ხმის უფ ლე ბა, არ იყო თა ნამ შრო მე ლი, ად მი ნის ტრა ცი ული ან 
მარ თვე ლო ბი თი ორ გა ნოს წევ რი რო მე ლი მე აუდ იტ ორ ულ კომ პა ნი აში და არც რა იმე სხვა სა ხით 
იყო და კავ ში რე ბუ ლი ას ეთ თან.

3.8. მე-2 მუხ ლის ო) პუნ ქტში სა აგ ენ ტო გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც - სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა 
სა მი ნის ტროს მმარ თვე ლო ბის სფე რო ში შე მა ვა ლი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი - ,,ბუ-
ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის და აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა აგ ენ ტო” 
(შემ დგომ ში - სა აგ ენ ტო). გან სხვა ვე ბუ ლა დაა ის წარ მოდ გე ნი ლი კა ნონ პრო ექ ტის 21-მუხ ლის 1-ლ 
პუნ ქტში. კერ ძოდ, „სა აგ ენ ტო არ ის სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის, აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის წარ მო-
ებ ისა და ინ ფორ მა ცი ის გამ ჭვირ ვა ლო ბის მიზ ნით, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს მმარ-
თვე ლო ბის სფე რო ში შე მა ვა ლი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი, რო მე ლიც და მო უკ იდ ებ ლად 
ახ ორ ცი ელ ებს თა ვის საქ მი ან ობ ას სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე”.

სა აგ ენ ტოს შექ მნის და მი სი დაქ ვემ დე ბა რე ბის სა კითხი ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე პრინ ცი პუ ლი და გა-
დამ წყვე ტია. ამ იტ ომ მას ზე კვა ლი ფი ცი ური მსჯე ლო ბაა სა ჭი რო. 

სა აგ ენ ტოს უწყებ რი ვი დაქ ვემ დე ბა რე ბის მი მართ ჩვე ნი მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი პო ზი ცია ად რეც 
ცნო ბი ლი იყო და არც ახ ლა შეც ვლი ლა.

სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ორ გა ნოს შექ მნა გარ და უვ ალია. მაგ რამ ამ ას თან, ის და მო უკ-
იდ ებ ელი უნ და იყ ოს!!! 

მი სი და მო უკ იდ ებ ლო ბა კა ნონ პრო ექ ტში ფიქ ტი ურია. ეს აშ კა რად ჩანს თუნ დაც იქ იდ ან, რომ 21-ე 
მუხ ლის 1-ლ პუნ ქტში პირ და პი რაა გაცხა დე ბუ ლი: სა აგ ენ ტო არ ის... „სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი-
ნის ტროს მმარ თვე ლო ბის სფე რო ში შე მა ვა ლი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი”; ამ ავე მუხ ლის 
მე-5 პუნ ქტით გან საზღვრუ ლია, რომ სა აგ ენ ტოს დე ბუ ლე ბას ამ ტკი ცებს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა 
მი ნის ტრი; 23-ე მუხ ლის მე-2 პუნ ქტში მი თი თე ბუ ლია, რომ სა აგ ენ ტოს აღ მას რუ ლე ბე ლი დი რექ ტო რი 
ინ იშ ნე ბა და თა ნამ დე ბო ბი დან თა ვი სუფ ლდე ბა ფი ნან სთა მი ნის ტრის წარ დგი ნე ბით და ბო ლოს, 25-ე 
მუხ ლის მე-3 პუნ ქტი ყო ველ გვარ ეჭ ვს ფან ტავს: სა აგ ენ ტოს საბ ჭოს 7 კა ცი ანი შე მად გენ ლო ბი დან, 
დი რექ ტო რის გარ და (რო მე ლიც ას ევე ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს კან დი და ტუ რაა) 4 ნო მენ კლა ტუ რუ ლი 
წევ რია, ხო ლო და ნარ ჩენ 2 წევ რსაც პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ იდ ან და აკ ად ემი ური წრე ებ იდ ან 
სა ქარ თვე ლოს პრე მი ერ-მი ნიტ რს და სამ ტკი ცებ ლად წა რუდ გენს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრი. 

ცხა დია, სა აგ ენ ტო, ას ეთ და მის მი მართ პირ თა წრის გან სა კუთ რე ბუ ლი ინ ტე რე სე ბის არ სე ბო ბის 
პი რო ბებ ში, ვერ იქ ნე ბა და მო უკ იდ ებ ელი და ვერც მი უკ ერ ძო ებ ელი. ას ეთი სტა ტუ სის სა აგ ენ ტო ვერ 
იქ ნე ბა დაზღვე ული არ ას ათ ან ადო ზე მოქ მე დე ბი სა და არ ას ამ არ თლებ რი ვი ჩა რე ვის გა ნაც.

„სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ით ვა ლის წი ნებს სა ჯა რო 
სა მარ თლის იურ იდი ული პი რის შექ მნის რამ დე ნი მე ვა რი ან ტს, მათ შო რის ერთ-ერ თია მი სი შექ მნა: 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით. სა აგ ენ ტოს ფუნ ქცი ური დატ ვირ თვის, მიზ ნე ბი სა და ამ-
ოც ან ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მი სი შექ მნა, სულ ცო ტა, ამ გზით მა ინც უნ და გან ხორ ცი ელ ებ ულ იყო. 

უფ რო მარ თე ბუ ლად მიგ ვაჩ ნია სა აგ ენ ტოს გა აჩ ნდეს და მო უკ იდ ებ ელი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა-
ნოს სტა ტუ სი „და მო უკ იდ ებ ელი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის 
სა ფუძ ველ ზე.

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ის უნ და ჩა მო ყა ლიბ დეს არა რო გორც სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-
ტროს მმარ თვე ლო ბის სფე რო ში შე მა ვა ლი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი, არ ამ ედ - და მო-
უკ იდ ებ ელი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი და გახ დეს ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლი სა ქარ თე ლოს 
მთავ რო ბის ან პარ ლა მენ ტის წი ნა შე.

ამ დე ნად, ჩვე ნი პო ზი ციაა მე-2 მუხ ლის ო) პუნ ქტი ჩა მო ყა ლიბ დეს შემ დეგ ნა ირ ად: სა აგ ენ ტო - 
ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის და აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა აგ ენ ტო 
(შემ დგომ ში - სა აგ ენ ტო)” და მო უკ იდ ებ ელი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი - და სხვა მუხ ლე ბი 
მო ვი დეს შე სა ბა მი სო ბა ში ამ დე ფი ნი ცი ას თან.

3.9. მე-2 მუხ ლის პ) და ჟ) პუნ ქტებ ში „პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტის” და „გან-
გრძო ბი თი გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტის” გან მარ ტე ბი სას ას ეთ ად მიჩ ნე ულია „დად გე ნი ლი ნორ მე ბი, 
რომ ლე ბიც შე ეს აბ ამ ება ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ დად გე ნილ გა ნათ-
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ლე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს (IES);
ყვე ლა ნიშ ნის მი ხედ ვით, ამ კა ნო ნის მი ღე ბის უპ ირ ვე ლე სი ამ ოც ანაა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო-

ბის ევ რო დი რექ ტი ვებ თან ჰარ მო ნი ზა ცია და სა უკ ეთ ესო სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის დამ კვიდ რე ბა. 
შე სა ბა მის ევ რო დი რექ ტი ვებ ში (№2006/43/ЕС) პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის და გან გრძო ბი თი 

სწავ ლე ბის მი მართ მოთხოვ ნე ბი უფ რო მა ღა ლია, ვიდ რე ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი-
ის (IFAC) მი ერ დად გე ნილ სტან დარ ტებ ში. ამ დე ნად, სწო რი იქ ნე ბა აქ აც და კა ნონ პრო ექ ტის სხვა 
მუხ ლებ შიც, სა დაც მი ნიშ ნე ბაა ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი აზე, ყველ გან მი ეთ ით ოს 
ევ რო დი რექ ტი ვე ბი და სა უკ ეთ ესო სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა. 

აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მე-2 მუხ ლის პ) და ჟ) პუნ ქტე ბი, მიგ ვაჩ ნია, რომ უნ და ჩა მო ყა-
ლიბ დეს შემ დეგ ნა ირ ად:

„პ) პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის სტან დარ ტი − სა აგ ენ ტოს მი ერ სერ ტი ფი ცი რე ბულ პი რად 
აღი არ ებ ის ათ ვის დად გე ნი ლი ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც შე ეს აბ ამ ება ევ რო დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნებს და 
სა უკ ეთ ესო სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კას. 

„ჟ) გან გრძო ბი თი გა ნათ ლე ბის სტან დარ ტი − სა აგ ენ ტოს მი ერ სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რის კვა-
ლი ფი კა ცი ის შე ნარ ჩუ ნე ბი სათ ვის დად გე ნი ლი ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც შე ეს აბ ამ ება ევ რო დი რექ ტი ვის 
მოთხოვ ნებს და სა უკ ეთ ესო სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კას.

 4. კა ნონ პრო ექ ტის ძი რი თად ნა წილ ზე შე ნიშ ვნე ბი წარ მოდ გე ნი ლია track change და კო მენ ტა-
რე ბის სა ხით, რო მე ლიც თან ერ თვის ჩვე ნი მო საზ რე ბე ბის ამ ნა წილს და იკ ითხე ბა ერ თად, თუმ ცა 
რამ დე ნი მე პრინ ცი პუ ლად მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხებ ზე აქ აც გვინ და ყუ რადღე ბა გა ვა მახ ვი ლოთ. 

4.1. კა ნონ პრო ექ ტის თა ნახ მად, სა ვალ დე ბუ ლო ხდე ბა სა ერ თა სო რი სო სტან დარ ტე ბის გა მო ყე ნე-
ბა (ეს ას ეც იყო აქ ამ დეც წი ნა მორ ბე დი ორი კა ნო ნი თაც), მაგ რამ სა ჭი როა ამ ჯერ ზეც ხა ზი გა ეს ვას, 
რომ გა მო სა ყე ნებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო უნ და იყ ოს სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ენ აზე თარ გმნი ლი და 
სა აგ ენ ტოს მი ერ გა მო სა ყე ნებ ლად აღი არ ებ ული (რე გის ტრი რე ბუ ლი) სტან დარ ტე ბი. მე ტი სიცხა დი-
სათ ვის და რე გუ ლა ცი ის გა მარ თუ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, ას ეთი პი რო ბა ჯო ბია ჩა მო ყა ლიბ დეს 
ერთ პუნ ქტად და გავ რცელ დეს ყვე ლა სა ხის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტზე;

4.2. ჩვე ნი პო ზი ცი ის თვის მი უღ ებ ელია კა ნონ პრო ექ ტის მე-7 მუხ ლის რე დაქ ცია, რომ ლის თა ნახ-
მა დაც, „სდპ-ს უფ ლე ბა აქ ვს და იქ ირ ავ ოს მხო ლოდ ის აუდ იტ ორი, რო მე ლიც აკ მა ყო ფი ლებს სდპ-ებ ის 
აუდ იტ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის თვის სა ჭი რო კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნილ კრი ტე რი უმ ებს, თუ სდპ–ს 
საქ მი ან ობ ის მა რე გუ ლი რე ბე ლი სა კა ნონ მდებ ლო თუ ნორ მა ტი ული აქ ტე ბით სხვა რამ არ არ ის გან-
საზღვრუ ლი.” გარ და იმ ისა, რომ უაზ როდ გა დატ ვირ თუ ლი და გა სა მარ თი მუხ ლია, გა ურ კვე ვე ლია, 
სხვა რო მე ლია ეს აუდ იტ ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის თვის სა ჭი რო კა ნონ მდებ ლო ბა; სდპ–ს საქ მი ან ობ ის 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი სა კა ნონ მდებ ლო თუ ნორ მა ტი ული აქ ტე ბი ან რა სა ჭი როა მა თი აქ და სა ხე ლე ბა? 
მე ტი რა კრი ტე რი უმია სა ჭი რო. მე-10 მუხ ლის მე-6 პუნ ქტში (ამ ნუ მე რა ცი ით მე-6 პუნ ქტი აქ ორია, 
მხედ ვე ლო ბა შია ბო ლო მე-6 პუნ ქტი) ხომ წე რია, რომ „აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში შეყ ვა ნი ლი აუდ იტ-
ორ ები/აუდ იტ ორ ული ფირ მე ბი უფ ლე ბა მო სი ლი იქ ნე ბი ან ჩა ატ არ ონ სდპ-ებ ის აუდ იტი მხო ლოდ 
იმ შემ თხვე ვა ში თუ გავ ლი ლი ექ ნე ბათ შე სა ბა მი სი ხა რის ხის კონ ტრო ლი, რაც აის ახ ება რე ეს ტრში 
სა აგ ენ ტოს მი ერ”

ევ რო დი რექ ტი ვის და სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის თა ნახ მად, სდპ-ებ ში, მსხვილ და სა შუ ალო ზო მის 
სა წარ მო ებ შიც, აუდ იტს ატ არ ებ ენ აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში რე გის ტრი რე ბუ ლი აუდ იტ ორ ები ან/და 
აუდ იტ ორ ული ფირ მე ბი. არ ავ ით არი სხვა კრი ტე რი უმ ები იქ არაა მოთხოვ ნი ლი. ჩვენ რა ტომ უნ და 
და ვამ ძი მოთ შერ ჩე ვის პრო სე სი? ეს კა ნო ნი ვერ გან საზღვრავს სდპ-მ ვინ და იქ ირა ოს და ვინ არა 
- სდპ-ში აუდ იტ ორ ებ ის შერ ჩე ვის კრი ტე რი უმი სა ტენ დე რო პი რო ბე ბით შე იძ ლე ბა გა ნი საზღვროს. 

4.3. წი ნა შე ნიშ ვნას თან კავ შირ შია და ამ დე ნად, აქ ვე დავ სძენთ: კა ნონ პრო ექ ტის მე-9 მუხ ლის მე-4 
პუნ ქტის მი ხედ ვით მოთხოვ ნი ლია, რომ „აუდ იტ ორ ული ფირ მე ბის, რომ ლე ბიც აუდ იტს უტ არ ებ ენ 
სდპ-ებს, აუდ იტ ის პრო ცე სის გან ხორ ცი ელ ებ ის ორ გა ნი ზე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბი დგინ-
დე ბა სა აგ ენ ტოს ნორ მა ტი ული აქ ტით”. აქ ედ ან ისე ჩანს, თით ქოს სდპ-ში აუდ იტი გან სხვა ვე ბუ ლად 
უნ და ჩა ტარ დეს და ამ ის თვის გან სა კუთ რე ბუ ლი კომ პე ტენ ცია იქ ნე ბა სა ჭი რო. უნ და ვი ვა რა უდ ოთ, 
რომ ნორ მის გა უმ არ თა ობ ას თან და ში ნა არ სის არ აშ ეს აბ ამ ის ად გად მო ცე მას თან გვაქ ვს საქ მე. სხვა 
შემ თხვე ვა ში, სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სის სუ ბი ექ ტებ ში აუდ იტ ის პრო ცე სის გან ხორ ცი ელ ებ ის თვის 
გან სხვა ვე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის დად გე ნა და უშ ვე ბე ლია. აუდ იტი ყველ გან სა ერ თა შო რი სო სტან დარ-
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ტე ბით გან საზღვრუ ლი პრო ცე დუ რე ბის შე სა ბა მი სად უნ და ჩა ტარ დეს და სა აგ ენ ტო აქ ვე რა ფერს 
მო იგ ონ ებს. ამ დე ნად, ეს პუნ ქტი აქ სრუ ლი ად ზედ მე ტია;

4.4. აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრის წარ მო ება ერთ-ერ თი იმ ათ თა გა ნია, რო მე ლიც ჯერ კი დევ მოქ მე დი 
კა ნო ნის მი ღე ბამ დე იყო ცხა რე დე ბა ტე ბის სა გა ნი და არა ად ექ ვა ტუ რად გა დაწყვე ტი ლი. სხვა აზ რი 
არც უნ და გა ნი ხი ლე ბო დეს, აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრი უნ და იყ ოს ერ თი ანი და ეს რე ეს ტრი უნ და აწ არ-
მო ოს სა აგ ენ ტომ, მაგ რამ ამ ას თან, პრინ ცი პუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ რე ეს ტრის წარ მო ებ ის წე სი, 
რე ეს ტრის ფორ მა და მას ში შე მა ვა ლი ინ ფორ მა ცი ის ნუს ხა ისე უნ და შე ირ ჩეს, რომ სა ქარ თვე ლოს 
აუდ იტ ორ ულ კომ პა ნი ებს სას ტარ ტო სა რე გის ტრა ციო პი რო ბე ბი ხე ლოვ ნუ რად არ შე ეზღუ დოთ. 
კა ნონ პრო ექ ტის თა ნახ მად, რე გის ტრა ცი ის თვის მოთხოვ ნი ლია გა უმ არ თა ვი და ის ეთი პი რო ბე ბი, 
რომ ლე ბიც გან სა კუთ რე ბუ ლი აუც ილ ებ ლო ბაც არა გან პი რო ბე ბუ ლი. მა გა ლი თად, მე-10 მუხ ლში: 
„იყ ოს პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი და გა აჩ ნდეს მი ნი მუმ 3 წლი ანი პრაქ ტი კუ ლი გა მოც დი-
ლე ბა, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ში გა მოც დი ლი პრაქ ტი კო სი აუდ იტ ორ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
ქვეშ”; „იც ავს და არ აქ ვს დარ ღვე ული ეთ იკ ის ნორ მე ბი”. აბა, რა არ ის ახ ლა ეს - რე გის ტრა ცი ით 
და ინ ტე რე სე ბულ მა პირ მა რო გორ და ად ას ტუ როს, რომ მი ნი მუმ სა მი წე ლი მუ შა ობ და ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის აუდ იტ ში გა მოც დი ლი პრაქ ტი კო სი აუდ იტ ორ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ქვეშ, მით უმ ეტ-
ეს, „გა მოც დი ლი პრაქ ტი კო სი აუდ იტ ორი” ზო გა დი და პი რო ბი თი სტა ტუ სია. ვინ არ ის ას ეთი ან ვინ 
შე იძ ლე ბა სა აგ ენ ტომ გა მოც დილ პრაქ ტი კოს აუდ იტ ორ ად ჩათ ვა ლოს, ეს აქ არ ჩანს და მუდ მი ვად 
სა კა მა თო შე იძ ლე ბა გახ დეს. 

თუ პი რი სერ თი ფი ცი რე ბუ ლია და პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი ცაა, ეს უკ ვე ნიშ ნავს, რომ 
მან გაიარა გარ კვე ული ფილ ტრა ცია და გა აჩ ნია შე სა ბა მი სი კომ პე ტენ ცია. რე გის ტრა ცი ის თვის ეს 
არ კმა რა? 

 რო გორ უნ და ამ ტკი ცოს პირ მა, რომ იც ავს და არ აქ ვს დარ ღვე ული ეთ იკ ის ნორ მე ბი, დე და და-
იფ იც ოს? 

ეთ იკ ის ნორ მე ბის დარ ღვე ვის და ფიქ სი რე ბის პრაქ ტი კა არ გვქონ და. წლე ბის გან მავ ლო ბა ში კა-
ნო ნი არ მუ შა ობ და. აუდ იტ ორ თა დი დი ნა წი ლი პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი აში არ იყო გა წევ რი ან ებ-
ული. მაშ, რო გორ მო ვიქ ცეთ?

რე გის ტრა ცი ის თვის სრუ ლი ად საკ მა რი სი პი რო ბაა და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რი: ა) იყ ოს სერ თი ფი ცი-
რე ბუ ლი და პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი; ბ) არ იყ ოს ნა სა მარ თლე ვი...

4.5. კა ნონ პრო ექ ტში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია ნორ მა, რომ ლის თა ნახ მა დაც, აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში 
რე გის ტრი რე ბუ ლი აუდ იტ ორი/აუდ იტ ური ფირ მა, რო მე ლიც არ აკ მა ყო ფი ლებს დად გე ნილ პი რო ბებს, 
ექ ვემ დე ბა რე ბა აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრი დან ამ ოღ ებ ას და ერ თმე ვა აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბა, 
თუმ ცა გა წე რი ლი არაა, რა ქნას მე რე ას ეთ მა აუდ იტ ორ მა. აუც ილ ებ ელია გა იწ ერ ოს რე გის ტრა ცი ის 
აღ დგე ნის შე საძ ლებ ლო ბა და ცალ კე ნორ მის სა ხით ჩა მო ყა ლიბ დეს;

4.6. კა ნონ პრო ექ ტში არ სად არაა გან საზღვრუ ლი, რომ სა აგ ენ ტო არ ეგ ის ტრი რებ დეს პრო ფე სი ულ 
ორ გა ნი ზა ცი ებს. მე-2 მუხ ლის რ) პუნ ტის და მე-16 მუხ ლის პირ ველ პუნ ქტში პრო ფე სი ულ ორ გა ნი-
ზა ცი ად წარ მოდ გე ნი ლია „სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად შექ მნი ლი ბუ ღალ ტერ თა 
ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია, რო მე ლიც რე გის ტრი რე ბუ ლია არ ას ამ ეწ არ მეო (არ-
აკ ომ ერ ცი ულ) იურ იდი ულ პი რად და აკ მა ყო ფი ლებს ამ კა ნო ნი სა და მის სა ფუძ ველ ზე გა მო ცე მუ ლი 
ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის მოთხოვ ნებს”. ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) ნამ დვი ლი 
წევ რე ბი არი ან ფე დე რა ცი ები და არა აუდ იტ ორ ული კომ პა ნი ები, ამ დე ნად, გა ურ კვე ვე ლია, მე-10 
მუხ ლის მე-10 პუნ ქტის მი ხედ ვით, სა აგ ენ ტომ რა უნ და და ად გი ნოს, ვინ და არ ეგ ის ტრი როს?;

4.7. მოწყვე ტი ლია და მთლი ან ად კონ ტექ სტი დან ამ ოვ არ დნი ლია მე-10 მუხ ლის მე-11 პუნ ქტი - არ 
ჩანს, რის თვი საა სა ჭი რო აუდ იტ ორ თა/აუდ იტ ური ფირ მე ბის რო ტა ცია? თუ აქ ის იგ ულ ის ხმე ბა, რომ 
აუდ იტ ურ კომ პა ნი ას 10 წლის გან მავ ლო ბა ში შე უძ ლია ჩა ატ არ ოს ერ თსა და იმ ავე სა წარ მოს ფი ნან-
სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტი და მე რე უნ და შე იც ვა ლოს, მა შინ ეს ნორ მა გა სა გე ბად უნ და და იწ ერ ოს. 
თუ 10 წე ლი მი სა ღე ბია, რა ტომ არ უნ და იყ ოს მი სა ღე ბი 15 წე ლი ან ვთქვათ, 5 წე ლი. რა გათ ვლებს 
ეყ რდნო ბა ას ეთი მიდ გო მა? რო ცა აუდ იტ ორი/აუდ იტ ური ფირ მა წლე ბის გან მავ ლო ბა ში ატ არ ებს 
ერ თი და იგ ივე კომ პა ნი ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდ იტს, ეს უფ რო ბუ ღალ ტრულ აღ რიცხვა ზე 
მომ სა ხუ რე ბაა, ვიდ რე შე მოწ მე ბა. ამ ას თან, არ სე ბობს მხა რე თა შო რის ინ ტე რეს თა თან ხვედ რის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბის მა ღა ლი რის კი, რაც და უშ ვე ბე ლია. შე იძ ლე ბა ვინ მეს ეს აწყობს, მაგ რამ ობი ექ ტუ-
რო ბის თვის უნ და ით ქვას, რომ რო ტა ცი ის თვის 10 წლი ანი პე რი ოდ ის და წე სე ბა, სხვას ყვე ლა ფერს 
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თა ვი რომ და ვა ნე ბოთ, ბაზ რის ხან გრძლივ ვა დი ან და ტა ცე ბას და გავ ლე ნის სფე როს და კა ნო ნე ბას 
შე უწყობს ხელს. კონ კუ რენ ტუ ლი, ურ თი ერ თკონ ტრო ლის გა რე მოს ჩა მო ყა ლი ბე ბის თვის და გამ-
ჭვირ ვა ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, აუც ილ ებ ელია აუდ იტ ორ ებ ის/აუდ იტ ური ფირ მე ბის ხში რი 
მო ნაც ვლე ობა. ამ იტ ომ აქ უფ რო რა ცი ონ ალ ური მიდ გო მაა სა ჭი რო. ჩვე ნი აზ რით, რო ტა ცი ის თვის 
სრუ ლი ად საკ მა რი სია 2 სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდი; 

4.8. მე-11 მუხ ლის მე-2 პუნ ქტში აღ ნიშ ნუ ლია, რომ „აუდ იტ ორ ებ ის თე ორი ული ცოდ ნის მი ნი მა-
ლუ რი დო ნის და დას ტუ რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის მეშ ვე ობ ით. სერ ტი ფი-
ცი რე ბუ ლი პი რი წარ მო ად გენს პრო ფე სი ონ ალ ბუ ღალ ტერს. პრო ფე სი ული სერ ტი ფი ცი რე ბის გავ ლა 
პირს არ ან იჭ ებს აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბას, სა ნამ არ გან ხორ ცი ელ დე ბა მი სი აუდ იტ ორ თა 
რე ეს ტრში რე გის ტრა ცია”.

აქ ხე ლოვ ნუ რად ჩას მუ ლი ვით იკ ითხე ბა: „სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი წარ მო ად გენს პრო ფე სი ონ ალ 
ბუ ღალ ტერს”. აღ ნიშ ნულ თან და კავ ში რე ბით, არ სე ბობს გან სხვა ვე ბუ ლი მო საზ რე ბე ბიც. სა კა მა თოა, 
სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი აუდ იტ ორია თუ პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტე რი? 

კა ნონ პრო ექ ტის ტერ მინ თა გან მარ ტე ბებ ში მსგავ სი რა მე არ სად წე რია. ბუ ღალ ტე რი გან მარ ტე-
ბუ ლია, რო გორც ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც უშუ ალ ოდ აწ არ მო ებს ბუ ღალ ტრულ აღ რიცხვას ან/და 
ამ ზა დებს ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბას, ხო ლო აუდ იტ ორი - სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი, რო მე ლიც არ ის 
ბუ ღალ ტერ თა ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რი და რე გის ტრი რე ბუ ლია სა-
ხელ მწი ფო აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრში აუდ იტ ორ ად. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ევ რო პუ ლი წარ მოდ გე ნე ბის 
მი უხ ედ ავ ად, იქ ნებ ჯობ დეს ეს ნა წი ლი -„სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი წარ მო ად გენს პრო ფე სი ონ ალ 
ბუ ღალ ტერს.” - ამ ოვ იღ ოთ ამ პუნ ქტი დან. პრაქ ტი კუ ლად ეს არ აფ ერს ცვლის. სხვა გან არ სად მა ინც 
არაა აღ ნიშ ნუ ლი და არც აუც ილ ებ ლო ბაა. 

ზო გა დად კი აუც ილ ებ ელია სა ბო ლო ოდ ჩა მოვ ყა ლიბ დეთ: ვინ არ ის ეს სერ თი ფი ცი რე ბუ ლი პი რი, 
ბუ ღალ ტე რი თუ აუდ იტ ორი?

ყვე ლა ნიშ ნის მი ხედ ვით, ბუ ღალ ტე რი და აუდ იტ ორი ერ თი და იგ ივე არაა და ნურც ჩვენ გა ვა იგ-
ივ ებთ. აუდ იტი და ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა სხვა დას ხვა პრო ფე სიაა.

4.9. ევ რო დი რექ ტი ვით არ მო ითხო ვე ბა ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ 
დად გე ნი ლი ეთ იკ ის კო დექ სის უც ვლე ლად გად მო ღე ბა. მას ში და საშ ვე ბია შე ვი დეს ცვლი ლე ბე ბი 
და ფაქ ტობ რი ვი რე ალ ობ ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბაც. ამ დე ნად, მა ინ ცდა მა ინც ბუ ღალ ტერ თა სა ერ თა-
შო რი სო ფე დე რა ცი ის (IFAC) მი ერ დად გე ნი ლი ეთ იკ ის კო დექ სზე მი თი თე ბა სა ჭი რო სუ ლაც არაა. 
აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მე-14 მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტი უმ ჯო ბე სია ასე ჩა მო ყა ლიბ დეს: აუდ იტ-
ორი/აუდ იტ ორ ული ფირ მა ვალ დე ბუ ლია პრო ფე სი ული მომ სა ხუ რე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას და იც ვას 
პრო ფე სი ონ ალი ბუ ღალ ტრე ბის ეთ იკ ის კო დექ სი (IESBA Code);

4.10. კა ნონ პრო ექ ტს აქ ვს პრე ტენ ზია გან საზღვროს პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ის სტა ტუ სი და 
სხვა მოთხოვ ნე ბიც. იქ მნე ბა შთა ბეჭ დი ლე ბა, რომ წარ მოდ გე ნი ლი რე გუ ლა ცი ით პრო ფე სი ული ორ გა-
ნი ზა ცი ებ ის რო ლი დაკ ნი ნე ბუ ლია და მი სი ფუნ ქცი ური დატ ვირ თვაც მი ნი მუმ ზე დაბ ლაა და წე ული, 
რაც არ ას წო რია.

ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბი დან ცნო ბი ლია, რომ სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პა რა-
ლე ლუ რად, პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ებ საც უნ არ ჩუნ დე ბათ მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი ბუ ღალ ტრულ 
აღ რიცხვა სა და აუდ იტ ური საქ მი ან ობ ის გან ვი თა რე ბა ზე და ერ თგვარ და მა ბა ლან სე ბელ ფუნ ქცი-
ას აც ას რუ ლე ბენ. 

ვი ზი არ ებთ პო ზი ცი ას, რომ პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი მართ მოთხოვ ნე ბი გა ნი საზღვროს 
მხო ლოდ კა ნო ნით - სხვა ნორ მა ტი ული აქ ტით პი რო ბე ბის და წე სე ბა გა მო იწ ვევს გარ თუ ლე ბებს, 
ამ იტ ომ ეს სა ჭი რო არაა. ევ რო დი რექ ტი ვე ბი არ ით ვა ლის წი ნებს პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ ის 
რე გუ ლი რე ბას და არც ზე დამ ხედ ვე ლო ბას;

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, მე-16-ე მუხ ლის და მე-2 პუნ ქტი ჩა მო ყა ლიბ დეს შემ დე გი რე დაქ ცი ით: 
1. ამ კა ნო ნის მიზ ნე ბი სათ ვის პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ად ით ვლე ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ-

ლო ბის შე სა ბა მი სად შექ მნი ლი ბუ ღალ ტერ თა ან/და აუდ იტ ორ თა პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცია, რო-
მე ლიც რე გის ტრი რე ბუ ლია არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ულ) იურ იდი ულ პი რად.

2. პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ას უნ და გა აჩ ნდეს ში გა პო ლი ტი კა და პრო ცე დუ რე ბი:
ა) სერ ტი ფი ცი რე ბულ პირ თა გა ნათ ლე ბის მი მართ;
ბ) თა ვი სი წევ რი აუდ იტ ორ ებ ის ხა რის ხის კონ ტრო ლის სის ტე მის მო ნი ტო რინ გის და პრო ფე სი ული 
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ეთ იკ ის კო დექ სის დაც ვის უზ რუნ ველ სა ყო ფად;
გ) დის ციპ ლი ნა რუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის და კის რე ბა ზე;
2.1. პრო ფე სი ულ ორ გა ნი ზა ცი ას ევ ალ ება: 
ა) გა მო აქ ვეყ ნოს ყო ველ წლი ური ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა და საქ მი ან ობ ის შე სა ხებ ან გა რი ში; 
ბ) გა აჩ ნდეს ვებ-გვერ დი, რო მელ შიც გა ნა თავ სოს წევ რი აუდ იტ ორ ებ ის რე ეს ტრი, ფი ნან სუ რი 

ან გა რიშ გე ბა და საქ მი ან ობ ის ან გა რი ში.
4.11. მოქ მე დი კა ნო ნის შეც ვლის ერთ-ერ თი მთა ვა რი მო ტი ვა ცია გა ნა პი რო ბა ბუ ღალ ტრულ 

აღ რიცხვა სა და აუდ იტ ორ ულ საქ მი ან ობ აზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის აუც ილ ებ ლო ბამ. 
თვით რე გუ ლი რე ბის პრაქ ტი კამ არ გა ამ არ თლა ვერც ერთ ქვე ყა ნა ში. სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნოს 
დაქ ვემ დე ბა რე ბა აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბი სად მი, მის სტრუქ ტუ რულ ერ თე ულ ად წარ მოდ-
გე ნა, მა ღა ლი ალ ბა თო ბით, გა მო იწ ვევს მის მოქ ცე ვას გავ ლე ნე ბი სა და ინ ტე რე სე ბის სფე რო ში, რაც 
ერ თი უკ იდ ურ ეს ობ იდ ან მე ორე უკ იდ ურ ეს ობ აში გა და ვარ დნის ტოლ ფა სია. გა მო სა ვა ლი მხო ლოდ 
ამ ორ გა ნოს და მო უკ იდ ებ ლო ბა შია. აღ ნიშ ნულ ზე იმ თა ვით ვე გა მოვ ხა ტავ დით სა ზე დამ ხედ ვე ლო 
ორ გა ნოს და მო უკ იდ ებ ელ ერ თე ულ ად და სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტი სად მი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლად 
ჩა მო ყა ლი ბე ბი სად მი მხარ და ჭე რას. 

აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მი ზან შე წო ნი ლად მიგ ვაჩ ნია 21-ე მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტი ჩა მო ყა-
ლიბ დეს შემ დე გი რე დაქ ცი ით: 

1. სა აგ ენ ტო არ ის ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის და აუდ იტ ორ ული საქ მი-
ან ობ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის, ინ ფორ მა ცი ის გამ ჭვირ ვა ლო ბის მიზ ნით, სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის 
შე სა ბა მი სად შექ მნი ლი სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი, რო მე ლიც უწყებ რი ვად, ფი ნან სუ რად, 
ფუნ ქცი ურ ად და ორ გა ნი ზა ცი ულ ად და მო უკ იდ ებ ელია.

 სა აგ ენ ტო ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლია სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის წი ნა შე;
 იმ მო საზ რე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, რაც სა აგ ენ ტოს დაქ ვემ დე ბა რე ბის მი მართ გა მოვ თქვით, 23-ე 

მუხ ლის მე-2 პუნ ქტი მი ზან შე წო ნი ლად მიგ ვაჩ ნია ჩა მო ყა ლიბ დეს შემ დე გი რე დაქ ცი ით:
აღ მას რუ ლე ბელ დი რექ ტორს თა ნამ დე ბო ბა ზე 5 წლის ვა დით ნიშ ნავს და ათ ავ ის უფ ლებს სა ქარ-

თვე ლოს პარ ლა მენ ტის თავ მჯდო მა რე სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტის წარ დგი ნე ბით. ერ თი და 
იგ ივე პი როვ ნე ბა შე იძ ლე ბა და ინ იშ ნოს ზე დი ზედ მხო ლოდ 2 ვა დით.

თუ ევ რო დი რექ ტი ვას გავ ყვე ბით (იხ. 2006/43/EC ევ რო დი რექ ტი ვის 32-ე მუხ ლის მე-3 ნა წი ლი), 
სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნოს (სა აგ ენ ტოს) ხელ მძღვა ნე ლო ბა უნ და გა ნა ხორ ცი ელ ონ სა ვალ დე ბუ ლო 
აუდ იტ ის სფე როს თან და კავ ში რე ბუ ლი კომ პე ტენ ცი ის მქო ნე არ აპ რაქ ტი კო სებ მა, რომ ლე ბიც შე-
ირ ჩე ვი ან კან დი დატ თა შერ ჩე ვის მი უმ ხრო ბე ლი და გამ ჭვირ ვა ლე პრო ცე დუ რე ბით. კონ კრე ტუ ლი 
ამ ოც ან ებ ის გა და საჭ რე ლად სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნოს შე უძ ლია და იქ ირა ოს პრაქ ტი კო სი სპე ცი-
ალ ის ტე ბი ან გან სა კუთ რე ბუ ლი კვა ლი ფი კა ცი ის სა ჭი რო ებ ის ას მო იწ ვი ონ შე სა ბა მი სი ექ სპერ ტე ბი.

მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში, ამ დი რექ ტი ვის თა ვი სუ ფალ ინ ტერ პრე ტა ცი ას თან გვაქ ვს საქ მე. სა აგ-
ენ ტოს ხელ მძღვა ნე ლობს აღ რმას რუ ლე ბე ლი დი რექ ტო რი, რო მე ლიც ამ ავ დრო ილ ად სა აგ ენ ტოს 
საბ ჭოს - სა აგ ენ ტოს უმ აღ ლე სი ორ გა ნოს თავ მჯდო მა რე ცაა. 

სა აგ ენ ტოს დი რექ ტო რის და ნიშ ვნას თან და კავ ში რე ბუ ლი 23-ე მუხ ლის პუნ ქტე ბი ტო ვებს შთა-
ბეჭ დი ლე ბას, თით ქოს კონ კრე ტულ პირს უნ და მო ერ გოს. 

უმ ჯო ბე სია ას ეთი რე დაქ ცი ით:
აღ მას რუ ლე ბელ დი რექ ტო რად ინ იშ ნე ბა პი რი, რო მელ საც:
ა) აქ ვს უმ აღ ლე სი ეკ ონ ომ იკ ური გა ნათ ლე ბა;
ბ) გა აჩ ნია სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის სფე როს თან და კავ ში რე ბუ ლი კომ პე ტენ ცია;
გ) უკ ან ას კნე ლი სა მი წლის გან მავ ლო ბა ში არ ახ ორ ცი ელ ებ და აქ ტი ურ აუდ იტ ორ ულ საქ მი ან ობ ას;
დ) არ ფლობს და მი სი ოჯ ახ ის წევ რებ საც არ გა აჩ ნი ათ აქ ცი ები, კა პი ტა ლის წი ლი ან ხმის უფ ლე ბა 

იმ აუდ იტ ორ ულ ფირ მა ში, რომ ლის საქ მი ან ობ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბაც სა აგ ენ ტოს უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბას გა ნე კუთ ვნე ბა;

ე) არ არ ის ნა სა მარ თლე ვი მძი მე ან გან სა კუთ რე ბით მძი მე და ნა შა ულ ის, ტე რო რიზ მის და ფი ნან-
სე ბის ან/და უკ ან ონო შე მო სავ ლის ლე გა ლი ზა ცი ის ან სხვა ეკ ონ ომ იკ ური და ნა შა ულ ის თვის.

4.12. საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბის და და კომ პლექ ტე ბის წე სის მი მართ გან სხვა ვე ბუ ლი მო საზ რე ბე ბი 
არ სე ბობს და არც ევ რო დი რექ ტი ვე ბი იძ ლე ვა ერ თმნიშ ვნე ლოვ ნად ჩა მო ყა ლი ბე ბულ შაბ ლონს. 

ძი რი თა დი მოთხოვ ნა მა ინც ისაა, რომ „სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სის ტე მა ისე უნ და მო-
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ეწყოს, რომ მის მარ თვა ში მო ნა წი ლე ობ დნენ არ აპ რაქ ტი კო სი სპე ცი ალ ის ტე ბი, რომ ლე ბიც კომ-
პე ტენ ტურ ნი არი ან სა ვალ დე ბუ ლო აუდ იტ ის ჩა ტა რე ბას თან და კავ ში რე ბულ სფე რო ებ ში. ას ეთი 
არ აპ რაქ ტი კო სე ბი შე იძ ლე ბა იყ ვნენ სპე ცი ალ ის ტე ბი, რომ ლებ საც არ ას ოდ ეს არ ჰქო ნი ათ ურ თი ერ-
თო ბა აუდ იტ ორ თა სა ზო გა დო ებ ას თან, ან ყო ფი ლი აუდ იტ ორ ები, რომ ლებ მაც და ტო ვეს პრო ფე სია. 
აგ რეთ ვე, და საშ ვე ბია უმ ცი რე სო ბის სა ხით სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნო ში წარ მოდ გე ნი ლი იყ ვნენ 
პრაქ ტი კო სი, მოქ მე დი სპე ცი ალ ის ტე ბი”.

წარ მოდ გე ნილ ვა რი ან ტში საქ მეს თან და კავ ში რე ბუ ლი და შე და რე ბით კომ პე ტენ ტუ რი შე იძ ლე-
ბა იყ ოს დი რექ ტო რი და 2 წევ რი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი იდ ან და აკ ად ემი ური წრე ებ იდ ან. სხვა 
5 წევ რი პრაქ ტი კუ ლად ნო მენ კლა ტუ რუ ლია, ამ ას თან უწყებ რი ვი დატ ვირ თვის და უნ არ-ჩვე ვე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, მა თი ნა ყო ფი ერი მოღ ვა წე ობა სა თუოა. მით უმ ეტ ეს, საბ ჭოს წევ რის საქ მი ან ობა 
არ არ ის ან აზღა ურ ებ ადი. 

სა აგ ენ ტოს საბ ჭოს მი ერ მი სა ღე ბია ძა ლი ან მნიშ ვნე ლო ვა ნი დო კუ მენ ტე ბი, ამ დე ნად, აუც ილ ებ-
ელია ის ეთი პი რე ბით და კომ პლექ ტდნენ, რომ ლებ საც შე უძ ლი ათ მუ შა ობა და ეს მით სა კითხი. ამ 
ნიშ ნით მი ზან შე წო ნი ლად მიგ ვაჩ ნია საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბა გა ნი საზღვროს 9 წევ რით. მათ შო რის, 
უმ ცი რე სო ბით, სა მი წევ რი ჩა ირ თონ პრა ქი კო სე ბი პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ იდ ან.

საბ ჭოს თავ მჯდო მა რის გარ და, საბ ჭოს დარ ჩე ნი ლი 8 წევ რი დან 1 წევ რის კან დი და ტუ რას და სამ-
ტკი ცებ ლად წა რად გენს სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის საბ ჭო, 1 წევ რს – ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო, 
1 წევ რს დაზღვე ვის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რი, 1 წევ რს სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რი, საბ-
ჭოს და ნარ ჩე ნი 4 წევ რს პრო ფე სი ული ორ გა ნი ზა ცი ებ იდ ან და აკ ად ემი ური წრე ებ იდ ან წა რად გენს 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტი.

 სა აგ ენ ტოს საბ ჭოს წევ რთა კან დი და ტუ რე ბი შე სა ბა მი სი უწყე ბის ხელ მძღვა ნე ლებ მა და პრო ფე-
სი ულ მა ორ გა ნი ზა ცი ებ მა წა რუდ გი ნონ პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტეტს, რო მე ლიც 
მათ გა ნი ხი ლავს და დამ ტკი ცებს 2 კვი რის ვა და ში.

კა ნონ პრო ექ ტში არ ჩანს და გა სა წე რია ის შემ თხვე ვა, რო ცა რო მე ლი მე კან დი და ტუ რა მი უღ ებ ელი 
აღ მოჩ ნდე ბა და არ და ამ ტკი ცე ბენ. 

საბ ჭო ში ფაქ ტობ რი ვად ნო მენ კლა ტუ რუ ლი პი რე ბი ხვდე ბი ან. სა ვა რა უდ ოდ, ის ინი უწყე ბის ხელ-
მძღვა ნე ლის მო ად გი ლის რან გით გა ნი საზღვრე ბა. არაა გა მო რიცხუ ლი, რომ უწყებ რი ვი დატ ვირ თვის 
და პრო ფე სი ული უნ არ-ჩვე ვე ბის უკ მა რი სო ბის გა მო, ას ეთ მა წევ რებ მა ნა ყო ფი ერ ად ვერ იმ უშა ონ. 
ამ იტ ომ არაა მი უღ ებ ელი, რომ სხვა წე სი მი ვი ღოთ, კერ ძოდ, საბ ჭოს წევ რე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 
ვა და კი არ გა ნი საზღვროს 5 წლით, არ ამ ედ საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბა გა ნახ ლე ბას და ექ ვემ დე ბა როს 
ერ თი მე სა მე დით 2 წლის გას ვლის შემ დეგ.

კა ნონ პრო ექ ტში გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ის ეთი შემ თხვე ვა, რო ცა დი რექ ტო რი, ან საბ ჭოს წევ რი 
ჯე როვ ნად ვერ ას რუ ლებს და კის რე ბულ ფუნ ქცი ას, მა შინ რა მე ქა ნიზ მი არ სე ბობს მი სი გან თა ვი-
სუფ ლე ბის თვის? 

 დი რექ ტო რის გან თა ვი სუფ ლე ბის და საბ ჭოს წევ რის გა მოწ ვე ვის მექ ნიზ მიც უნ და ჩა ირ თოს კა-
ნონ პრო ექ ტში.

   იმ ედს ვი ტო ვებთ, რომ გა იზი არ ებთ ამ შე ნიშ ვნებს, რაც სა ერ თო საქ მეს წა ად გე ბა.

    პა ტი ვის ცე მით
იური პა პას ქუა

აუდ იტ ორ თა, ბუ ღალ ტერ თა და ფი ნან სურ მე ნე ჯერ თა
 ფე დე რა ცი ის აღ მას რუ ლე ბე ლი დი რექ ტო რი
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