
  იური პა პას ქუა
 ეკ ონ ომ იკ ურ მეც ნი ერ ებ ათა აკ ად ემი ური 

დოქ ტო რი, პრო ფე სო რი, 
 ჟურ ნა ლის „ბიზ ნე სი და კა ნონ მდებ ლო ბა” 

მთა ვა რი რე დაქ ტო რი

ჯერ კი დევ ამ კა ნო ნის მი ღე ბამ დე სპე ცი ალ-
ის ტე ბი აქ ტი ურ ად გა მო ხა ტავ დნენ ნე გა ტი ურ 
და მო კი დე ბუ ლე ბას კა ნო ნის მოქ მე დე ბის (თუ 
უმ ოქ მე დო ბის) მო სა ლოდ ნელ შე დე გებ ზე. მა შინ 
ეს არც ინ იცი ატ ორ მა და არც კა ნონ მდე ბელ მა 
დე მონ სტრა ცი ულ ად არ შე ის მი ნა.

მოქ მედ კა ნონ ში  ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის ან 
მი სი მთლი ან ად ახ ლით ჩა ნაც ვლე ბის თა ობ აზე 
ვნე ბა თა ღელ ვა არ ჩამ ცხრა ლა და დღემ დე მიმ-
დი ნა რე ობს პო ზი ცი ათა ჭი დი ლი, თუმ ცა გა ურ კვე-
ველ (თუ გარ კვე ულ) მი ზეზ თა გა მო, აქ ამ დე ვერ 
ხერ ხდე ბა ერ თი ანი პლატ ფორ მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა 
და შე ჯე რე ბუ ლი პრო ექ ტის რე ალ იზ აცია. პე რი-
ოდ ული გა აქ ტი ურ ებ ის შთა ბეჭ დი ლე ბის გარ-
და, ფაქ ტობ რი ვად, არ აფ ერი კეთ დე ბა, კა ნონ ში 
ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნა და ამ სფე რო ში წეს რი გის 
დამ ყა რე ბა გა ნუ საზღვრე ლად იწ ელ ება - პრო ცე სი 
თით ქოს სა გან გე ბოდ შექ მნი ლი სცე ნა რის მი ხედ-
ვით მიმ დი ნა რე ობს.

„სა ქარ თვე ლო-ევ რო კავ ში რის ას ოც ირ ებ ის 
დღის წეს რი გით” გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ებ-
ებ ის ფარ გლებ ში გაჩ ნდა ევ რო პის კა ნონ მდებ ლო-
ბას თან სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის, მათ შო-
რის, „ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბის შე სა ხებ” კა ნო ნის ჰარ მო ნი ზა ცი ის 
პერ სპექ ტი ვა. მხა რე თა მი ერ აღ ებ ული ვალ დე ბუ-

 TviT re gu li re bi dan sa xel mwi fo 
ze dam xed ve lo bam de...

ax ali ka non pro eq ti bu Ral trul 
aR ricxva sa da aud it Si

sa mi we li ga vi da mas aq eT, rac wi na mow ve vis par la men tma 

mi iRo ka no ni „bu Ral tru li aR ricxvi sa da fi nan su ri an-

ga riS ge bis Se sa xeb“. dar gis TviT re gu li re ba ze ga day va nam, 

is eve, ro gorc yve la sxva qve ya na Si, ar ga am ar Tla da ka no nis  

re gu la ci is sfe ro Si sru li ga nu kiTxa oba da am kvid ra.

aR niS nu li ka no ni pir Ta wris mxo lod mo no po li ur zrax-

vebs da ko ruf ci ul sqe mebs em sa xu re ba, am as Tan, verc er Ti 

pa ra met riT ver uZ lebs kri ti kas, Sor saa yo vel gva ri prog-

re si sa da ra ci on al ur is gan.

ლე ბე ბის გა მო, ეს პრო ცე სი გარ კვე ულ პე რი ოდ ში 
აუც ილ ებ ლად უნ და დას რულ დეს. 

ვი თა რე ბის და შე სა ბა მი სად, მიმ დი ნა რე წლის 
გა ზაფხუ ლი დან გა მოჩ ნდა „სა ქარ თვე ლოს ფი ნან-
სთა სა მი ნის ტროს თან არ სე ბუ ლი ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის რე-
ფორ მი რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის 
გან მხილ ვე ლი დრო ებ ითი უწყე ბა თა შო რი სი სა-
მუ შაო ჯგუ ფი”, რო მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად ფი ნან-
სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მის წარ მო მად გე ნე ლი 
პი რე ბის მე ცა დი ნე ობ ით შე იქ მნა და სა კუ თა რი 
ინ იცი ატ ივ ით, გარ კვე ული პე რი ოდი იდე ის დო-
ნე ზე მოქ მე დებ და. მოგ ვი ან ებ ით ჯგუ ფის ლე-
გი ტი მუ რო ბა გა ფორ მდა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან-
სთა მი ნის ტრის 2015 წლის 17 ივ ლი სის №225 
ბრძა ნე ბით და მის შე მად გენ ლო ბა ში ჩარ თუ ლია 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს, შე მო სავ-
ლე ბის სამ სა ხუ რის, სა ქარ თვე ლოს დაზღვე ვის 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რის, ეკ ონ ომ იკ ური 
საბ ჭოს აპ არ ატ ის, სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
სა ბი უჯ ეტო ოფ ის ის, სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
სა ფი ნან სო-სა ბი უჯ ეტო კო მი ტე ტის, სა ქარ თვე-
ლოს ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგა რა დი გან ვი თა რე ბის 
სა მი ნის ტროს, სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნი ლი ბან კის 
სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე ულ ებ ის ხელ მძღვა ნე ლი და 
წარ მო მად გე ნე ლი პი რე ბი.
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აღ ნიშ ნულ მა ჯგუფ მა მიზ ნობ რი ვი შეხ ვედ-
რე ბის შემ დგომ, შე იმ უშ ავა და პრო ფე სი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ის წარ მო მად გენ ლებ თან გა მარ თა 
„ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვი სა და აუდ იტ ორ ული 
საქ მი ან ობ ის რე ფორ მის კონ ცეფ ცი ის” პრე ზენ-
ტა ცია. 

 კონ ცეფ ცი აში  გან ხი ლუ ლი  რე ფორ მა  ით ვა-
ლის წი ნებ და  2  წლი ან  გარ და მა ვალ პე რი ოდს, 
კერ ძოდ, 2015 სექ ტემ ბრი დან 2017 წლის სექ ტემ-
ბრამ დე, რაც ევ რო დი რექ ტი ვებ თან მი ახ ლო ებ ის  
სა ბო ლოო ვა დას წარ მო ად გენს. გეგ მის მი ხედ ვით, 
2016 წლის ივ ლი სამ დე  მა რე გუ ლი რებ ლის ფუნ-
ქცი ებს შე ით ავ სებ და სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა 
სა მი ნის ტრო უწყე ბა თა შო რი სი კო მი სი ის მეშ ვე-
ობ ით, ხო ლო 2016 წლის ივ ლის ში შე იქ მნე ბო და 
და მო უკ იდ ებ ელი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო.

ფაქ ტობ რი ვად შექ მნი ლი მდგო მა რე ობ ის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, კონ ცეფ ცი ის ძი რი თა დი დე ბუ ლე-
ბე ბის, მათ შო რის, ვა დე ბის მი მართ პრო ფე სი ის 
წარ მო მად გენ ლე ბის და სპე ცი ალ ის ტე ბე ბის მო-
საზ რე ბე ბი მკვეთ რად გან სხვა ვე ბუ ლი აღ მოჩ ნდა. 

რე ფორ მის კონ ცეფ ცი აზე შე ნიშ ვნე ბის თავ-
მოყ რის შემ დგომ, ჯგუფ მა ცა იტ ნო ტურ ვა დებ ში 
გან სა ხილ ვე ლად წარ მო ად გი ნა ახ ალი კა ნონ პრო-
ექ ტი, რო მე ლიც შე საძ ლო ცვლი ლე ბე ბის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, მთავ რო ბის მი ერ ინ იც ირ ებ ული 
სა ხით გა და ეგ ზავ ნე ბა პარ ლა მენ ტს. სა მუ შაო 
ვერ სი ის გა მო ჩე ნის თა ნა ვე გაცხად და და შე იქ მნა 
შთა ბეჭ დი ლე ბა, რომ 2016 წლის 1 იან ვრი დან კა-
ნო ნის ძი რი თა დი ნა წი ლი შე ვი დო და მოქ მე დე ბა ში 
(კა ნონ პრო ექ ტში ეს ას ეცაა ჩა წე რილ ლი), თუმ ცა  
რო გორც სხვა დას ხვა ინ ტე რე სის აუდ იტ ორი ებ ში 
წი ნა რე გან ხილ ვამ, დე ბა ტებ მა და მო საზ რე ბა თა 
გაც ვლამ ცხად ყო, კა ნონ პრო ექ ტი ჯერ კი დევ არ-
აკ ონ დი ცი ურია, „აქ ამ დე გა მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბი, 
წი ნა და დე ბე ბი თუ მიღ წე ული შე თან ხმე ბე ბი მას ში 
მხო ლოდ ნა წი ლობ რი ვაა ას ახა ული; მი სი ტექ სტი 
რე დაქ ცი ულ ად გა სა მარ თია; ცალ კე ული ნორ მა 
არ სობ რი ვად შე საც ვლე ლია; ნორ მა თა ნა წი ლი 
ცალ კე ულ შემ თხვე ვა ში, ზედ მე ტად გა დატ ვირ-
თუ ლი ან შე სავ სე ბია. მი სი კონ ცეპ ტუ ალ ური სა-
ფუძ ვე ლი იგ ივე დარ ჩა - პრო ექ ტში ბუ ღალ ტრუ ლი 
აღ რიცხვა და აუდ იტი კვლავ ერ თა დაა მოქ ცე ული; 
გა ურ კვე ვე ლია რა არ ის კა ნო ნის რე გუ ლა ცი ის 
სფე რო; არ სე ბუ ლი სხვა თავ სა ტე ხი ჩა ან აც ვლა 
ახ ალ მა; ნორ მა თა ნა წი ლი „ევ რო დი რექ ტი ვე ბის” 
მოთხოვ ნა თა ცუ დი თარ გმა ნი და ინ ტერ პრე ტა-
ციაა; ნორ მა თა ნა წილ ში კი იგ რძნო ბა კონ კრე-
ტუ ლი ინ ტე რე სე ბის თვის მორ გე ბა და სა კითხის 
არა ად ექ ვა ტუ რი გა დაწყვე ტა”.

კა ნონ პრო ექ ტის ძი რი თა დი შე მად გე ნე ლი, მათ 
შო რის, სა ხელ წო დე ბა, მი ზა ნი, გან მარ ტე ბე ბი, 
სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნო, ამ ორ გა ნოს სტრუქ-
ტუ რუ ლი მოწყო ბა, ქვემ დე ბა რე ბა, ფუნ ქცი ები, 

და კომ პლექ ტე ბა, აუდ იტ ორ თა რე ეს ტრის წარ-
მო ება, სერ ტი ფი ცი რე ბა, პრო ფე სი ული ორ გა ნი-
ზა ცი ებ ის რო ლი, ხა რის ხის კონ ტრო ლი და ა.შ. 
გა და ხა ლი სე ბას სა ჭი რო ებს. ამ დე ნად, სა თუოა 
სა სურ ველ ვა დებ ში მი სი მი ღე ბა მო ეს წროს, რაც 
გა ნუ კითხა ობ ას გა ურ კვე ვე ლი ვა დით კვლავ გა-
ახ ან გრძლი ვებს. 

სა კითხის მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
ვფიქ რობთ, აუც ილ ებ ელია გან ხილ ვის პრო ცეს ში 
აქ ტი ურ ად იყ ოს ჩარ თუ ლი პრო ფე სი აში და საქ-
მე ბუ ლი ყვე ლა პი რი და დარ გის სპე ცი ალ ის ტი, 
აგ რეთ ვე აკ ად ემი ური წრის წარ მო მად გენ ლე ბიც.

ამ ოც ან ის რე ალ იზ აცი ის ოპ ერ ატი ულ ობ ის, 
გამ ჭვირ ვა ლო ბის, მო საზ რე ბა თა გა ზი არ ებ ისა 
და შე ჯე რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, აგ რეთ ვე 
და ინ ტე რე სე ბუ ლი აუდ იტ ორი ის მაქ სი მა ლუ რად 
მოც ვის მიზ ნით, მი ზან შე წო ნი ლია გან ხილ ვის 
მა სა ლე ბი, მის ყვე ლა ეტ აპ ზე, ხელ მი საწ ვდო მი 
გახ დეს ყვე ლას თვის, უარი ეთ ქვას კარ ჩა კე ტილ, 
კუ ლუ არ ულ და ლო ბის ტურ მუ შა ობ ის პრაქ ტი კას, 
რომ ლის შე დე გე ბიც ძვი რად და უჯ და პრო ფე სი ას. 
ამ იტ ომ აც გა დავ წყვი ტეთ, კა ნონ პრო ექ ტზე გა-
მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბი, რაც წა რედ გი ნა დრო ებ ით 
უწყე ბა თა შო რი სო სა მუ შაო ჯგუფს, გავ ხა დოთ 
სა ჯა რო, რა თა ფარ თო აუდ იტ ორი ამ იც ოდ ეს და 
შე აფ ას ოს ვის რა ინ ტე რე სი ამ ოძ რა ვებს. 

ამ ას თან, ჩვე ნი ყუ რადღე ბა მი იქ ცია დრო ებ ითი 
უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფის ლე გი ტი მუ-
რო ბის ლე გა ლი ზა ცი ამ სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა 
მი ნის ტრის ბრძა ნე ბის სა ფუძ ველ ზე. მი ვიჩ ნი ეთ, 
რომ შთამ ბეჭ და ვი შე მად გენ ლო ბის ფორ მი რე ბა 
ას ეთი გზით სა მარ თლებ რი ვად არ იყო გა მარ-
თუ ლი. 

რამ დე ნა დაც სა კითხი ეხ ება ქვეყ ნის ეკ ონ ომ-
იკ ის თვის მნიშ ვნე ლო ვან რე ფორ მას და დრო ის 
ფაქ ტო რიც გა დამ წყვე ტია, აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის 
საქ მი ან ობა, აგ რეთ ვე სა ბო ლოო შე დე გი უნ და და-
ეფ უძ ვნოს მხო ლოდ სა მარ თლებ რი ვად გა მარ თულ 
საწყი სებს, სა ჭი როდ ჩავ თვა ლეთ მას ზე კომ პე ტენ-
ტუ რი აზ რი გა მო ეთ ქვა დარ გის სპე ცი ალ ის ტს. ამ 
მიზ ნით, დახ მა რე ბა ვთხო ვეთ სა მარ თლის დოქ-
ტორს, პრო ფე სორ რო ინ მიგ რიაულს, რო მელ მაც 
არ და იზ არა და მი სი მო საზ რე ბა წე რი ლო ბით 
დაგ ვი სა ბუ თა.

ამ რი გად, ამ რთულ, რე ზო ნან სულ პრო ცეს ში 
ჩარ თუ ლო ბის, აგ რეთ ვე გან ხილ ვი სა და რე აგ ირ-
ებ ის მიზ ნით, ჟურ ნა ლის ამ ნო მერ ში მკითხველს 
ექ ნე ბა სა შუ ალ ება ერ თად გა ეც ნოს ჩვენს ხელთ 
არ სე ბულ ყვე ლა მა სა ლას, ყო ველ გა რი კო მენ ტა-
რის გა რე შე.

სა კითხის აქ ტუ ალ ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, ას ეთი 
პრაქ ტი კა შემ დგო მაც გაგ რძელ დე ბა და იმ ედს 
ვი ტო ვებთ, ჩვე ნი მე ცა დი ნე ობა გა გე ბით იქ ნე ბა 
აღ ქმუ ლი.

 6 6

#
5

 d
ek

em
b
er

i
  

2
0

1
5


	37. ჟ. ბ-კ. 2015 წ. დეკემბერი_Часть5
	37. ჟ. ბ-კ. 2015 წ. დეკემბერი_Часть6

