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სა ქარ თვე ლო ში ენ ერ გო მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა-
ნო 1996 წელს და არ სდა, ბევ რად უფ რო ად რე, ვიდ-
რე ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში. 1997 წლი დან ენ ერ გო 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი გახ და და მო უკ იდ ებ ელი ორ გა ნო, 
ხო ლო 1998 წლი დან კი მას ბუ ნებ რი ვი აირ ის სექ ტო-
რის რე გუ ლი რე ბის ფუნ ქცია და ემ ატა. 

დღეს კი უკ ვე სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და 

წყალ მო მა რა გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ენ-

ერ გე ტი კის, ბუ ნებ რი ვი აირ ის და წყალ მო მა რა გე ბის 

რე გუ ლი რე ბის ფუნ ქცი ას აც ას რუ ლებს. მი სი ფუნ ქცი-

ონ ირ ება და რო ლი გა ნი საზღვრე ბა სა ქარ თვე ლოს კა-

ნო ნით ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი გა ზის 

შე სა ხებ და სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი და მო უკ იდ ებ ელი 

ერ ოვ ნუ ლი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის შე სა ხებ.

სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა 
და ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ ენ ერ გე ტი კის სფე რო 
მო იც ავს შემ დეგს: ლი ცენ ზი ებ ის გა ცე მის წე სე ბი და 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ლი ცენ ზი ებ ის გე ნე რა ცია, გა და-

ცე მა, დის პე ჩე რი ზა ცია და გა ნა წი ლე ბა, კონ ტრო ლი 

ლი ცენ ზი რე ბის შეს რუ ლე ბის პი რო ბე ბის და ჯა რი მე-

ბის და კის რე ბა მა თი დარ ღვე ვის თვის. ას ევე, ელ ექ-

ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ებ ის ტა რი ფე ბის გან საზღვრა 

და მა თი გე ნე რა ცია, გა და ცე მა, დის პე ჩე რი ზა ცია, 

გა ნა წი ლე ბა, იმ პორ ტი სა და მომ სა ხუ რე ბის ელ ექ-

ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სის ტე მის ოპ ერ ირ ება, ას ევე, 

ტა რი ფე ბის გა რან ტი რე ბუ ლი სიმ ძლავ რის და ტა-

რი ფე ბის გე ნე რა ცია გა რან ტი რე ბუ ლი სიმ ძლავ რის 

წყა როს თვის; და ვე ბის გა დაჭ რა ლი ცენ ზი ან ტებს, 

მცი რე თა ობ ის ელ ექ ტრო სად გუ რებს, იმ პორ ტი ორ ებს, 

ექ სპორ ტი ორ ებს, მომ წო დებ ლებს, მომ ხმა რე ბელ თა 

და ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სის ტე მის კო მერ ცი ული 

ოპ ერ ატ ორ ებს შო რის.

სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და წყალ მო მა რა-
გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი კო მი სია მხარს 
უჭ ერს სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო კავ-
ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან მი ახ ლო ებ ას. ევ რო კავ-
შირ მა, მი სი მე ორე პა კე ტის დი რექ ტი ვე ბი გა აც ნო 
წევრ სა ხელ მწი ფო ებს მოთხოვ ნის შე სა ბა მი სად, რა თა 
შე იქ მნი ლი ყო კონ კრე ტუ ლი რე გუ ლა ცი ები კომ პე-
ტენ ცი ებ ის ფარ გლებ ში (დი რექ ტი ვა 2003/54 / EC). 
თუმ ცა, გა მოც დი ლე ბამ აჩ ვე ნა, რომ “ჯერ არ არ სე-
ბობს თა ნაბ რად ეფ ექ ტუ რი დო ნის მა რე გუ ლი რე ბე ლი 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბა თი თოეული წევ რი სა ხელ მწი ფოს-
თვის (ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვა)”. და მა ტე ბით, 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვა გუ ლის ხმობს, რომ 
“რე გუ ლი რე ბის ეფ ექ ტუ რო ბა ხში რად ხელს უშ ლის 
სა ხელ მწი ფოს მხრი დან რე გუ ლა ტო რე ბის და მო უკ-
იდ ებ ლო ბას, ზღუ დავს მათ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა სა და 
შე ხე დუ ლე ბებს. 2009 წლის 13 ივ ლი სის ევ რო კო მი სი ის 
2009/72/EC დი რექ ტი ვა გუ ლის ხმობს, ელ ექ ტრო ენ-
ერ გე ტი კის ში და ბა ზარ ზე სა ერ თო წე სე ბის და ნერ-
გვას და აუქ მებს 2003/54/EC დი რექ ტი ვას, რო მე ლიც 

sa qar Tve los en er ge ti ku li seq to ris 
har mo ni za cia ev ro kav Sir Tan da de bu li 

as oc ir eb is xel Sek ru le bis moTxov neb Tan

შე იც ავს სპე ცი ალ ურ ად ცალ კე IX თავს ერ ოვ ნუ ლი 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის შე სა ხებ., რო მე ლიც 
მო იც ავს სხვა დას ხვა მუხ ლებს. 

ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბის თა ნახ მად, ნორ-
მა ტი ული აქ ტე ბი და მი სი ქმე დე ბე ბი შე იც ავს ქცე ვის 
ზო გად წე სებს და იყ ოფა 2 ჯგუ ფად - ნორ მა ტი ულ 
და კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ულ აქ ტე ბად. კა ნონ-
ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტე ბი შე იძ ლე ბა გა იც ეს 
ხე ლი სუფ ლე ბის  - სა მი ნის ტრო ებ ის, ად გი ლობ რი ვი ხე-
ლი სუფ ლე ბის და გა მო ნაკ ლის შემ თხვე ვებ ში - დე პარ-
ტა მენ ტე ბის, სა აგ ენ ტო ებ ის და სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ული პი რე ბის მი ერ კა ნო ნის შე სა ბა მი სად. რაც 
შე ეხ ება სა მარ თლებ რივ აქ ტებს, ას ეთი ქმე დე ბე ბი 
იყ ოფა ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის და ინ დი ვი დუ ალ ურ 
აქ ტე ბის მი ხედ ვით, რო გორც ბრძა ნე ბე ბი. ამ ჟა მად 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია და იც ვას 
არა მხო ლოდ სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბი, არ ამ ედ კა ნონ-
ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტე ბიც, ეს ნიშ ნავს, რომ 
მოთხოვ ნე ბის 35-ე მუხ ლს, პირ ვე ლი პუნ ქტის 4.ბ.ii 
ნორ მა სრუ ლად არ შე ეს აბ ამ ება.

 ტა რი ფე ბის დად გე ნის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა: ელ ექ-
ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 37-ე მუხ ლის (ა) მი ხედ ვით, 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია “დამ ტკი ცე-
ბის შე სა ბა მი სად, გამ ჭვირ ვა ლე კრი ტე რი უმ ები და-
იც ვას, გა და ცე მის ან გა ნა წი ლე ბის ტა რი ფის ან მა თი 
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მე თო დო ლო გი ის “ მი მართ.
მო ნი ტო რინ გი. მა რე გუ ლი რე ბე ლის მი ერ მო ნი-

ტო რინ გის გან ხორ ცი ელ ება ერთ-ერ თი მთა ვა რი 
ფუნ ქციაა. 

მო ნი ტო რინ გის გამ ჭვირ ვა ლო ბის დო ნე გუ ლის-
ხმობს სა ბი თუ მო ფა სებს და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
სფე რო ში ჩარ თუ ლი პი რე ბის საქ მი ან ობ ის გამ ჭვირ-
ვა ლო ბის შე სა ბა მი სო ბას მათ ვალ დე ბუ ლე ბებ თან.

რო დე საც სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბას ვა-
და რებთ ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას, უნ და 
გა ვით ვა ლის წი ნოთ რომ არ სე ბობს ას პექ ტე ბი, რომ-
ლებ საც ვერ შე ვა და რებთ ჩვენს კა ნონ მდებ ლო ბას 
სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის 
გან ვი თა რე ბის სხვა დას ხვა დო ნე ებ იდ ან გა მომ დი ნა რე. 

ამ ას პექ ტებს შო რის არ ის ბაზ რის ღიაობა და კონ-

კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა, სა ბი თუ მო და სა ცა ლო ვაჭ რო-

ბის დო ნე ზე. სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა ში 

მა რე გუ ლი რე ბელს არ გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 

მო ახ დი ნოს მო ნი ტო რინ გი ბაზ რის ღიაობასა და კონ-

კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ას თან და კავ ში რე ბით, რო მე ლიც 

ას ევე მო იც ავს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გაც ვლას, ჩარ თვის 

სა ფა სურ სა და სხვა. მა რე გუ ლი რე ბელს არ შე უძ ლია 

ას ევე მო ახ დი ნოს იმ ნორ მე ბის იმ პლე მენ ტა ცი ის მო ნი-

ტო რინ გი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია გა და ცე მის და 

გა ნა წი ლე ბის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ებ ის, მიმ წო დებ ლე-

ბი სა და მომ ხმა რებ ლის და სხვა ჩარ თუ ლი მხა რე ებ ის 

როლ თან და პა სუ ხის მგებ ლო ბას თან და კავ ში რე ბით. 

რე გუ ლა ცი ის 714 (point (q)) შე სა ბა მი სად, ვი ნა-
იდ ან მსგავ სი ნორ მე ბი არ არ სე ბობს სა ქარ თვე ლო ში 
და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნი არ ან იჭ ებს მა რე გუ-
ლი რე ბელს უფ ლე ბა მო სი ლე ბას გა მოს ცეს ნორ მე ბი, 
რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლია გა და ცე მის ქსე ლის 
ხელ მი საწ ვდო მო ბას თან.

მა ნამ, სა ნამ ელ ექ ტრო ენ ეგი ის შე სა ხებ დი რექ ტი-
ვა შე ვა მო ნი ტო რინ გის უფ რო მა ღალ ფა ზა ში, ვიდ რე 
დის ტრი ბუ ცია, ეს სა კითხი რე გუ ლირ დე ბა 26 მუხ ლის 
მე-3 პუნ ქტით ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის შე სა ბა მი-
სად, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს „იქ სა დაც გა ნა წი ლე ბის 
სის ტე მის ოპ ერ ატ ორი ვალ დე ბუ ლია წევ რი სა ხელ მწი-
ფო ები უზ რუნ ველ ყოს, რომ გა ნა წი ლე ბის სის ტე მის 
მო ნი ტო რინ გი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის მი ერ 
ან სხვა კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნო ებ ის მი ერ მოხ დეს, 
ისე, რომ მას არ შე ეზღუ დოს სარ გე ბე ლი, რად გან მი სი 
ვერ ტი კა ლუ რი ინ ტეგ რა ცია ზღუ დავს კონ კუ რენ ცი-
ას”. მე-4 მუხ ლის მე-5 პა რაგ რა ფის მი ხედ ვით (ელ-
ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა და 
ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ), მა რე გუ ლი რე ბე ლი აკ ონ-
ტრო ლებს ლი ცენ ზი ან ტე ბის სა ლი ცენ ზიო პი რო ბებს. 

ჯვა რე დი ნი სუბ სი დი რე ბა. 37-ე მუხ ლის, 1-ლი 
პუნ ქტის (ვ) მი ხედ ვით, მა რე გუ ლი რე ბე ლი ვალ დე-
ბუ ლია უზ რუნ ველ ყოს, გა და ცე მის, გა ნა წი ლე ბის და 
მი წო დე ბის საქ მი ან ობ აში ჯვა რე დი ნი სუბ სი დი ებ ის 
არ არ სე ბო ბა. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნი (მუხ ლი 43) 
კრძა ლავს სუბ სი დი რე ბას ლი ცენ ზი ატ ის ხარ ჯზე, იმ-
პორ ტი ორ ის, მიმ წო დე ბე ლის, სის ტე მის კო მერ ცი ული 
ოპ ერ ატ ორ ის ან მომ ხმა რე ბელ თა სხვა კა ტე გო რი ის 
ხარ ჯზე. სა კითხი ჯვა რე დი ნი სუბ სი დი ებ ის გა და ცე მის 
შე სა ხებ, ას ევე გა ნა წი ლე ბის და მი წო დე ბის საქ მი ან-

ობ ის შე სა ხებ არ არ ის, მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი. 

შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო გა დაწყვე ტი ლე-

ბე ბის გა ცე მა და ჯა რი მე ბის და კის რე ბა.

დი რექ ტი ვა 2009/72 / EC-ის 37-ე მუხ ლის მე-4 ნა წი-
ლი ან იჭ ებს მა რე გუ ლი რე ბელს უფ ლე ბას - გა მოს ცეს 
შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით. ელ-
ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის მე-5 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტის 
მი ხედ ვით, სე მე კი უფ ლე ბა მო სი ლია გას ცეს ორი სა-
ხის აქ ტე ბი - დად გე ნი ლე ბე ბი და გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი. 

 ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნა. 37-ე მუხ ლის მე-4 ნა-
წი ლის მი ხედ ვით, (ც) დამ საქ მებ ლე ბი ვალ დე ბუ ლე ბი 
არი ან მა რე გუ ლი რე ბელს მოს თხო ვონ ნე ბის მი ერ ინ-
ფორ მა ცია ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ამ ოც ან ებ ის შეს რუ ლე-
ბის შე სა ხებ. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის მე-11 მუხ-
ლის მი ხედ ვით, მა რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი სი ას თა ვი სი 
კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში, უფ ლე ბა აქ ვს შე უზღუ და-
ვი წვდო მა ქონ დეს დო კუ მენ ტებ ზე, იმ პორ ტი ორ ებ ზე, 
ექ სპორ ტი ორ ებ ზე, მიმ წო დე ბე ლებ ზე. მა რე გუ ლი რე-
ბე ლი უფ ლე ბა მო სი ლია გა ნი ხი ლოს დო კუ მენ ტე ბი და 
მო ნა ცე მე ბი მი სი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში.

უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა მო ძი ებ ის ჩა სა ტა რებ ლად.

37-ე მუხ ლის მე-4 ნა წი ლის მი ხედ ვით, (ბ) მა რე გუ-

ლი რე ბე ლი უფ ლე ბა მო სი ლია გა ნა ხორ ცი ელ ოს გა მო-

ძი ება ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რე ბის ფუნ ქცი ონ ირ ებ-

ას თან და კავ ში რე ბით და გა დაწყვი ტოს და კის რე ბუ ლი, 

ნე ბის მი ერი, აუც ილ ებ ელი და ად ეკ ვა ტუ რი ზო მე ბის 

გა მო ყე ნე ბა. მან ხე ლი უნ და შე უწყოს ეფ ექ ტი ან კონ-

კუ რენ ცი ას და უზ რუნ ველ ყოს მი სი დაც ვა ბა ზარ ზე.

ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლოს მა რე გუ ლი რე ბელს არ აქ ვს 
უფ ლე ბა ზე დამ ხედ ვე ლო ბა გა უწი ოს ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის ბა ზარს. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ წარ სულ ში 
ჰქონ და ხე ლი სუფ ლე ბას მო ნი ტო რინ გს უფ ლე ბა ელ ექ-
ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რებ ზე, ეს დე ბუ ლე ბე ბი ამ ოღ ებ ულ 
იქ ნა კა ნო ნი დან 2005 წლის დე კემ ბერ ში, რო მე ლიც 
გუ ლის ხმობ და, რომ რე გუ ლა ტორს არ აქ ვს უფ ლე ბა 
გა მო იძი ოს აღ ნიშ ნუ ლი სფე რო ები. ევ რო კავ ში რის 
შე სა ბა მი სი მოთხოვ ნე ბით გა მო ძი ებ ის უფ ლე ბის აღ-
დგე ნა მოხ დე ბა.

აპ ელ აცია მა რე გუ ლი რებ ლის გა დაწყვე ტი ლე ბა ზე. 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 37-ს სტა ტი ის, მე-16 
და მე-17 პა რაგ რა ფე ბის მი ხედ ვით, „გა დაწყვე ტი ლე ბა, 

რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნოს 

მი ერ უნ და იყ ოს სრუ ლი ად სა ფუძ ვლი ანი და სა მარ-

თლი ანი, ამ ას თან, უნ და ექ ვემ დე ბა რე ბო დეს სა სა-

მარ თლო ზე გან ხილ ვას. გა დაწყვე ტი ლე ბა შე საძ ლოა 

სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვდო მი გახ დეს მხო ლოდ კო მერ-

ცი ული ინ ფორ მა ცი ის კონ ფი დენ ცი ალ ობ ის დაც ვის 

შემ თხვე ვა ში (პა რაგ რა ფი 16). წევრ-ქვეყ ნებ მა უნ და 

უზ რუნ ველ ყონ, რომ ერ ოვ ნულ დო ნე ზე არ სე ბობ დეს 

მი სა ღე ბი მე ქა ნიზ მი, რომ ლის სა შუ ალ ებ ით აც მხა რეს, 

რო მელ საც მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი-

ლე ბა ეხ ება, უფ ლე ბა ექ ნე ბა მი მარ თოს მო და ვე მხა რე-

ებ ისა და ნე ბის მი ერი მთავ რო ბი სა გან და მო უკ იდ ებ ელ 

ორ გა ნოს” (მე-17 პა რაგ რა ფი) 
სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის მე-5 

სტა ტი ის მი ხედ ვით, მა რე გუ ლი რე ბე ლი გა მოს ცემს 
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რე ზო ლუ ცი ებს (ნორ მა ტი ულ აქ ტებს) და გა დაწყვე-
ტი ლე ბებს. ამ აქ ტე ბის მი ღე ბა რე გუ ლირ დე ბა კა-
ნო ნით ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის შე სა ხებ და ზო გა დი 
ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სით. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
კა ნო ნის მე-12 სტა ტი ის მი ხედ ვით, კო მი სი ის მი ერ 
მი ღე ბულ მა რე ზო ლუ ცი ებ მა და გა დაწყვე ტი ლე ბებ-
მა უნ და გაიარონ სა ჯა რო მოს მე ნა და უნ და იქ ნან 
გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი. მა რე გუ ლი რე ბე ლი ვალ დე ბუ ლია 
შე ატყო ბი ნოს და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებს ნე ბის მი-
ერი რე ზო ლუ ცი ისა და გა დაწყვე ტი ლე ბის შე სა ხებ 
მის მი ღე ბამ დე და უნ და უზ რუნ ველ ყონ ის ინი შე საძ-
ლებ ლო ბით და ეს წრონ მოს მე ნებს. მა რე გუ ლი რებ ლის 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი შე საძ ლე ბე ლია გა სა ჩივ რდეს 
სა სა მარ თლო ში.

ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ხელ შეწყო ბა. ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის დი რექ ტი ვის მე-3 სტა ტი ის მე-11 პა რაგ რა ფით, 
ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით, წევ რი-
ქვეყ ნებს ან, მათ ვინც ამ გვა რად მოიაზრება, მა რე გუ-
ლი რე ბე ლი ორ გა ნო და ჟი ნე ბით ურ ჩევს ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის სა წარ მო ებ ში მო ახ დი ნონ ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
მოხ მა რე ბის ოპ ტი მი ზა ცია. მა გა ლი თად: ენ ერ გო მე-
ნეჯ მენ ტის სერ ვი სის შე მო ღე ბით, შე იმ უშა ონ ფა სე ბის 
კალ კუ ლა ცი ის ინ ოვ აცი ური ფორ მუ ლე ბი ან შე მო იღ ონ 
გო ნივ რუ ლი დო ზი რე ბის სის ტე მე ბი ან გო ნივ რუ ლი 
ენ ერ გო სის ტე მე ბი, სა დაც ეს შე საძ ლე ბე ლია. 

ამ ჟა მად სე მეკ-ს არ გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ხელ შეწყო ბის მი მარ თუ ლე ბით. 
ამ გვა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მი ნი ჭე ბუ ლი აქ ვს სა ქარ-
თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის 
სა მი ნის ტროს. ტერ მი ნი „ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბა” არაა 
გან მარ ტე ბუ ლი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნონ ში. არაა 
მი ღე ბუ ლი კა ნო ნი ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის შე სა ხებ. 
ეს დე ფი ცი ტი გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში უნ და შე ივ სოს.

ინ ვეს ტი ცი ებ ის დამ ტკი ცე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
(Power to Approve investments). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
დი რექ ტი ვის 22-ე სტა ტია ეხ ება მა რე გუ ლი რებ ლის 
უფ ლე ბებს მი იღ ოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ინ ვეს ტი რე ბის 
შე სა ხებ. ამ სტა ტი ის მი ხედ ვით „1. ყო ველ წლი ურ ად, 

გა და ცე მის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ები წა რუდ გე ნენ 
მა რე გუ ლი რე ბელ ორ გა ნოს ქსე ლის გან ვი თა რე ბის 
10-წლი ან გეგ მას, არ სე ბუ ლი და საპ როგ ნო ზო მი-
წო დე ბი სა და მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე, მას შემ დეგ 
რაც კონ სულ ტა ცი ებს გა მარ თა ვენ ყვე ლა არ სე ბი-
თად მნიშ ვნე ლო ვან და ინ ტე რე სე ბულ მხა რეს თან. 
ქსე ლის გან ვი თა რე ბის ეს გეგ მა უნ და შე იც ავ დეს 
ეფ ექ ტურ ზო მებს რა თა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ ოს 
სის ტე მის ად ეკ ვა ტუ რო ბა და მი წო დე ბის უს აფ-
რთხო ება: ... 

ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა არ მო-

ითხოვს ლი ცენ ზი ატ ებ ის გან მო ამ ზა დონ 10 წლის 

ქსე ლის გან ვი თა რე ბის გეგ მა, თუმ ცა, 34-ე მუხ ლის 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით ლი-

ცენ ზი ატი ვალ დე ბუ ლია, რომ მო ამ ზა დოს მა რე გუ ლი-

რე ბე ლის თვის სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა (კა ნო ნი არ გან-

საზღვრავს, თუ რა სა ხის სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა და რა 

პე რი ოდ ში ). მა რე გუ ლი რე ბე ლი არ არ ის ვალ დე ბუ ლი 

შე ამ ოწ მოს სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა (ან ქსე ლის გან ვი-
თა რე ბის გეგ მა). გარ და ამ ისა, მა რე გუ ლი რე ბე ლი არ 
აქ ვს ეს ვალ დე ბუ ლე ბე ბი კა ნო ნის მე-7 მუხ ლის 22-ე 
ნა წი ლის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის მი ხედ ვი-
თაც.ზო გა დად, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ტა რი ფე ბის მე თო-
დო ლო გი ის მი ხედ ვით, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია სე მე კის 
მი ერ 2012 წელს, ინ ვეს ტი ცი ებ ის ხარ ჯე ბი იფ არ ება 
ტა რი ფე ბით.

არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბის მე ქა ნიზ მი (Un-

bundling). სა ქარ თვე ლო ერთ-ერ თი პირ ვე ლი ქვე ყა ნა 
იყო პოსტ-საბ ჭო თა სივ რცე ში და ერთ-ერ თი პირ ვე ლი 
ქვე ყა ნა ევ რო პა ში, რო მელ მაც მო ახ დი ნა ენ ერ გო სექ-
ტორ ში არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბე ბის unbundling 
მე ქა ნიზ მის დამ კვიდ რე ბა. 1996 წლის 4 ივ ლისს პრე-
ზი დენ ტმა გა მოს ცა ბრძა ნე ბუ ლე ბა №437 „ენ ერ გო სექ-
ტო რის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი აზე“, რის სა ფუძ ველ ზეც 
ჩა ტარ და ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კომ პა ნი ის 
სა ქე ნერ გოს რე ორ გა ნი ზა ცია და მის სა ფუძ ველ ზე შექ-
მნი ლო 3 ფი ნან სუ რად და მო უკ იდ ებ ელი ქვე-სექ ტო რის 
შექ მნა - გე ნე რა ცია, გა და ცე მა და დის პე ჩე რი ზა ცია, და 
გა ნა წი ლე ბა. სა ქე ნერ გოს რე ორ გა ნი ზა ცი ის შე დე გად 
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შე იქ მნა 20-ზე მე ტი სა შუ ალო და მსხვი ლი ზო მის და 
მრა ვა ლი მცი რე-ზო მის ენ ერ გო კომ პა ნია, 70-ზე მე ტი 
გა მა ნა წი ლე ბე ლი კომ პა ნია, ას ევე ერ თი გა და ცე მი სა 
და ერ თი დის პე ჩე რი ზა ცი ის კომ პა ნია. 1996 წელს და-
ფუძ ნდა ქარ თულ-რუ სუ ლი გა ერ თი ან ებ ული გა და ცე-
მის კომ პა ნია საქ რუ სე ნერ გო, სა დაც სა ქარ თვე ლო და 
რუ სე თი წილს 50-50%-იან წილს ფლობ და. 

1998 წლი დან სა ქარ თვე ლომ და იწყო მსხვი ლი ენ-
ერ გო კომ პა ნი ებ ის პრი ვა ტი ზა ცია. 1998 AES Silk Road 
Holdings BV AES-მა შე იძ ინა სა აქ ციო სა ზო გა დო ება 
„თე ლა სის“ აქ ცი ათა 75%. 1999 წელს თბილ სრე სის ელ-
ექ ტრო სად გუ რის ორი გან ყო ფი ლე ბა პრი ვა ტი ზი რე-
ბულ იქ ნა AES-ის მი ერ, რო მელ მაც შემ დგომ შე იძ ინა 
25წლი ანი მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა ხრა მი1 და ხრა მი2 
ელ ექ ტრო სად გუ რებ ზე. 2000 წლი დან სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბამ გააერთიანა 66 მცი რე გა მა ნა წი ლე ბე ლი 
კომ პა ნია გა ერ თი ან ებ ულ ენ ერ გო გა მა ნა წი ლე ბელ 
კომ პა ნი ას თან (UEDC). 2007 წელს Since 2000 GoG 
merged 66 small distribution companies into the United 
Energy Distribution Company In 2007 UEDC-ისა და 
აჭ არ ის გა მა ნა წი ლე ბე ლი კომ პა ნი ის აქ ტი ვე ბი, ას ევე 
7 სა შუ ალო ზო მის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ებ ის 
კომ პა ნი ები გა იყ იდა ენ ერ გო-პრო ჯორ ჯი აზე. 

დის პე ჩე რი ზა ცია

სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მა
გა და ცე მა 

საქ რუ სე ნერ გო, 50-50%-იანი მფლო ბე ლე ბი არი ან სა-
ქარ თვე ლო და RAO UES (რუ სუ ლი კომ პა ნია). საქ რუ-
სე ნერ გო ფლობს 500/300/200კვ-იან ენ ერ გო გა დამ ცემ 
ხა ზებს.

სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მის 
100%-იან მფლო ბელს წარ მო ად გენს სა პარ ტნი ორო 
ფონ დი.

გა ნა წი ლე ბა

სს თე ლა სი, რომ ლის 75.98%-იანი წი ლის მფლო ბე-
ლია „Silk Road Holding B.V,JSC, 2000 წელს გა იყ იდა 
RAO Nordic Oy-ზე (INTER RAO Holdings B.V.), რო-
მელ საც ფლობს RAO UES. აქ ცი ებ ის 24.55% ფლობს 
სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო, რო მელ საც ახ ორ ცი ელ-
ებს სა პარ ტნი ორო ფონ დი. და ნარ ჩენ აქ ცი ებს მცი რე 
მი ნო რი ტა რე ბი ფლო ბენ. 

ენ ერ გოპ რო ჯორ ჯი ას ფლობს ენ ერ გო-პრო. ს.ს 
ენ ერ გო პრო ჯორ ჯია ახ დენს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
გე ნე რა ცი ასა და დის ტრი ბუ ცი ას, რო მე ლიც მო იც ავს 
სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის 70%-ზე მეტს. ენ ერ გო 
პრო ჯორ ჯია ფლობს ამ უშ ვებს 15 სა შუ ალო ზო მის 
ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გურს სა ერ თო ჯა მუ რი სიმ ძლავ-
რით 469.25 მგვტ. კო მა ნია ას ევე აშ ენ ებს მა რა ლი 
ძაბ ვის გა დამ ცემ ხა ზებს, რო მე ლიც აკ ავ ში რებს სა-
ქარ თვე ლო სა და თურ ქეთს. 

კა ხე თის ენ ერ გო დის ტრი ბუ ცი ას ფლობს ლიტ ვუ-
რი ახ ემა ჯგუ ფი (Lithuanian Akhema group). კა ხე თის 
ენ ერ გო დის ტრი ბუ ცია გა კოტ რე ბის საქ მის წარ მო ებ ის 
პრო ცეს შია.

 გე ნე რა ცია. სა ქარ თვე ლო ში 50-ზე მე ტი თერ მო და 
ჰიდ რო გე ნე რა ცი ის ელ ექ ტრო სად გუ რე ბი არ სე ბობს, 
რო მელ თა გან 15 ელ ექ ტრო სად გუ რებს ფლობს ენ ერ-
გო პრო ჯორ ჯია, შპს „მტკვა რი ენ ერ გე ტი კა”-ს ფლობს 
the Gardabani Holdings B.V, რო მელ საც ფლობს RAO, 
„ხრამ ჰე სი I“ და სს „ხრამ ჰე სი II“ ფლობს Inter Rao, 
თუმ ცა არ გაგ ვაჩ ნია ზუს ტი ინ ფორ მა ცია შპს „მტკვა-
რი ენ ერ გე ტი კა“-ს მფლო ბე ლო ბის სტრუქ ტუ რა ზე. 

ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბის ერთ-ერ თი მთა-
ვა რი ფუნ და მენ ტუ რი მოთხოვ ნაა აპ როქ სი მა ცი ის 

პრო ცე სი. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვით „გე ნე-
რა ცი ისა და მი წო დე ბის საქ მი ან ობ ებ ის გან ქსე ლე ბის 
ეფ ექ ტუ რი სე პა რა ცი ის გა რე შე, არ სე ბობს დის კრი მი-
ნა ცი ის რის კი არა მხო ლოდ ქსე ლის ოპ ერ ირ ებ აში, არ-
ამ ედ ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ მო ებ ის 
სტი მუ ლებ ში მო ახ დი ნონ ინ ვეს ტი რე ბა თა ვი ანთ ქსე-
ლებ ში. 2003/54/EC დი რექ ტი ვით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი led to effective unbundling of 
the transmission system operators. 2007 წლის 8 და 9 
მარ ტს გა მარ თულ შეხ ვედ რა ზე, ევ რო საბ ჭომ მო იწ ვია 
კო მი სია გა ნე ვი თა რე ბი ნათ სა მარ თლებ რი ვი წი ნა და-
დე ბე ბი „გე ნე რა ცი ისა და მი წო დე ბის საქ მი ან ობ ებ ის-
გან ქსე ლე ბის ეფ ექ ტუ რი სე პა რა ცი ის თვის„.

არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი-

ის გა და ცე მის სფე რო ში(Unbundling in Transmission). 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი აზე 
და ბუ ნებ რივ გაზ ზე არ მო იც ავს არ ათ ან აბ არი და მო-
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კი დე ბუ ლე ბის რე დაქ ცი ას (unbundling of activities). 
კა ნო ნის პირ ვე ლა დი სა ხე, რო მე ლიც გა მო იცა 1997 
წელს, შე იც ავს გან სა კუთ რე ბულ ნორ მას (30-ე მუხ ლი) 
რო მე ლიც ეხ ება მფლო ბე ლო ბას. ლი ცენ ზი ის მფლო-
ბელს აკ რძა ლუ ლი აქ ვს ფლობ დეს სხვა ლი ცენ ზი ას 
ან სხვა ლი ცენ ზი ის მფლო ბე ლის წილს მა რე გუ ლი-
რებ ლის თან ხმო ბის გა რე შე. ლი ცენ ზი ის გა და ცე მა 
მა რე გუ ლი რებ ლის თან ხმო ბის გა რე შე აიკ რძა ლა. 
აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლი ამ ოვ არ და 2006 წლის კა ნო ნი დან 
და არ მი მა ტე ბია სხვა შე სა ბა მი სი ნორ მა ან სხვა სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტი. ევ რო კავ ში რის მოთხოვ ნებ თან 
ჰარ მო ნი ზა ცი ის მიზ ნით, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ისა და 
ბუ ნებ რი ვი გა ზის კა ნონს უნ და მი ემ ატ ოს ახ ალი დე-
ბუ ლე ბა. კა ნონ ში და მა ტე ბე ბის და მუ შა ვე ბის დროს 
ყუ რადღე ბა უნ და მი ექ ცეს სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გო-
სექ ტორ ში არ სე ბულ მფლო ბე ლო ბის სტრუქ ტუ რას. 

სწო რი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის თვის, რო მე ლიც 
ეხ ება კა ნონ ში შე სა ტან ცვლი ლე ბებს, ელ ექ ტრო ენ ერ-
გი ის დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნე ბი ,,ნა წი ლობ რი ვი გა უქ-
მე ბის შე სა ხებ“ უნ და გა ან ალ იზ დეს. 

არ ათ ან აბ არი და მი კი დე ბუ ლე ბის გა უქ მე ბა ელ ექ-

ტრო ენ ერ გი ის გა და ცე მა ში(Derogations for unbundling 

in transmission). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვა თა-
რიღ დე ბა 2009 წლის 13 ივ ლი სით. მუხ ლი 9, პა რაგ რა-
ფი 4 იძ ლე ოდა ზე მოთხსე ნე ბუ ლი პუნ ქტე ბის (b) და 
(c) გა უქ მე ბის სა შუ ალ ებ ას 2013 წლის 3 მარ ტამ დე 
- 3 წლი თა და 8 თვით იმ პი რო ბით, რომ გა და ცე მის 
სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ები არ წარ მო ად გე ნენ ვერ ტი კა-
ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა წარ მოს ნა წილს“. მსგავ სი 
გა უქ მე ბა (derogation) უნ და გავ რცელ დეს ას ევე სა-
ქარ თვე ლო ზეც. 

შემ დგო მი გა უქ მე ბა ეხ ება სი ტუ აცი ებს, სა დაც 
ორი ცალ კე ული სა ჯა რო ორ გა ნო ახ ორ ცი ელ ებს 
კონ ტროლს გა და ცე მის სი ტე მის ოპ ერ ატ ორ ზე და 
გე ნე რა ცი აზე ან მომ მა რა გე ბელ ზე. სა ქარ თვე ლო ში 
სა პარ ტნი ორო ფონ დი ფლობს გა და ცე მის/დის პე ჩე რი-
ზა ცი ის კომ პა ნი ის GSE 100%-ს და გა მა ნა წი ლე ბე ლი 
კომ პა ნი ის თე ლა სის აქ ცი ებ ის 24%-ს. დი რექ ტი ვის 
მოთხოვ ნე ბი დაკ მა ყო ფილ დე ბო და, თუ კი თე ლა სის 
აქ ცი ები არ იქ ნე ბო და სა პარ ტნი ორო ფონ დის მფლო-
ბე ლო ბა ში და აქ ცი ებ ის მფლო ბე ლი იქ ნე ბო და ან თა-
ვად სა ხელ მწი ფო, ან 2 ცალ კე ული სა ჯა რო ორ გა ნო, 
რო გო რი ცაა სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რე-
ბი(ორ გა ნი ზა ცი ები).

რო დე საც წევრ სა ხელ მწი ფო ებს არ სურთ სრუ ლი 
მფლო ბე ლო ბის მი მართ არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ-
ლე ბა(ownership unbundling) და იმ შემ თხვე ვა ში თუ 
2009 წლის 3 სექ ტემ ბერს გა და ცე მის სის ტე მა მი ეკ-
უთ ვნე ბო და ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ-
მოს, დი რექ ტი ვა არ ჩე ვანს აძ ლევს წევრ სა ხელ მწი ფოს 
და ნიშ ნოს და მო უკ იდ ებ ელი სი ტე მის ოპ ერ ატ ორი 
(ITO), თუმ ცა, სა მარ თლებ რი ვი, ფუნ ქცი ონ ალ ური 
და ბუ ღალ ტრუ ლი ას პექ ტით არ ათ ან აბ არი და მო კი-
დე ბუ ლე ბა(unbundling) უნ და იქ ნას გა მოკ ვლე ული. 
თუ გა და ცე მის სის ტე მა ეკ უთ ვნის ვერ ტი კა ლუ რად 
ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ მოს, მაგ რამ ღო ნის ძი ებ ები 
გან ხორ ცი ელ და უფ რო ეფ ექ ტუ რი და მო უკ იდ ებ ელი 
გა და ცე მის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ის უზ რუნ ველ ყო ფის-

თვის, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვით მო ითხო ვე ბა 
წევ რმა სა ხელ მწი ფო ებ მა შე იძ ლე ბა მი იღ ონ გა დაწყვე-
ტი ლე ბა - არ მი მარ თონ მფლო ბე ლო ბას თან და კავ ში-
რე ბით არ ათ ან აბ არ და მო კი დე ბუ ლე ბას(ownership 
unbundling). უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ სა ნამ სა წარ მო 
და ინ იშ ნე ბა რო გორც TSO, იგი სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი 
უნ და იქ ნას შე სა ბა მი სი ორ გა ნოს მი ერ. 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის არ ათ ან აბ არი 
და მო კი დე ბუ ლე ბის (unbundling) მოთხოვ ნე ბი დან 
შემ ცი რე ბა/გა უქ მე ბა ეხ ება (Next derogation from 
unbundling requirements of the Electricity Directive) ახ-
ალ და მა კავ ში რე ბელ ხა ზებს ( interconnectors). N714 
რე გუ ლა ცი ის მე-17 მუხ ლით: 1. ახ ალი მიმ დი ნა რე 

და მა კავ ში რე ბე ლი ხა ზებს (interconnectors) ამ ოღ ებ-

ული იქ ნას გარ კვე ული პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში ამ 

რე გუ ლა ცი ის 15 (6) მუხ ლი და დი რექ ტი ვის Directive 

2009/72/EC მუხ ლი 37 (6) და (10) შემ დე გი პი რო ბე ბით: 

(a) ინ ვეს ტი ცი ებ მა უნ და გა აძ ლი ერ ოს კონ კუ რენ ტუ-

ნა რი ან ობა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის მი წო დე ბის სფე რო ში; 

(b) ინ ვეს ტი ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კის დო ნე 

იმ გვა რია, რომ ინ ვეს ტი რე ბა არ მოხ დე ბა თუ კი ინ ვეს-

ტორს შე ღა ვა თე ბი არ მი ენ იჭ ება; (c) და მა კავ ში რე ბელ 

ხა ზებს უნ და ფლობ დეს ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული 

პი რი, რო მე ლიც გა მო ყო ფი ლია სის ტე მის ოპ ერ-

ატ ორ ის სა მარ თლებ რი ვი ფორ მე ბი დან, რო მელ თა 

სის ტე მა შიც აშ ენ დე ბა და მა კავ ში რე ბე ლი ხა ზე ბი (e) 

რო გორც ევ რო პარ ლა მენ ტის დი რექ ტი ვის 96/92/EC 

მე-19 მუხ ლში და 1996 წლის 19 დე კემ ბრის საბ ჭოს 

ნორ მა შია მი თი თე ბუ ლი. იგი ეხ ება ელ ექ ტრო ენ ერ-

გი ის სექ ტორ ში ში და ბა ზარს [10], და მა კავ ში რე ბე ლი 

ხა ზის კა პი ტა ლუ რი ან სა ოპ ერ აციო და ნა ხარ ჯი არ 

ან აზღა ურ დე ბა ხარ ჯის ნე ბის მი ერი კომ პო ნენ ტი დან, 

რო მე ლიც გა მო იყ ენ ება გა და ცე მის ან დის ტრი ბუ ცი-

ის თვის; და (f) გა თა ვი სუფ ლე ბა/შე ღა ვა თე ბი არ უნ და 

იყ ოს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სფე რო ში კონ კუ რენ ცი ისა 

და ეფ ექ ტუ რი ფუნ ქცი ონ ერ ებ ის ათ ვის ზი ან ის მომ-

ტა ნი, ან იმ და რე გუ ლი რე ბუ ლი სის ტე მის ეფ ექ ტუ რად 

ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის თვის, რო მელ თა ნაც და კავ ში რე-

ბუ ლია და მა კავ ში რე ბე ლი ხა ზი“. გა დაწყვე ტი ლე ბა 

შე ღა ვა თებ თან და კავ ში რე ბით მი ღე ბუ ლი უნ და იქ ნას 

მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის მი ერ. 
მხა რე ებ ის მი მართ არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ-

ლე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა ნა წი ლე ბის სის ტე მა-

ში(Unbundling in Distribution). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
დი რექ ტი ვა მო იც ავს მსუ ბუქ მოთხოვ ნებს დის ტრი-
ბუ ცი ის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ თან მი მარ თე ბა ში ვიდ რე 
გა და ცე მის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ თან და კავ ში რე ბით, 
რად გა ნაც „არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბა მე სა მე 
მხა რის მი მართ და ინ ვეს ტი ცი ებ ის მი მართ ნაკ ლებ 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია დის ტრი ბუ ცი ის სის ტე მის ოპ ერ ატ-
ორ თან ვიდ რე გა და ცე მის სის ტე მის დო ნე ზე სა დაც 
გე ნე რა ცი ის ან მი წო დე ბის ინ ტე რე სის გავ ლე ნა ზო-
გა დად დი დია ვიდ რე დის ტრი ბუ ცი ის დო ნე ზე“. 

სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გი აზე არ 
მო იც ავს მოთხოვ ნებს დის ტრი ბუ ცი ის სის ტე მის ოპ-
ერ ატ ორ ებ ის მი მართ არ ათ ან აბ არ და მი კი დე ბუ ლე ბებ-
თან და კავ ში რე ბით. 

ქსე ლის საქ მი ან ობ იდ ან მო მა რა გე ბა არ არ ის გა-
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მო ყო ფი ლი და გა ნა წი ლე ბის გან საზღვრე ბა მო იც ავს 
ქსე ლის მომ სა ხუ რე ბას და მო მა რა გე ბას. დის ტრი-
ბუ ცი ის საქ მი ან ობა გა ნი საზღვრე ბა რო გორც „...
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის მი ღე ბა, დის ტრი ბუ ცი ის ქსე ლის 
ექ სპლო ატ აცია და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის რე ალ იზ აცია 
სა ცა ლო მომ ხმა რე ბელ თან.“ ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სექ-
ტორ ში არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბე ბის მოთხოვ-
ნის ეფ ექ ტი გავ ლე ნას მო ახ დენს სულ მცი რე ერთ 
სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი აზე (ენ ერ გო პრო ჯორ ჯია), 
სა დაც მოხ დე ბა სა მარ თლებ რი ვი, ფუნ ქცი ური და 
აღ რიცხვი ან ობ ის ას პექ ტე ბის მი მართ არ ათ ან აბ არი 
და მო კი დე ბუ ლე ბის (accounting unbundling) ხელ-
მძღვა ნე ლო ბა. 

გა დახ ვე ვე ბი გა ნა წი ლე ბის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 

არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბე ბი დან (Derogations 
from distribution unbundling requirements). ელ ექ ტრო-
ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 26-ე მუხ ლის მე-4 პუნ ქტით, 
წევრ სა ხელ მწი ფოს გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა არ გა-
მო იყ ენ ოს 1-ლ, მე-2 და მე-3 პა რაგ რა ფით გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბი ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ მოს თან 
მი მარ თე ბა ში, რომ ლე ბიც მომ სა ხუ რე ბას უწ ევ ენ 100 
ათ ას ზე ნაკ ლებ მომ ხმა რე ბელს. წევ რი სა ხელ მწი ფო-
ები უფ ლე ბა მო სი ლე ბი არი ან ას ევე გა მო იყ ენ ონ ეს 
პა რაგ რა ფე ბი იმ სა წარ მოს თან და კავ ში რე ბით, რომ-
ლე ბიც მომ სა ხუ რე ბას უწ ევ ენ მცი რე, გა მო ყო ფი ლი 
სის ტე მე ბის მოთხოვ ნებს. 

წარ მო სად გე ნი ან გა რი შე ბის ნუს ხა ში არ შე სუ ლი 

ან გა რი აშ ებ ის შე ნახ ვის მოთხოვ ნა(Unbundling of 

accounts). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 31-ე მუხ-
ლის მე-2 პა რაგ რა ფით „ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სფე რო ში 
არ სე ბულ მა სა წარ მო ებ მა, მი უხ ედ ავ ად მა თი მფლო-
ბე ლო ბის სის ტე მი სა და სა მარ თლებ რი ვი ფორ მი სა, 
უნ და და ად გი ნონ, წა რად გი ნონ აუდ იტ ის თვის და 
გა მო აქ ვეყ ნონ წლი ური ან გა რი შე ბი ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ-
მდებ ლო ბის ნორ მე ბის შე სა ბა მი სად, რო მე ლიც ეხ ება 
შეზღუ დუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის კომ პა ნი ებ ის წლი ურ 
ან გა რი შებს. მე ოთხე საბ ჭოს დი რექ ტი ვის 78/660/EEC 
(1978 წლის 25 ივ ლი სი)შე სა ბა მი სად, რო მე ლიც ეფ უძ-
ნე ბა ხელ შეკ რუ ლე ბას გარ კვე ული ტი პის კომ პა ნი ებ ის 

წლი ურ ან გა რი შებ ზე (Article 44(2)(g)). სა წარ მო ები, 
რომ ლებ საც კა ნონ მდებ ლო ბით არ მო ეთხო ვე ბათ 
წლი ური ან გა რი შე ბის გა მოქ ვეყ ნე ბა, უნ და შე ინ ახ ონ 
ეგ ზემ პლა რი სა თაო ოფ ის ებ ში.”

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის პირ ვე ლა დი ვერ სია 
მო იც ავ და მოთხოვ ნას, რომ ყვე ლა ელ ექ ტო რე ნერ-
გი ის სა წარ მო ებ მა აწ არ მო ონ ერ თი ანი ან გა რი შე ბი 
სა ერ თა შო რი სო სა ბუ ღალ ტრო სტან დარ ტე ბის შე სა-
ბა მი სად, მა რამ ეს მოთხოვ ნა ამ ოვ არ და 2006 წლის 
ივ ნის ში კა ნონ მდებ ლო ბი დან. სა ქარ თვე ლოს კა ნონს 
„მე წარ მე თა შე სა ხებ“ გა აჩ ნია სპე ცი ალ ური და ნარ თი 
ან გა რი შებ ზე, იგი ად გენს წე სებ სა და მოთხოვ ნებს, 
რო მე ლიც მსგავ სია იმ მოთხოვ ნე ბი სა, რაც დად გე-
ნი ლია საბ ჭოს დი რექ ტი ვა ში 78/660/EEC (1978 წლის 
28 ივ ლი სის ხელ შეკ რუ ლე ბა გარ კვე ული ტი პის კომ-
პა ნი ებ ის წლი ურ ან გა რი შებ ზე - 44-ე მუხ ლი 44(2)(g)). 
ეს მოთხოვ ნე ბი ამ ოღ ებ ული იქ ნა 2006 წლის მა ის ში. 
ამ ჟა მად, სა კითხი რე გუ ლირ დე ბა GNERC-ის დად გე-
ნი ლე ბით, რო მე ლიც შე ეხ ება სა ლი ცენ ზიო პი რო ბე-
ბის შეს რუ ლე ბის შე სა ხებ ან გა რიშ გე ბის ფორ მე ბის 
დამ ტკი ცე ბას(„Approving Reporting Forms Regarding 
Fulfillment of License Conditions“). დად გე ნი ლე ბა მო-
იც ავს ფი ნან სურ და ნარ თებს, რო მე ლიც ად გენს სა ბა-
ლან სო უწყისს, მო გე ბა-ზა რა ლის ან გა რიშ სა და სხვა. 
თუმ ცა არ არ სე ბობს მოთხოვ ნე ბი სა წარ მო ებ ის თვის 
შე ინ ახ ონ ჩა მოთ ვლი ლი დო კუ მენ ტე ბი. ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის დი რექ ტი ვის 31-ე მუხ ლის მე-3 პა რაგ რა ფით 
„ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა წარ მო ებ მა ში და ან გა რი შებ-
ში უნ და შე ინ ახ ონ ცალ კე ან გა რი შე ბი თი თოეული 
გა და ცე მი სათ ვის და გა ნა წი ლე ბის საქ მი ან ობ ებ ის-
ათ ვის რა თა თა ვი დან მოხ დეს დის კრი მი ნა ცი ის ლიკ-
ვი დი რე ბა, ჯვა რე დი ნუ ლი სუბ სი დი რე ბის გა უქ მე ბა 
და კონ კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვის თა ვი დან აც ილ ება. 
მათ ას ევე უნ და შე ინ ახ ონ ან გა რი შე ბი, რომ ლე ბიც 
შე იძ ლე ბა კონ სო ლი დი რე ბუ ლი იქ ნას სხვა საქ მი ან-
ობ ებ ის თვის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სფე რო ში. ეს ეხ ება 
ან გა რი შებს რომ ლე ბიც არ უკ ავ შირ დე ბა გა და ცე მა სა 
და გა ნა წი ლე ბას. გა და ცე მის ან დის ტრი ბუ ცი ის სის-
ტე მის მფლო ბე ლო ბი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი უნ და 
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 5. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის (სიმ ძლავ რის) ბა ზის წე სე ბი;
 6. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა №214, 21.08.2013, სა ქარ თვე ლო ში ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის მშე-
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გა მო ხატ ვის წე სის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხე

7.European Energy Community, Who Are We, Accessed 05/12/2014, Available from https://www.energycom-
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here http://www.energy.gov.ge/energy.php?id_pages=54&lang=geo
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SUMMARY
The paper considers the changes taking place in the power engineering sector of Georgia in the direction of the harmo-

nization with the requirements of the Agreement of Association concluded with the European Union.
Ensuring the compliance with the requirements of the DCFTA needs the gradual adaptation of the regulations of the 

power engineering sector to the EU normative acts and by-laws. With the purpose of accelerating the process, the functions 
of the regulatory body are extended and the market is being opened. The study shows that there is no effi cient regula-
tory supervision, which will not harm the independence of the regulators. The article underlines that in the limited transition 
period, the Georgian party will manage to reach the legislative harmonization with the EU requirements.

იყ ოს გან საზღვრუ ლი ან გა რი შებ ში. სა დაც სა ჭი როა 
მათ უნ და შე ინ ახ ონ კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ან გა რი შე ბი 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ას თან არ ად აკ ავ ში რე ბუ ლი საქ მი-
ან ობ ებ ის ათ ვის. ში და ან გა რი შე ბი უნ და მო იც ავ დეს 
სა ბა ლან სო უწყისს და მო გე ბა-ზა რა ლის ან გა რიშს“. ეს 
მოთხოვ ნე ბი დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლია ელ ექ ტრო ენ ერ გის 
კა ნო ნის 46-ე მუხ ლით, რომ ლის თა ნახ მად თუ კი პი რი 
ფლობს ერ თზე მეტ ლი ცენ ზი ას ან სა ლი ცენ ზიო საქ მი-
ან ობ ის პა რა ლე ლუ რად აწ არ მო ებს სხვა ბიზ ნესს, იგი 
ვალ დე ბუ ლია აწ არ მო ოს შე მო სავ ლე ბის, ხარ ჯე ბი სა 
და ფი ნან სუ რი შე დე გე ბის ცალ კე ბუ ღალ ტე რია. 

ენ ერ გე ტი კულ სექ ტორ თან და კავ ში რე ბუ ლი კა-
ნონ მდებ ლო ბა არ არ ის უნ აკ ლო, მაგ რამ საკ მა ოდ 
კარ გია იმ ის თვის, რომ თა ვი დან ავ იც ილ ოთ სუ ბი ექ-
ტუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი. ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი 

სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბია კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
და ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ და პარ ლა მენ ტის გა-
დაწყვე ტი ლე ბა სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის მთა ვა რი 
მი მარ თუ ლე ბა თა შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი-
კის სექ ტორ ში. მი უხ ედ ავ ად რთუ ლი პრო ცე სე ბი სა 
რომ ლე ბიც ევ რო კავ შირ სა და სა ქარ თვე ლოს შო რის 
და დე ბუ ლი ას ოც ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ-
ზე ენ ერ გო სექ ტორ ში მნიშ ვნე ლო ვან ცვლი ლე ბებს 
ით ვა ლის წი ნებს მუ შა ობა ამ მი მარ თუ ლე ბით უკ ვე მიმ-
დი ნა რე ობს და არ სე ბობს წარ მა ტე ბის მიღ წე ვის იმ ედი.

ირ მა ქავ თა რა ძე,

სა ქარ თვე ლოს სა პატ რი არ ქის წმ. ან დრია 
პირ ველ წო დე ბუ ლის სა ხე ლო ბის ქარ თუ ლი 

უნ ივ ერ სი ტე ტის დოქ ტო რან ტი
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