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 რეზიუმე
სტატიაში განხილულია უცხოური ინვესტიციების 

და ინვესტირებისადმი მიძღვნილი შრომათა  ციკლის  
თეორიულ-მეთოდოლოგიური  ასპექტები.  

საქართველოში უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა 
ჩვენს მიერ მოიაზრება, როგორც ინვესტიციების ბაზრის 
ოპტიმალურად ფორმირების აუცილებელი პირობა. იგი 
უზრუნველყოფს მსოფლიო მეურნეობაში საქართველოს 
ეკონომიკის რეალურად ჩართვას და გვესახება ეკონომიკის 
კრიზისული მდგომარეობის გადალახვის, მისი სტრუქტუ-
რული გარდაქმნის, წარმოებრივი პოტენციალის თანამე-
დროვე ტექნოლოგიურ დონეზე გადაყვანის მნიშვნელოვან 
და გამოცდილებით დადასტურებულ საშუალებად;

შრომაში  „უცხოური ინვესტიციების  თეორიულ-მე-
თოდოლოგიური საფუძვლები“ დასაბუთებულია, რომ 
უცხოური ინვესტიციები დღეს საგაერო ბაზრებზე 
საქონლის და მომსახურეობის მიწოდების მთავარი 
ინსტრუმენტი და საერთაშორისო ეკონომიკური ურთი-
ერთობების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი სფეროა. 
ისინი სულ უფრო მზარდ გავლენას ახდენენ მსოფლიო 
ეკონომიკური კავშირების მასშტაბზე, მიმართულებებსა 
და სტრუქტურაზე;

გაანალიზებულია მეცნიერ-ეკონომისტების შეხედუ-
ლებები უცხოური ინვესტიციების შესახებ აღიარებული 
ფორმების სწრაფი ევოლუციის მიზეზები და ამჟამად 
გლობალიზაციის ფონზე მათი კვლევის მეთოდოლო-
გიური პრინციპები.

ზემოთაღნიშნული თვალსაზრისიდან გამომდინარე, 
მოტანილია უცხოური ინვესტიციების განმარტების და 
ეკონომიკური შინაარსის ახსნის ემპირიული კვლევა, 
კერძოდ, მისი განმარტება წარმოდგენილია უცხოური ინ-
ვესტიციების ცნება საერთაშორისო სამართალში სეულის 
კონვენციის, აგრეთვე საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 
და „საინვესტიციო საქმიანაობის ხელშეწყობისა და გა-
რანტიების შესახებ“ საქართველოს კანონის  მიხედვით;

ინვესტიციების მსოფლიო ბაზრის ინტეგრაციული 
პროცესების, ეკონომიკის გლობალიზაციის ფონზე და-
სმულა საკითხი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის აუ-
ცილებლობისა და შესაძლებლობების შესახებ. ამასთან, 
ვითარდება მოსაზრება მასზე, რომ მხოლოდ ინვესტი-
ციების თამამად მოზიდვა კი არ უნდა იყოს ამოსავალი 
წერტილი, არამედ უნდა მოხდეს ქვეყანაში დაგროვილი 
სიმდიდრის  შენარჩუნება და უცხოური ინვესტიციების 
დაბანდებისას ქვეყნის ეროვნული ინტერესების დაცვა; 
უცხოური ინვესტიციები უნდა ასრულებდეს ეკონომი-
კური ზრდის კატალიზატორის როლს.

 სტატიაში ახსნილია საქართველოს ეკონომიკაში 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვაში არსე-
ბული სიძნელეები და არასწორი ორიენტირები; აქვე წა-
მოყენებულია მათი აღმოფხვრის რეკომენდაციები, რომ 
პირველ რიგში, ამ სფეროში საჭიროა სწორი ეროვნული 

ეკონომიკური პოლიტიკისა და სტრატეგიის შემუშავება 
და განხორციელება.

შრომაში გამოყოფილია უცხოური ინვესტიციების 
განხორციელების მნიშვნელოვანი ფორმები, კერძოდ: 
პირველ რიგში ეს არის ახალი საწარმოების შექმნა ან 
მოქმედი საწარმოების შეძენა; კაპიტალის დაბანდების 
კიდევ ერთი, მეორე ფორმაა საწარმოების შეძენა ადგი-
ლობრივი ნედლეულის გადამუშავებით, ისე, რომ საგარეო 
ბაზარს მიეწოდოს ამ ნედლეულის გადამუშავების შედე-
გად მიღებული პროდუქცია; მესამე ფორმა - იმ ქვეყნებში, 
სადაც ხდება საერთოდ ტექნიკის ექსპორტი (სამხედრო 
და სამოქალაქო), ამ ტექნიკისთვის ლოჯისტიკური და სე-
რვისული სისტემების შექმნა, რაც აუცილებელი პირობაა 
ამ მდგრადი ბაზრის შესანარჩუნებლად.; მეოთხე ფორმაა 
აქტივების ნაწილის ან მთლიანად ამ აქტივების შესყიდვა 
ქართული ენერგორესურსების იმპორტიორ ქვეყნებში. 
ქართული კაპიტალის ასეთი დაბანდება საზღვარგარეთ 
ამარტივებს, ასუსტებს ენერგომატარებელთა ტრა-
ნზიტორ ქვეყნებზე დამოკიდებულებას და ამაღლებს 
ენერგორესურსების მიწოდების საიმედოობას უცხოელი 
პარტნიორებისთვის; მეხუთე ფორმა - ეს არის ზოგიერთ 
ქვეყანაში სამრეწველო ობიექტების მშენებლობა კომე-
რციულ საწყისებზე; დაბოლოს, მეექვსე ფორმაა კაპიტა-
ლის მონაწილეობა სხვადასხვა პროგრამის განხორციე-
ლებაში უცხოეთში უცხოელ პარტნიორებთან ერთად, რაც 
დამახასიათებელია ზოგიერთი დარგებისთვის.

საკვანძო სიტყვები: ინვესტიციები, უცხოური ინ-
ვესტიციები, კაპიტალის საერთაშორისო ნაკადები, 
საინვესტიციო კანონმდებლობა, ინვესტიციის ბაზარი
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ABSTRACT
The article discusses the theoretical and methodological aspects of foreign investments and the cycle of work dedicated 

to investment. 
We consider attracting foreign investment to Georgia as a necessary condition for the optimal formation of the invest-

ment market. It ensures the real integration of the Georgian economy into the world economy and is seen as an important 
and experienced means of overcoming the crisis situation in the economy, its structural transformation, and the transfer 
of production potential to a modern technological level;

The work „Theoretical and Methodological Foundations of Foreign Investment“ substantiates that foreign investments 
are today the main instrument for the supply of goods and services on international markets and one of the most important 
areas of international economic relations. They are increasingly influencing the scale, directions and structure of world 
economic relations;

The views of economists on foreign investment, the reasons for the rapid evolution of recognized forms, and the meth-
odological principles of their research in the current context of globalization are analyzed.

Based on the above-mentioned point of view, an empirical study of the definition and economic content of foreign 
investment is presented, in particular, its definition is presented according to the concept of foreign investment in inter-
national law, the Seoul Convention, as well as the International Monetary Fund and the Law of Georgia on „Promotion and 
Guarantees of Investment Activities“;

Against the background of the integration processes of the world investment market and the globalization of the economy, 
the question of the necessity and possibilities of attracting foreign investments has been raised. At the same time, there is 
a growing opinion that not only the bold attraction of investments should be the starting point, but also the preservation 
of the wealth accumulated in the country and the protection of the national interests of the country when investing foreign 
investments; foreign investments should play the role of a catalyst for economic growth.

The article analyzes and explains the difficulties and misguided orientations in attracting foreign direct investment to 
the Georgian economy; it also puts forward recommendations for their elimination, stating that, first of all, it is necessary 
to develop and implement a correct national economic policy and strategy in this area.

The work discusses important forms of foreign investment, namely: first of all, this is the creation of new enterprises 
or the acquisition of existing enterprises; another, second form of capital investment is the acquisition of enterprises by 
processing local raw materials, so that the foreign market is supplied with products obtained as a result of the processing 
of this raw material; the third form - in those countries where equipment is generally exported (military and civilian), the 
creation of logistics and service systems for this equipment, which is a necessary condition for maintaining this sustainable 
market; the fourth form is the purchase of part or all of these assets in countries importing Georgian energy resources. 
Such investment of Georgian capital abroad simplifies, weakens dependence on transit countries of energy carriers and 
increases the reliability of energy supply to foreign partners; the fifth form is the construction of industrial facilities in 
some countries on commercial grounds; Finally, the sixth form is the participation of capital in the implementation of 
various programs abroad with foreign partners, which is characteristic of some industries.

Keywords: investments, foreign investments, international capital flows, investment legislation, investment market

შესავალი
საინვესტიციო საქმიანობის სრულყოფა და უცხო-

ური ინვესტიციების, საინვესტიციო პოტენციალის 
განვითარება ერთ-ერთი სერიოზული მეცნიერული 
პრობლემაა. ეს იმ განსაკუთრებული როლით აიხსნება, 
რასაც უცხოური ინვესტიციები ეკონომიკის განვითა-
რებაში ასრულებენ. ვფიქრობთ, საქართველოში, და არა 
მარტო ჩვენს ქვეყანაში, ინვესტიციური ურთიერთო-

ბების მოწესრიგება, უცხოური ინვესტიციების თეო-
რიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლების, პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების ძირითადი მახასიათებლების, 
მისი განვითარების ტენდენციების შესწავლა, უცხო-
ური ინვესტიციების ეფექტიანობის აღრიცხვისა და 
შეფასების მეთოდების ანალიზი, დღემდე მსოფლიოში 
უაღრესად აღიარებული და „ხმაურიანი“ - ეროვნული სა-
ინვესტიციო პოლიტიკის კონცეფციის საქართველოში 



WWW.B-K.GE WWW.OJS.B-K.GE

16

N1. 2025https://doi.org/10.52340/bal

„შემოტანა“, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების და 
უცხოელი ინვესტორების სტიმურირების მსოფლიო 
პრაქტიკის შესწავლა და სხვა აქტუალური საკითხების 
კვლევა წინგადადგმული ნაბიჯი იქნება უცხოური ინვე-
სტიციების და საერთოდ, საინვესტიციო საქმიანობაში 
არსებული პრობლემების დაძლევის გზაზე.

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები ბოლო ათწლე-
ულების მანძილზე საერთაშორისო ეკონომიკური ტრა-
ნზაქციების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი კომპონენტი 
გახდა. იგი სულ უფრო მეტად იმსახურებს მკვლევა-
რების, მეცნიერ-ეკონომისტების ყურადღებას. პირდა-
პირი უცხოური ინვესტიციების მსოფლიო ექსპორტის 
ახალი მიმართულება XX ს. 80-იანი წლების ბოლოდან 
გახდა ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყ-
ნები, რომლებიც სწრაფი საბაზრო გარდაქმნების გზას 
დაადგნენ. მათ განვითარების ერთ-ერთ სტრატეგიულ 
მიზნად თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკაში ინტეგრა-
ცია დაისახეს. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციებიდან 
მიღებული პოტენციური სარგებელი ინვესტიციების 
იმპორტიორი ქვეყნებისთვის ერთობ მრავალფეროვა-
ნია. ეს ინვესტიციები ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ევროპის ქვეყნების ტრანსფორმირებადი ეკონომიკი-
სათვის1 სულ უფრო მნიშვნელოვანი ხდება. რადგანაც 
- ჯერ ერთი - პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები - ეს 
არის საწარმოო კაპიტალის დამატებითი წყარო - ერთობ 
დეფიციტური რესურსი პოსტსოციალისტურ ეკონომი-
კაში ღრმა სტრუქტურული რეფორმების პირობებში. ამ 
კონტექსტში უცხოური ინვესტიციები გამოდიან ეკო-
ნომიკის სტრუქტურული ტრანსფორმაციის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი ფაქტორის როლში.

მეორე - პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საე-
რთაშორისო ეკონომიკური თანამშრომლობის გავრცე-
ლებული და განვითარებული ფორმაა და ამიტომაც ით-
ვლება მსოფლიო ეკონომიკაში ეროვნულ ეკონომიკათა 
ინვესტიციის ერთ-ერთ ეფექტიან ხერხად, ფორმად. 
ინვესტიციები, როგორც წესი, ხელს უწყობს მიმღები 
ქვეყნის საგარეო სავაჭრო ბრუნვის ზრდას, საწარმოო 
და სამეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობის ფორ-
მირებისა და მრავალფეროვნების ზრდას. უცხოური 
ინვესტიციები შეიძლება განხილულ იქნას როგორც ეკო-
ნომიკის მსოფლიო ბაზრის გახსნილობაში, ჩართვასა და 
ტრანსფორმაციის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორი. 

მესამე, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები უზრუნ-
ველყოფენ ტექნოლოგიების ტრანსფერტს, ნოუ-ჰაუს, 
მართვისა და მარკეტინგის მოწინავე მეთოდების ტრა-
ნსფორმაციას და ამით ხელს უწყობენ საწარმოო რესურ-
სების გამოყენებას ეფექტიანობის ამაღლებას, როგორც 
მიმღები ქვეყნების ერთობლივ საწარმოებში, ასევე, 
ეროვნულ ფირმებში. პირდაპირი უცხოური ინვესტი-

1 კატეგორიები „ტრანსფორმაციული ეკონომიკა“ და 
„გარდამავალი ეკონომიკა“ პირველად გამოყენებულია დასა-
ვლეთის ეკონომისტების შრომებში, რომლებიც ეძღვნებოდა 
ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში ეკო-
ნომიკური რეფორმების პრობლემებს XX ს. 80-იან წლებში. 
გასული საუკუნის 90-იან წლებში ამ ტერმინებს ფართოდ 
იყენებდნენ რუსულ და ქართულენოვან ეკონომიკურ ლიტე-
რატურაში. 

ციები შეიძლება რეალიზდეს სხვადასხვა გზებით. პირ-
ველი გზაა საწარმოს ტექნოლოგიური კომპონენტების 
საბაზრო გზით შეძენა და ნოუ-ჰაუ (ლიცენზირებული 
შეთანხმება). ახალი საწარმოო ტექნოლოგიების, მენე-
ჯმენტისა და მარკეტინგის ტექნოლოგიების დიფუზია 
(შეთანხმებები საწარმოო კოოპერაციის, შეთანხმებები 
მენეჯმენტის შესახებ, კვალიფიციური სპეციალისტების 
მობილურობა უცხოურ და ეროვნულ კომპანიებს შორის) 
წარმოადგენს ტექნოლოგიური ტრანსფერტის კიდევ 
ერთ გზას. ტექნოლოგიების გაცემის დამატებითი არხია 
მათი იმიტაცია ან კოპირება (ახალი პროდუქტების კო-
პირება, რეკლამის შინაარსი და მეთოდები, უცხოური 
კომპანიების გასაღების ქსელის ორგანიზაციები). იყე-
ნებს რა თანამედროვე ტექნოლოგიების ტრანსფერტის 
სხვადასხვა არხს, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 
გარდამავალი ეკონომიკების პირობებში გამოდიან, 
როგორც მათი ტრანსფორმაციის უმნიშვნელოვანესი 
ფაქტორი უფრო ეფექტიანი სამეურნეო-ეკონომიკური 
სისტემის თვალსაზრისით. 

მეოთხე, ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პირობებში 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები ხელს უწყობენ 
საბაზრო ეკონომიკის ახალი ინვესტიციური სტრუქ-
ტურების ჩამოყალიბებას, განამტკიცებენ ეკონომიკურ 
სუბიექტებს შორის საბაზრო სისტემაზე ორიენტირე-
ბულ სამეურნეო კავშირებს. ამ კონტექსტში პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციები შეიძლება განიხილულ იქნეს, 
როგორც ინსტიტუციონალური ტრანსფორმაციის 
ქმედითი ფაქტორები ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ევროპის ქვეყნების და, კერძოდ, საქართველოს გარდა-
მავალ ეკონომიკებში. 

უცხოური ინვესტიციების გავლენა რეციფიენტი 
ქვეყნის ეკონომიკაზე ერთმნიშვნელოვანი მოვლენა არ 
არის. საერთაშორისო კომპანიებს, რომლებიც ოპერი-
რებენ ეროვნულ ბაზრებზე, შეუძლიათ უარყოფითად 
იმოქმედონ, როგორც მიმღები ეკონომიკის, ასევე ტრა-
ნსფორმირებული ეკონომიკის სამეურნეო ცხოვრების 
სხვადასხვა მხარეზე. 

ჩვენი მოსაზრებით, უცხოური ინვესტიციები თა-
ვისთავად არ არის მნიშვნელოვანი. მისი რაოდენობრივი 
სიდიდე საკმარისი არ არის იმისთვის, რომ ვიმსჯელოთ 
მის მნიშვნელობაზე ქვეყნის ეკონომიკაში, მის მიმზიდ-
ველობაზე. საბოლოო ეკონომიკური შეფასება შეიძლება 
გაკეთდეს მისი სტრუქტურის, ეროვნული ეკონომიკის 
იმ დარგების განვითარების შეფასებით, სადაც ისინი 
უნდა განთავსდეს, ასევე მათი გამოყენების გავლენით 
მეცნიერებისა და ტექნიკის თანამედროვე მიღწევების 
ხასიათისა და ბევრ სხვა ფაქტორზე.

აღნიშნულთან დაკავშირებით წინა პლანზე წამოწე-
ულია ორი პრობლემა:

1) შესაბამისი მეთოდოლოგიის შემუშავება და გა-
მოყენება, რომლის მეშვეობითაც გამოვლინდება და 
რაოდენობრივად და ხარისხობრივად დახასიათდება იმ 
მრავალი ფაქტორის მნიშვნელობა, რომელზედაც დამო-
კიდებულია, საბოლოო ჯამში, უცხოური ინვესტიციების 
ეკონომიკური შეფასება.

2) უცხოური ინვესტიციების მოდინების რეგული-
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რების მოქმედი ეკონომიკურ-სამართლებრივი და ორ-
განიზაციული მექანიზმის შექმნა, რომელიც უზრუნვე-
ლყოფს მათ რაციონალურ სიდიდეს, სტრუქტურასა და 
გამოყენების მიმართულებებს. 

შესწავლის დონე
უცხოური ინვესტიციების ანალიზი მეცნიერ-ეკო-

ნომისტების შრომებში მნიშვნელოვან ადგილს იჭერს. 
გამოიყო რა კაპიტალის საერთაშორისო ნაკადებში 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები, ეკონომიკური 
თეორია გამუდმებით ცდილობს გადაჭრას მთელი რიგი 
ფუნდამენტური პრობლემები. ერთ-ერთი მათგანია ინ-
ვესტორის საქმიანობა, რომელიც საკუთარ კაპიტალს 
აბანდებს უცხო ქვეყნის სამეურნეო საქმიანობაში. ამ 
პრობლემის გადაჭრის შედარებით ცნობილი და პოპუ-
ლარული მცდელობები წარმოდგენილია ს. ჰაიმერის 
შრომებში [29,გვ. 381-382]. აქ მოცემულია ცნების „სპე-
ციფიკური უპირატესობების“ (firm-specific advntages) 
განმარტება, რომელიც უნდა გააჩნდეს ინვესტორს, 
რათა ეფექტიანად და წარმატებულად განახორციელოს 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები არასრულყოფილი 
ბაზრის პირობებში. იმ შემთხვევაში, თუ ქართული 
კომპანიები მსოფლიო კაპიტალების ბაზრებზე წარმა-
ტებით გამოვლენ ინვესტორების როლში, ს. ჰაიმერის 
შრომები განსაკუთრებულ აქტუალობას შეიძენენ.

ამ მიმართულებით საკმაოდ აღიარებულია ასევე, დ. 
დანინგის შრომები [23, 24, 25, 26], რომელშიც საუბარია 
საერთაშორისო წარმოების ეკლეკტიკურ პარადიგმაზე 
(OLY პარადიგმა ovner-chip-location-internalistion). OLI 
პარადიგმის მეშვეობით შეიძლება აიხსნას, თუ რა პირო-
ბებში იზრდება პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები და 
როგორ არის ეს დაკავშირებული ინვესტორი ქვეყნის და 
კონკრეტული ფირმის ეკონომიკურ მდგომარეობასთან.

უცხოური ინვესტიციების პრობლემის კვლევას სულ 
უფრო მეტი ეკონომისტის შრომა აქვს მიძღვნილი [ 6, 9, 
10, 15, 16, 28, 33, 48, 55და სხვ.]. ამ შრომებში მოცემულია 
უცხოური ინვესტიციების განმარტება და კლასიფი-
კაცია, ფორმულირებულია საინვესტიციო კლიმატის 
ცნება და ახსნილია მისი შინაარსი, მოცემულია ერო-
ვნულ ეკონომიკაში უცხოური კაპიტალის მოზიდვის 
საერთაშორისო გამოცდილების ანალიზი, მოცემულია 
ასეთი მოზიდვის ეფექტიანობის შეფასების მეთოდები: 
ეს პრობლემა სისტემატურად განიხილება ეკონომისტე-
ბის პუბლიკაციებში. ამასთან, ამ პრობლემასთან დაკავ-
შირებული ბევრი საკითხი ჯერჯერობით პასუხგაუცემე-
ლია ანდა არასათანადო დონეზეა შესწავლილი. კერძოდ, 
შემდგომ კვლევებს ექვემდებარება ისეთი საკითხები, 
როგორიცაა ურთიერთკავშირი სახელმწიფოს საბაჟო 
და სავალუტო პოლიტიკასა და უცხოელ ინვესტორებს 
შორის. გადახედვა-დაზუსტებას მოითხოვს უცხოური 
ინვესტიციების ეფექტიანობის შეფასების მეთოდები. 
აუცილებელია საპროცენტო განაკვეთების დინამიკის 
ანალიზი საქართველოს საბანკო სისტემაში და მათი 
გავლენა საქართველოს კომერციული ბანკებისა და 
საბანკო სტრუქტურების ფინანსურ დავალიანებათა 
დინამიკაზე საგარეო ბაზრებზე. 

მეთოდოლოგია
შრომაში „უცხოური ინვესტიციების თეორიულ-მე-

თოდოლოგიური საფუძვლები“ მუშაობის პროცესში 
დავეყრდენით უცხოური ინვესტიციების რთული ფე-
ნომენის, მათი მოზიდვის და დაბანდების ცლკეული 
ასპექტების შესწავლის ფუნდამენტურ ნაშრომებს, მათ 
შესხებ ცნობილი მეცნიერ- ეკონომისტების პრაგმა-
ტული ხასიათის კვლევებს. 

სტატიაზე მუშაობისას შევეცადეთ დაგვეცვა მეც-
ნიერული შემეცნების პრინციპები, დებულებები და 
არსი; ლოგიკური, ეკონომიკური, სტატისტიკური და 
სისტემური ანალიზის მეთოდები.

ძირითადი ტექსტი
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

არსის ძირითადი ასპექტები
საყოველთაოდ მიღებულია, რომ უცხოური ინვესტი-

ციები - არის კაპიტალის საზღვრის გარეთ დაბანდება 
საწარმოების ასაშენებლად ან უკვე არსებულის გასა-
ფართოებლად, რაც განაპირობებს განსაზღვრული ხა-
რისხით კონტროლს მათ მართვაზე. ამ განსაზღვრებაში 
მნიშვნელოვანია ოთხი მომენტი:

1. ინვესტიციების საწარმოო დანიშნულება;
2. უშუალო ზემოქმედება შექმნილი საწარმოს საქ-

მიან აქტივობაზე - მმართველობითი კონტროლი;
3. საწარმოებში ახალი საშუალებების შეტანა, რო-

მელშიც მონაწილეობს ინვესტორი;
4. ახალი საწარმოს რეორგანიზაცია, ან უკვე არსებუ-

ლის გაფართოება, ანუ კაპიტალის რეციპიენტ-ქვეყნის 
ეკონომიკურ განვითარებაში მონაწილეობის მიღება.

ასეთი ინვესტიციები არის პირდაპირი და ისინი 
„პორტფელის“ ინვესტიციებისგან განსხვავდებიან კო-
ნტროლის პირობებით. „პორტფელის“ ინვესტიციები 
ძირითადად დაკავშირებულია ფასიანი ქაღალდების 
დაბანდებასთან, პროცენტებისა და დივიდენდების 
სახით შემოსავლების მიღებისა და მათი შემდგომი 
ზრდის მიზნით. „პორტფელის“ ინვესტიციების განმას-
ხვავებელი ნიშანია აგრეთვე ისიც, რომ ინვესტორს არ 
შეუძლია გავლენა მოახდინოს საწარმოს საქმიანობაზე; 
მან შეიძინა აქტივები ფასიანი ქაღალდების ფორმით 
მოგების მოსაზიდად. ასეთი ინვესტორებისთვის არ არის 
აუცილებელი ახალი სიმძლავრეების შექმნა და კონტ-
როლი მათ გამოყენებაზე. ამ შემთხვევაში, ინვესტორი 
ეყრდნობა რეალური აქტივების სხვის მიერ მართვას. 
როგორც წესი, ის მხოლოდ ყიდულობს არსებულ ფასიან 
ქაღალდებს (აქციები, ობლიგაციები), იღებს რა უფლე-
ბას მომავალ შემოსავლებზე.

ამრიგად, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების გა-
ნმასხვავებელი ნიშანი არის:

ა) საწარმოო მნიშვნელობა;
ბ) გრძელვადიანობა;
გ) ინვესტორის უზრუნველყოფა საწარმოზე მა-

რთვითი კონტროლის უფლებით. 
ეს სამართლებრივი საფუძვლები და კონტროლის 

კრიტერიუმები ძირითადი კომპანიის ხელშია საწარმოს 
კენჭისყრით მიღებული აქციების სახით.
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სამართლებრივი თვალთახედვიდან გამომდინარე, 
უცხოური ინვესტიციები - ეს არის საზღვარგარეთის 
(კერძო ან სახელმწიფოს) საკუთრება, რომელსაც გააჩ-
ნია შესაბამისი სტატუსი როგორც საერთაშორისო, ისე 
ეროვნულ სამართალში. 

რეგულირების სამართლებრივი მექანიზმებისა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის ელე-
მენტებს შორის შეიძლება დავასახელოთ: 

მისი იურიდიული ბაზა, არცთუ იშვიათად, სპეცი-
ალური კანონების ფორმით, შემოზიდვის რეგლამე-
ნტირებული წესრიგი და პირდაპირი ინვესტიციების 
ფორმირება, ხელისუფლების მხრიდან და ადგილობრივი 
პარტნიორების მხრიდან მათზე კონტროლი; ორგანოები, 
რომლებიც ახორციელებენ ინვესტიციების შემოზიდვის 
პროცედურას მოცემული ქვეყნის ტერიტორიაზე და 
თვალს ადევნებენ მათ ფუნქციონირებას; სავალუტო 
კონტროლი; გადასახადების დაბეგვრა; საზღვარგარე-
თელი ინვესტორის ანგარიშგების წესები; მათი დაცვის 
წესები; დავის გადაწყვეტის პროცედურა.

უცხოური ინვესტიციების განმარტება სეულის 
კონვენციის მიხედვით

საერთაშორისო კონვენცია მრავალმხრივი სააგე-
ნტოს დაარსების შესახებ ინვესტიციების გარანტიებით 
(1985 წელი, სეულის კონვენცია), რომლის რატიფიკაცია 
საქართველოში 1992 წელს მოხდა [9. გვ.15-16]. მისი 
მიზანია გარანტიების გაცემა უცხოურ ინვესტიციებზე. 
მრავალმხრივი სააგენტო ინვესტიციების გარანტიებით 
კონვენციის 23-ე მუხლში მოყვანილია: „ინვესტიციები, 
რომლებიც არიან გარანტიის ქვეშ, მოიცავენ აქციონე-
რულ მონაწილეობას, მათ შორის საშუალოვადიან და 
გრძელვადიან სესხებს, რომლებიც გადაეცემა დაინტე-
რესებული საწარმოს აქციების მფლობელს ან ხდება 
მათი გარანტირება. ყოველივე ამას განსაზღვრავს 
დირექტორთა საბჭო“. ამ მხრივ, დირექტორთა საბჭო 
ითვალისწინებს ერთ პირობას: გარანტიების განაწი-
ლება შესაძლებელია მხოლოდ იმ სესხებზე, რომლებიც 
დაკავშირებულები არიან იმ კონკრეტულ კაპიტალდაბა-
ნდებასთან, რომელიც მოწონებულია სააგენტოს მიერ. 
ეს შეიძლება იყოს, მაგალითად, ნებისმიერი საზღვა-
რგარეთის ვალუტა, არსებული კაპიტალდაბანდების 
(საწარმოს) გაფართოება და განვითარება.

გასცემს რა გარანტიებს, სააგენტო დარწმუნებულია 
კაპიტალდაბანდების ეკონომიკურ საფუძვლიანობაში 
და მის წვლილის შეტანაში მიმღები ქვეყნის განვი-
თარებისთვის; კაპიტალდაბანდების შესაბამისობაში 
მიმღები ქვეყნის კანონებთან და წესებთან, მიზნებთან 
და პრიორიტეტებთან; მიმღებ ქვეყანაში კაპიტალდა-
ბანდებისთვის პირობების არსებობაში, რაც მოიცავს 
სამართლიანი და თანაბარი მიდგომის არსებობას კაპი-
ტალდაბანდებისადმი და მის სამართლებრივ დაცვაში.

კონვენციის ავტორები გამოდიან იქიდან, რომ 
უცხოური ინვესტიციების განმარტება უნდა მოიცა-
ვდეს ეკონომიკური თანამშრომლობის ვარიანტებისა 
და ფორმების შეუზღუდავი რიცხვის გამოყენების 
შესაძლებლობას. ეს მრავლმხრივ სააგენტოებს ინვე-

სტიციების გარანტიებით აძლევს შესაძლებლობას, მო-
ახდინონ ინვესტიციების არატრადიციული ფორმების 
გარანტირება, მაგალითად, ხელშეკრულებითი, რომე-
ლიც ხელმძღვანელობს საშუალებების გრძელვადიანი 
წარმოდგენით და საერთაშორისო ეკონომიკური თანა-
მშრომლობის განვითარების შესაძლებლობით.

უცხოური ინვესტიციების ცნება 
საერთაშორისო სამართალში

მრავალრიცხოვანი ორმხრივი საერთაშორისო 
შეთანხმება ამ სფეროში წარმოდგება უცხოური ინვე-
სტიციების ფართო ცნებიდან. მაგალითად, 1992 წელს 
აშშ-ში დადებული ხელშეკრულება კაპიტალდაბანდების 
წახალისებასა და დაცვის შესახებ შეიცავს შემდეგ გან-
მარტებას: „ინვესტიცია ნიშნავს ნებისმიერ კაპიტალდა-
ბანდებას ერთ-ერთი მხარის ტერიტორიაზე, რომელიც 
მიეკუთვნება სხვა მხარის მოქალაქეებსა და კომპანიებს, 
ან ხდება მათ მიერ ისეთი საქმეების კონტროლირება, 
როგორიცაა კომპანიის საკუთრებაში მონაწილეობა, 
მოვალეობებზე უფლება, ხელშეკრულება მომსახურე-
ბისა და კაპიტალდაბანდების განხორციელების შესახებ, 
მაგრამ გამონაკლისია:

I. ყოველი სახის საკუთრება, რომელიც შეიცავს უძ-
რავ და მოძრავ ქონებას, ხელშესახებ და ხელშეუხებელ 
ქონებას და, აგრეთვე, შესაბამის უფლებებს, როგორი-
ცაა გირაოს უფლება;

II. კომპანიაში მონაწილეობის ნებისმიერი სახეობა, 
მათ შორის აქციები, მართვასა და ხელმძღვანელობაზე 
უფლებები, ან კომპანიის აქტივებში მონაწილეობა;

III. ფინანსური საშუალებების ან ვალდებულებების 
მოთხოვნის უფლება, რომელსაც გააჩნია ეკონომიკური 
ღირებულება და დაკავშირებულია კაპიტალდაბანდე-
ბასთან;

IV. ინტელექტუალური საკუთრება, რომელიც ნაწი-
ლობრივ მოიცავს უფლებებს: 

- ლიტერატურისა და ხელოვნების ნიმუშებზე, მათ 
შორის, ხმის ჩაწერაზე;

- გამოგონებები ადამიანის მოღვაწეობის ყველა 
დარგში;

- ინტეგრალური სქემების ტოპოლოგია;
- ნოუ-ჰაუ, სავაჭრო საიდუმლოებები და კონფიდენ-

ციალური კომერციული ინფორმაციები და, აგრეთვე,
- სავაჭრო ნიშნები, მომსახურებისა და საფირმო 

დასახელების ნიშნები.
V. ნებისმიერი უფლება, რომელიც დაკავშირებუ-

ლია კაპიტალდაბანდებასთან, გაცემულია კანონით 
ან ხელშეკრულებით, აგრეთვე ძალაშია ნებისმიერი 
ლიცენზიითა და ნებართვით, რომელიც გამოცემულია 
კანონებთან შესაბმისობში“ [10. გვ. 427].

4. პირველ სამართლებრივ აქტებში უცხოური ინვე-
სტიციები განისაზღვრება, როგორც მათი მონაწილეობა 
თანამედროვე საწარმოებში, რომლებიც იმ პერიოდში 
საზღვარგარეთული კაპიტალის მოზიდვის ერთადერთი 
შესაძლო ფორმა იყო. მაგალითად, თავდაპირველად 
საინვესტიციო კანონმდებლობით უცხოური ინვესტი-
ციები განისაზღვრებოდა როგორც არარეზიდენტების 
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მიერ სხვა ქვეყნების სამეწარმეო საქმიანობაში კაპი-
ტალის დაბანდება, უცხოელი ინვესტორის კუთვნილი 
სამოქალაქო უფლებების სახით, თუ ამგვარი ობიექტები 
არ არის აკრძალული ან არ არის შეზღუდული სახელ-
მწიფო კანონმდებლობით. როგორც ჩანს, მოცემული 
განმარტება არ ითვალისწინებს ფორმულირებას, რომე-
ლიც შედის საერთაშორისო დოკუმენტებში, ნაწილობ-
რივ, უცხოური ინვესტიციების წახალისებისა და დაცვის 
ორმხრივ შეთანხმებაში.

გარდა ამისა, განმარტებაში გვხვდება სერიო-
ზული უზუსტობა: მასში არაფერია ნათქვამი მოგების 
მიღების მიზნებზე. მეორე სერიოზული პრობლემაა 
გაურკვევლობა სესხებისა და კრედიტების შესახებ 
და აქედან გამომდინარე, არ არის ნათელი, ქვეყანაში 
რა შეიძლება იყოს ინვესტიცია და რა - არა. 1985 წელს 
შექმნილი სეულის კონვენცია ზუსტად არეგულირებს 
გრძელვადიან სესხებთან დაკავშირებულ პრობლემას. 
ყურადღებას იმსახურებს ის ფაქტი, რომ ჩვენს ქვეყა-
ნაში 1996 წლის 12 ნოემბერს დამტკიცებული კანონი 
უცხოური ინვესტიციების შესახებ შეიცავს ცნებას 
„პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შესახებ“. 
ინვესტიციად მიიჩნევა ყველა სახის ქონებრივი და 
ინტელექტუალური ფასეულობა ან უფლება, რომელიც 
დაბანდდება და გამოიყენება შესაძლო მოგების მიღე-
ბის მიზნით საქართველოს ტერიტორიაზე განხორციე-
ლებულ სამეწარმეო საქმიანობაში. ასეთი ფასეულობა 
ან უფლება შეიძლება იყოს:

ა) ფულადი სახსრები, წილი, აქციები და სხვა ფასიანი 
ქაღალდები;

ბ) უძრავი და მოძრავი ქონება - მიწა, შენობა-ნა-
გებობები, მოწყობილობები და სხვა მატერიალური 
ფასეულობა;

გ) მიწით ან სხვა ბუნებრივი რესურსებით სარგებ-
ლობის უფლება (მათ შორის კონცესია), პატენტი, ლი-
ცენზია, „ნოუ-ჰაუ“, გამოცდილება და სხვა ინტელექტუ-
ალური ფასეულობა;

დ) კანონით აღიარებული სხვა ქონებრივი ან ინტე-
ლექტუალური ფასეულობა ან უფლება [9. გვ.91].

კონვენციაში მრავალმხრივი სააგენტოს ინვესტიცი-
ების გარანტიების შესახებ, პირდაპირი კაპიტალდაბა-
ნდების ცნება ემთხვევა იმ განსაზღვრებას, რომელიც 
მოგვცა საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა. პირდაპირი 
კაპიტალდაბანდება (ინვესტიცია) არის „კაპიტალდაბა-
ნდება, რომელიც იწარმოება საწარმოებში გრძელვადიან 
მონაწილეობაზე უფლებების შესყიდვით მიმღებ ქვეყა-
ნაში, რომლის დროსაც ინვესტორი ისწრაფვის მიიღოს 
რეალური გავლენა საწარმოს მართვაში“.

აღსანიშნავია, რომ სააგენტოს დირექტორთა საბჭო 
პირდაპირ ინვესტიციებს განიხილავს, როგორც ინვე-
სტიციის ახალ ფორმებს, როგორიცაა ხელშეკრულება 
მართვის შესახებ, თანხმობა ფრანშიზზე (კომერციული 
კონცესია), ლიცენზირებულ შეთანხმებას, ხელშეკრუ-
ლებას პროდუქციის გაყოფის შესახებ, ხელშეკრულე-
ბას საფინანსო იჯარის შესახებ (ლიზინგი) და სხვა. 
ნებისმიერ შემთხვევაში, არ ექცევა ყურადღება იმას, 
კაპიტალდაბანდება ხდება ფულადი თუ არაფულადი 

ფორმით, მაგალითად, მოწყობილობა-დანადგარების, 
მომსახურების ტექნიკური პროცესებით თუ ტექნოლო-
გიების წარმოდგენის გზით. სააგენტოს, დირექტორთა 
საბჭოს გადაწყვეტილებით, შეუძლია გასცეს გარანტი-
ები კაპიტალდაბანდების სხვა ფორმებით; გამონაკლი-
სია „ის სესხები, რომლებიც არ არიან დაკავშირებულები 
კონკრეტულ გარანტირებულ კაპიტალდაბანდებასთან“. 
შეძენილის 10%-ის მიკუთვნება პირდაპირ ინვესტი-
ციებზე, როგორც ის მოცემულია საერთოდ უცხოური 
ინვესტიციების შესახებ მიღებულ კანონმდებლობაში, 
ყოველთვის არ იძლევა შესაძლებლობას მართვაში 
მონაწილეობის მისაღებად და კონტროლის განსახო-
რციელებლად.

უცხოელი ინვესტორი
ცნებას „უცხოელი ინვესტორი“ უცხოური ინვესტი-

ციების შესახებ კანონმდებლობა შემდეგნაირად გან-
მარტავს: ეს არის საზღვარგარეთული ორგანიზაცია, 
რომელიც არ გვევლინება იურიდიულ პირად და პირი 
მოქალაქეობის გარეშე, რომელიც მუდმივად ცხოვრობს 
საზღვარგარეთ და აგრეთვე, საერთაშორისო ორგანი-
ზაციები და საზღვარგარეთის სახელმწიფო. 

საქართველოს კანონის - „საინვესტიციო საქმიანო-
ბის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ მიხედვით:

1. უცხოელ ინვესტორად ან საინვესტიციო საქმია-
ნობის სუბიექტად ითვლება ფიზიკური ან იურიდიული 
პირი, აგრეთვე, საერთაშორისო ორგანიზაცია, რომე-
ლიც ახორციელებს ინვესტირებას საქართველოში.

2. უცხოელ ინვესტორად ითვლება:
ა) უცხოეთის სახელმწიფოს მოქალაქე;
ბ) მოქალაქეობის არმქონე პირი, რომელიც მუდმივად 

არ ცხოვრობს საქართველოს ტერიტორიაზე;
გ) საქართველოს მოქალაქე, რომელიც მუდმივად 

ცხოვრობს საზღვარგარეთ;
დ) იურიდიული პირი, რომელიც რეგისტრირებულია 

საქართველოს საზღვრებს გარეთ.
3. საწარმო, რომელშიც უცხოელი ინვესტორის წილი 

შეადგენს არანაკლებ 25%-ს, სარგებლობს იმავე უფლე-
ბებით, როგორც უცხოელი ინვესტორი.

საერთაშორისო ეკონომიკური კავშირების განვი-
თარებასთან დაკავშირებით მუდმივად იზრდება იმ 
სუბიექტების რიცხვი, რომლებიც ახორციელებენ 
თავიანთ საქმიანობას ისე, რომ არ შემოიფარგლებიან 
ერთი სახელმწიფოს საზღვრებით. პრაქტიკული თვა-
ლთახედვიდან გამომდინარე, უმრავლეს შემთხვევაში 
საჭიროა დავადგინოთ, რომელ სახელმწიფოს მიეკუთ-
ვნება ესა თუ ის იურიდიული პირი ანუ განვსაზღვროთ 
მისი ეროვნულობა. პრაქტიკაში, იურიდიული პირის 
ეროვნულობის დადგენა ძნელია, განსაკუთრებით იმ 
შემთხვევაში, როცა ეს პირი ინფორპორირებულია ერთ 
ქვეყანაში, ცხოვრობს სხვა ქვეყანაში, ხოლო ძირითად 
საქმიანობას ახორციელებს მესამე ქვეყანაში და მის 
აქციონირებად გვევლინებიან სხვადასხვა ქვეყნის იუ-
რიდიული და ფიზიკური პირები. თუ ზემოთ მოცემული 
კრიტერიუმები ერთმანეთს დაემთხვა, მაშინ სირთულე 
არ წარმოიქმნება.
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ინვესტიციების მოზიდვა - 
ეკონომიკის ამოსავალი წერტილი

ინვესტიციებისთვის საჭიროა კაპიტალის დაგრო-
ვება და საკრედიტო რესურსები, მათი სტრატეგიული 
განვითარების უნარი. ამიტომ, როგორც ბიზნესი, ისე 
მთავრობა, ყველანაირად ცდილობს მოიძიოს როგორც 
ინვესტიციები, ასევე მათი გამოყენების რეცეპტები. 
მოთხოვნილება ინვესტიციებისადმი იზრდება. საინვე-
სტიციო პროცესში განვითარებული პაუზა განაპირო-
ბებს არა მხოლოდ განვითარების ტემპების შენელებას. 
საწარმოო-დანადგარებისა და მოწყობილობების ცვე-
თისას (საშუალოდ ის ქვეყანაში შეადგენს არა ნაკლებ 
40%-ისა) წარმოების განახლების შეჩერება ემუქრება 
მთლიანად ეკონომიკის ზრდის ტენდენციას. ამიტომ, 
მხოლოდ ინვესტიციების მოზიდვა კი არ უნდა იყოს ამო-
სავალი წერტილი, არამედ უნდა მოხდეს დაგროვებული 
სიმდიდრის შენარჩუნებაც და მოზიდული უცხოური 
ინვესტიციების ეფექტიანი დაბანდება, განსაკუთრებით 
მწარმოებლურ დარგებში. 

ეკონომიკური წინსვლისთვის აუცილებელია ახალი 
მაღალი ტექნოლოგიების დაფუძნება და ეკონომი-
კური ზრდის ინტენსიურ ტიპზე გადასვლა. ეს საკმაოდ 
რთული სამუშაოა, მაგრამ მისი განხორციელება აუ-
ცილებელია, თუ ქვეყანას უნდა, რომ მიაღწიოს რეგი-
ონების დაბალანსებულ განვითარებას და დარგობრივ 
დივერსიფიკაციებს. ეკონომიკაში ინვესტიციების 
შემოსვლა საქართველოში უკვე 2000-იანი წლებიდან 
დაიწყო, თუმცა, მასზე მოთხოვნილება მაინც განუზომ-
ლად მაღალია. საწარმოებს ჯერ კიდევ უჭირთ უცხოური 
ინვესტიციების თამამად მოზიდვა და გამოყენება, ვინა-
იდან ისინი ისევ თვითდაფინანსების მარწუხებში არიან 
მოქცეულები საბანკო კრედიტების სიძვირის გამო. სა-
ხელმწიფო, დიდი რაოდენობით საგარეო ვალების გამო, 
ვერ გამოდის საბიუჯეტო დეფიციტის მარყუჟიდან, არ 
გააჩნია არანაირი საკუთარი ფინანსური საშუალება, 
რათა აქტიურად ჩაერთოს საინვესტიციო პროცესში. 
ზოგადად, ქვეყანა განიცდის ტექნოლოგიების დანერგ-
ვისა და ახალი იდეების განხორციელების სიძნელეებს. 
სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ქვეყნის თანამედროვე 
საინვესტიციო პოლიტიკა წარსულს აფასებს იმგვა-
რად, რომ „ასე ცხოვრება არ შეიძლება!“ და ეძიებს 
პასუხს კითხვაზე „რა ვაკეთოთ მომავალში?“ ქვეყნის 
გამოცდილება, დაეწიოს (არადა ეს სიტყვა თითქოსდა 
„მოძველდა“) სხვა განვითარებულ ქვეყანას, შეგვიძლია 
განვიხილოთ იაპონიის მაგალითზე. იაპონიაც ხომ და-
ეწია სხვა განვითარებულ ქვეყნებს და ახლა ერთ-ერთ 
წამყვან სამრეწველო ქვეყნად იქცა. 50-60-იან წლებში 
იაპონიამ მიიღო დასავლეთის ტექნოლოგიები და 
ნოუ-ჰაუ ლიცენზიის ყიდვის საშუალებით. ის არ თა-
კილობდა აგრეთვე საწარმოო შპიონაჟსაც. იაპონიაში 
ახალი ტექნოლოგიები შედიოდა პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციების გარეშე. ამერიკაც დაეწია ევროპას და 
ახლა ევროპა თავისი (სამრეწველო განვითარების მხრივ 
აშშ-ს უკან მოჰყვება. აღარაფერს ვამბობთ ჩინეთზე, 
რომელიც განვითარებული ქვეყნების რიგშია, უფრო 
მეტიც, უზარმაზარი ნახტომი გააკეთა ქვეყნის განვითა-

რების ტემპებში. ინდოეთი და სამხრეთ-აღმოსავლეთი 
აზიის ზოგიერთი ქვეყანა აქტიურადაა ჩაბმული განვი-
თარებულ ქვეყნებთან „დაწევის მოდელში“ [8. გვ.359].

დღეისთვის, მსოფლიო ბაზრის ინტეგრაციული პრო-
ცესების პირობებში, გაჩნდა შესაძლებლობა დავძლიოთ 
ჩვენი ჩამორჩენა სხვა ქვეყნის უცხოური კაპიტალის 
ხარჯზე. ამისთვის საჭიროა მოვიძიოთ მათი მოზიდ-
ვის გზები და გამოვიყენოთ ისინი ჩვენი ეროვნული 
ინტერესებისთვის. ამის შესრულება ძალიან რთულია, 
მაგრამ შესაძლებელი. ამისთვის, უნდა განისაზღვროს 
პოტენციური დონორის ინტერესები და მოხდეს მათი 
შეთავსება ეროვნული ეკონომიკის ინტერესებთან. 
ზოგჯერ ხდება ისიც, რომ უცხოურ კაპიტალს `თან მი-
აქვს~ მოგება, რის გამოც ხდება თავისი ადგილობრივი 
პარტნიორების ინტერესების შელახვა. ეს, მართლაც, 
ასეა. მაგრამ ამის გარეშე ადგილობრივ მწარმოებლებს 
ექნებოდათ ნაკლები დაკვეთები, რაც შეწყვეტდა მათ 
შემოსავალსა და საქმიანობას.

განსაკუთრებით აღსანიშნავია კაპიტალის იმპორტი 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების სახით. მისი და-
ბანდება ხდება ეკონომიკის რეალურ სექტორში, რითაც 
იზრდება მისი საინვესტიციო კაპიტალი. პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიცია არა მხოლოდ განაპირობებს, ხელს 
უწყობს ეკონომიკურ ზრდას, საწარმოებში შემოაქვს 
ახალი ტექნოლოგიები, ნოუ-ჰაუ და საბაზრო ტიპის მე-
ნეჯმენტის ახალი მეთოდები. პირდაპირი უცხოური ინვე-
სტიცია ქვეყანას ახალი ტექნოლოგიების ათვისებისთვის 
დროის მოგებისა და ეკონომიკური დეფორმაციების 
ტვირთის შემცირების საშუალებას აძლევს [42. გვ.42-63].

ძნელია შევაფასოთ პირდაპირი უცხოური ინვესტი-
ციების წვლილი ეკონომიკის განვითარებაში. საწარმოო 
ტრანსფორმაციასთან ერთად, პირდაპირი უცხოური ინ-
ვესტიციები წარმოქმნიან მოთხოვნილებებს, რომელთა 
განხორციელებაც ხდება შემდეგ უკვე ადგილობრივი 
მწარმოებლების მიერ. შეკვეთების მიღების შემდეგ 
იწყება მათი გაფართოება, იზრდება სამუშაო ადგილები. 
ამრიგად, პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია თავის ირ-
გვლივ ქმნის მოთხოვნილებების ჯანსაღ ზონას (რაც 
ეკონომიკური თეორიის ენაზე ნიშნავს მულტიპლიკა-
ტორის დადებით ეფექტს).

პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია აძლიერებს მა-
კროეკონომიკურ სტაბილურობას, რომელიც ძალიან 
მნიშვნელოვანია ეკონომიკური განვითარებისთვის. ამა-
ვდროულად ხდება ანტიინფლაციური ძალების მოკრება. 
წარმოებს სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსება შემოსავლე-
ბით, ვინაიდან ფართოვდება გადასახადების დაბეგვრის 
ბაზა. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები უზრუნველყო-
ფენ უცხოური ვალუტის შემოდენას (ნაკადს).

უცხოური ინვესტიციები - ქვეყნის პოლიტიკური 
სტაბილურობის ფაქტორი

პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია შეიძლება განვი-
ხილოთ, როგორც ქვეყნის პოლიტიკური სტაბილურობის 
ფაქტორი, რომელიც იცავს მას არა მხოლოდ საშინაო, 
არამედ საგარეო პოლიტიკური კონფლიქტებისგანაც. 
როგორც ეკონომიკური ზრდის კატალიზატორი, ის 
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აძლიერებს საშუალო კლასის ფორმირების ტემპებს. 
საგულისხმოა, რომ ექსტრემიზმი ყველაზე ხშირად იქ 
ბუდობს, სადაც ეკონომიკას არ შეუძლია გადაჭრას 
დღევანდელი ცხოვრების უმარტივესი პრობლემები. 
ქვეყნის ჩამორჩენილი ეკონომიკა ხალხს პოლიტიკური 
სტაბილურობისთვის ბრძოლის ბიძგს აძლევს. 

დღეისთვის ჩვენი ქვეყანა აქტიურად ეძებს საზღვა-
რგარეთელ პარტნიორებს თავისი მსხვილი საინვესტი-
ციო პროექტებისთვის. ბიზნესის წარმომადგენლები 
დაინტერესებულები არიან სახელმწიფოს ეკონომიკური 
გაძლიერებით. შეიცვალა ბიზნესის წარმომადგენლების 
მოსაზრებაც ქვეყნის საგარეო პოლიტიკის შესახებ: 
სახელმწიფო მუდმივად ცდილობდა შეემცირებინა თა-
ვისი როლი ეკონომიკაში, რომელიც ყველა დაავადების 
წამალია და ეკონომიკური ზრდის წინაპირობას წარმოა-
დგენს. მაგრამ ეკონომიკური დერეგულაცია არ ნიშნავს 
ეკონომიკის მოდერნიზაციას. თავისუფალ ბაზარს 
ძნელად თუ შეუძლია განსაზღვროს საზოგადოების 
გასაჭირი. სახელმწიფოს სტრატეგიული გავლენა არ 
საჭიროებს ბიუროკრატიული სტრუქტურების ზრდას. 
აუცილებელია მხოლოდ კარგი სტრატეგია და მისი გა-
ტარების სწორი არჩევანი.

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ეკონომიკაზე 
სასარგებლო გავლენის გათვალისწინებით, ზოგიერთი 
მთავრობა ნადირობს ინვესტიციების ნაკადზე და შე-
მოაქვს ის თავის ქვეყანაში. მათ კაპიტალის მსოფლიო 
ბაზრის რესურსების მოზიდვისა და თავიანთი ეროვ-
ნული პრობლემების გადაჭრის დიდი გამოცდილება 
აქვთ. ასეთ ქვეყნებს მიეკუთვნება ინდოეთი და განსა-
კუთრებით ჩინეთი, რომელიც უკვე ორი ათწლეულის 
განმავლობაში იყენებდა ეკონომიკის განვითარების ამ 
ბერკეტს. ამ მიმართულებით ძალიან აქტიურად მიდიან 
სამხრეთ-აღმოსავლეთი აზია და ლათინური ამერიკა. ამ 
გზას დაადგნენ ევროპის პოსტკომუნისტური ქვეყნები 
და აფრიკის ზოგიერთი ქვეყანა. პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციების ზოგიერთი რეციპიენტი-ქვეყანა აღარ 
ელოდება ბედნიერ შემთხვევას, არამედ იმედოვნებენ, 
რომ პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები თვითონ 
მივლენ ქვეყანაში და მთავრობა, როგორც შვეიცარი, 
მხოლოდ ეროვნული ბაზრის კარს გაუღებს მათ. სხვადა-
სხვა ქვეყნის მთავრობები ცდილობენ სტრატეგიულად 
იმოქმედონ. ისინი სპეციალისტებთან ერთად შეიმუშა-
ვებენ ტრანსნაციონალური კომპანიის მოზიდვის მეთო-
დებს და წარმოადგენენ სტაბილურ საკანონმდებლო და 
ფინანსურ უზრუნველყოფას, აგრეთვე, სხვა სარგებელ-
საც, მათ შორის, თანამედროვე ინფრასტრუქტურას, 
მასტიმულირებელ მექანიზმებს, ადმინისტრაციულ 
მხარდაჭერას, საგადასახადო შეღავათებს, საბაჟო 
გადასახადების გამარტივებას, გარანტიებსა და მიწის 
პირად საკუთრებაში გადაცემას.

სირთულეები საქართველოში უცხოური 
ინვესტიციების მოზიდვის საქმეში

დღემდე საქართველოს, პრაქტიკულად, სრულად 
არ გამოუყენებია ეკონომიკური პროგრესის შესაძ-
ლებლობები პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

დახმარებით. საქართველოს ეკონომიკაში პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის სირთულე გა-
ნისაზღვრება, როგორც მისი მიზერულობით მთლიან 
შიდა პროდუქტთან დამოკიდებულებაში (1-2%), ასევე 
იმით, რომ ინვესტიციების ნაკადი მიმართული არაა 
მოდერნიზაციის საჭიროების მქონე დარგებსა და რე-
გიონებში. უკანასკნელი 10 წლის განმავლობაში, პირ-
დაპირი უცხოური ინვესტიციების ნაკადი მიმართული 
იყო ენერგეტიკაში, ვაჭრობაში, გზების მშენებლობასა 
და სასტუმროების ქსელის გასაფართოებლად, ამასთან, 
თითქმის 70% კონცენტრირებული იყო თბილისსა და 
ბათუმში. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდ-
ვაში განვითარებული კრიზისული მდგომარეობა იმას 
არ ნიშნავს, რომ ქვეყანას არ გააჩნია არანაირი შანსი 
წარმატებისკენ. შანსი, გახდეს მიმზიდველი ბაზარი 
საზღვარგარეთელი ინვესტირებისთვის, საქართვე-
ლოს აქვს და ის დაკავშირებულია საქართველოსთვის 
ხელსაყრელ საერთაშორისო ვითარებასთან: ევროპის 
სავაჭრო ბაზრის გადავსება ევროპის ტრანსნაციონა-
ლურ კომპანიას აიძულებს, მოიზიდოს ახალი ბაზრები 
თავისი საქონლის რეალიზაციისთვის. შედეგად, საზღვა-
რგარეთული კომპანიების ინტერესი ჩვენი ქვეყნის ბა-
ზრის მიმართ მომავალი ექსპანსიისთვის გარდაუვლად 
იზრდებოდა 2007-2015 წლებში. საქართველო ევროპის 
ბაზრიდან „გამოძევებული“ ინვესტორებისთვის კაპიტა-
ლდაბანდების საუკეთესო ადგილი ხდებოდა, ვინაიდან, 
ევროპის ბაზრები უკვე „დაკავებული“ იყო. საქართველო 
წრმოადგენდა და წარმოადგენს ევროპაში მიმზიდველ 
ბაზარს მდიდარი იაფი ნედლეულისა და რესურსის პო-
ტენციალით და კვალიფიკაციური კადრებით. 

უცხოური ინვესტიციების როლი ქვეყნის 
სტრატეგიულ განვითარებაში

უცხოური ინვესტიციების მოსაზიდად არსებული 
შანსების გამოსაყენებლად საჭიროა გადაიხედოს 
საინვესტიციო სტრატეგიასა და პოლიტიკისადმი და-
მოკიდებულება. უნდა ვიმოქმედოთ ინვესტიციების 
მოზიდვის ეროვნული პროგრამის საფუძველზე, რომე-
ლიც სახელმწიფოსა და ბიზნესს ერთმანეთთან გააე-
რთიანებს. ანუ, სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, აუცილე-
ბელია პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა, 
გრძელვადიანი შემოსავლების გათვლა და ეროვნული 
და მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების თავისებურე-
ბების შესახებ სისტემური ცოდნის არსებობა. მხოლოდ 
ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკის სტრატეგიული განვითარება 
უზრუნველყოფს პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
- მოზიდვას და ეფექტიან დაბანდებას. უცხოური ინვე-
სტიციების სტრატეგიული განვითარების ძირითადი 
მიმართულებების დაგვიანებით შემუშავება აიხსნება 
მისი ეკონომიკური ლიბერალიზაციისკენ მისწრაფებით. 
ლოზუნგი - „სახელმწიფოს ეკონომიკიდან გამოსვლა“ 
- არავითარ შემთხვევაში არ გამოიყენება პირდაპირ 
უცხოურ ინვესტიციებთან დამოკიდებულებაში. ჩვენი 
მხრიდან გულუბრყვილო იქნება იმაზე ფიქრი, რომ 
სახელმწიფოს მხარდაჭერის გარეშე უცხოური ინვე-
სტიციები შექმნიან თავიანთ რეალურ ეკონომიკურ 
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სექტორს. გარდა ამისა, სახელმწიფოს შეუძლია დაიცვას 
ზოგადეროვნული ინტერესები საზღვარგარეთული 
კაპიტალის მოზიდვისას დარგებსა და ეკონომიკის 
სფეროებში. ეს მით უფრო შეუძლია ლიბერალურ მთა-
ვრობებსაც, მაგ.: აშშ-ში და დიდ ბრიტანეთში გვხდება 
ბაზრის თვითგანვითარების საექსპორტო თეორიები. 
ეს მთავრობები, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
მიმართ ატარებენ სტრატეგიული დარგების განვითა-
რებისკენ მიმართულ პოლიტიკას. მაგრამ, მიუხედავად 
ამისა, საზღვარგარეთულ „მოთამაშეებს“ არ აძლევენ 
სიტუაციის გაკონტროლების უფლებას. საზღვარგარეთ 
ეს ქვეყნები გავლენას ახდენენ რეპიციენტების მთავრო-
ბებზე, ხელს უწყობენ რა თავიანთი თანამემამულეების 
პროექტების განვითარებას [13. გვ.85-96].

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების დახმარებით 
წარმატებით განვითარებული ქვეყნისადმი ახალი 
მიდგომა, დღევანდელი ექსპერიმენტატორებისთვის 
ერთგვარ მაგალითად იქცა. სხვადასხვა ქვეყანას სა-
შუალება მიეცა აარჩიოს ასეთი გზების საუკეთესო 
ვარიანტები და ყურადღება გაამახვილოს ახალ დარგო-
ბრივ და რეგიონალურ პრიორიტეტებზე. აღსანიშნავია 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების განვითარების 
ორგანიზაციების საქმიანობა, რომელიც მუდმივად 
კორექტირდება მეურნეობის ყველა დონეზე და პრაგ-
მატულად რეაგირებს კონიუნქტურულ ცვლილებებზე.

უნდა აღვნიშნოთ, რომ მსოფლიო ეკონომიკა ჯერ ისევ 
ღრმა ტრანსფორმაციის სტადიაზეა, პირდაპირი ინვე-
სტიციების სივრცობრივ განაწილებაში ასევე თავს იჩენს 
დიდი ცვლილებები. ამ თვალსაზრისით განსაკუთრებით 
უნდა შევჩერდეთ სამ ფაქტორზე: ჯერ ერთი, გლობა-
ლური ეკონომიკის დაცემა მთლიანად ნეგატიურად აისა-
ხება პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოდინებაზე 
და გადინებაზე, რომლის მთლიანად აღმოფხვრა მოკლე 
დროში შეუძლებელია. მეორეც, შეინიშნება გლობალური 
სავაჭრო პროტექციონიზმის ზრდის ტენდენცია, რაც 
გავლენას ახდენს პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
ბრუნვაზე მსოფლიოში. მესამეც, ვითარდება და ყალიბ-
დება ეკონომიკური პოლიტიკის შეუთანხმებლობა განვი-
თარებულ და განვითარებად ქვეყნებს შორის, მწვავდება 
განვითარებული ქვეყნების კაპიტალის დაბრუნების 
პროცესი იკვეთება წარმოება უცხოური ინვესტიციების 
გამოყენებისათვის განვითარებად ქვეყნებში. 

ზემოთ დასახელებული ფაქტორები არა მარტო ხელს 
არ უწყობს გლობალური ეკონომიკის ზრდას, არამედ 
სერიოზული გამოწვევების წინაშე აყენებენ უცხოური 
ინვესტიციების მოზიდვას და საგარეო ვაჭრობის განვი-
თარებას. უნდა განხორციელდეს ეფექტური ღონისძიე-
ბები აღნიშნულზე აქტიური რეაგირებისათვის. უცხო-
ური კაპიტალის გამოყენებით მომუშავე საწარმოების 
განვითარებისათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნა-
სთან ერთად საჭიროა აქტიური მონაწილეობის მიღება 
გლობალურ ეკონომიკურ მართვაში, აუცილებელია 
ეკონომიკურ გლობალიზაციასთან ადაპტირება, რაც 
შესაძლებელს გახდის იმ ფაქტს, რომ ეკონომიკურმა 
გლობალიზაციამ სულ უფრო ღრმად შეაღწიოს ყოველ 
ქვეყანასა და ყველა რეგიონში.

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის 
არასწორი ორიენტირები

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის 
არასწორი ორიენტირები არა მხოლოდ აგვაცდენს და-
სახულ მიზანს, არამედ დააზიანებს ქვეყანასაც. უფრო 
დაწვრილებით შევჩერდეთ არასწორ ორიენტირებაზე: 
[13. გვ.133-136].

1. მცდარია ჰიპოტეზა, თითქოსდა მიმზიდველი 
საინვესტიციო კლიმატის ფორმირება სრულიად საკ-
მარისი პირობაა პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
მოზიდვის აქტივაციისთვის. პრაქტიკა ადასტურებს, 
რომ საინვესტიციო კლიმატის გაუმჯობესება მნიშვნე-
ლოვანი, მაგრამ არა ერთადერთი პირობაა პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების მოსაზიდად;

2. არასწორია იმის მტკიცება, რომ პორტფელური 
ინვესტიციები ავტომატურად ტრანსფორმირდება პირ-
დაპირ უცხოური ინვესტიციებში. სიტუაცია ამტკიცებს, 
რომ სინამდვილეში, პორტფელური ინვესტიციები ძირი-
თადად ატარებენ სპეკულაციურ ხასიათს და არ ახდენენ 
რეალური ეკონომიკის სექტორის ტრანსფორმაციას;

3. არ ვეთანხმებით მოსაზრებას, რომ სასარგებლოა, 
პირველ რიგში, მსხვილი საინვესტიციო პროექტების მო-
ზიდვა. ტრანსნაციონალური კომპანიის სტრატეგიების 
შესწავლა ადასტურებს, რომ რეციპიენტი-ქვეყანა უნდა 
ორიენტირდეს საშუალო და მცირე ტრანს-ნაციონა-
ლური კომპანიების მოზიდვაზე. მისი შერჩევის კრიტე-
რიუმია არა მათი სიდიდე, არამედ ის ტექნოლოგიები, 
რომლებიც შემოაქვთ ქვეყანაში;

4. ასევე, ალოგიკურია იმის მტკიცება, რომ ქვეყნის 
ფინანსურ-სამრეწველო ჯგუფებს შეუძლიათ დამო-
უკიდებლად, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
მოზიდვის გარეშე მოახდინონ საქართველოს მრეწვე-
ლობის დივერსიფიცირება. ფინანსური-სამრეწველო 
ჯგუფების მხრიდან სამრეწველო ტრანსფორმაცია არ 
შეიძლება განვიხილოთ, როგორც პირდაპირი უცხო-
ური ინვესტიციების ალტერნატივა, ვინაიდან მათ არ 
გააჩნიათ უახლესი ტექნოლოგიები და ზრუნავენ არა 
საწარმოო ტრანსფორმაციაზე, არამედ საკუთრებაზე, 
მაღალი მოგების მიღებაზე;

5. მიუღებელია თეზისი იმის შესახებ, რომ პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების განვითარების სტრუქტუ-
რების ფორმირება, თავის მხრივ, ითვლება პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების სტრატეგიად. ნებისმიერი 
ინსტიტუციონალური სტრუქტურა, მათ შორის პირდა-
პირი უცხოური ინვესტიციების ფარგლებშიც, სარისკოა, 
რათა ბიუროკრატიული დაბრკოლების სახე არ მიიღოს;

6. კატეგორიულად ვეწინააღმდეგებით მოსაზრებას 
იმის შესახებ, რომ პირდაპირი უცხოური ინვესტიციე-
ბის დიდი ნაკადების მოზიდვა შეიძლება სახელმწიფოს 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების პოლიტიკის შე-
მუშავების გარეშეც. მათი გენერირება შეუძლია კერძო 
სექტორს გარდამავალი ეკონომიკის პირობებშიც კი. 
ეს ასე არ არის. გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში 
საჭიროა სპეციალური კანონები, რომლებიც მოახდენენ 
უცხოური ინვესტიციების გარანტირებულ დაცვასა 
და რეგულირებას. მოუმწიფებელ საბაზრო გარემოში 
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ეკონომიკურ ლიბერალიზმს არ შეუძლია მოახდინოს 
აუცილებელი ეფექტიანობისა და ქვეყნის საწარმოო 
სიმძლავრის გარანტირება;

7. ნაწილობრივ საჭიროებს დამატებით არგუმე-
ნტირებას მოსაზრება იმის შესახებ, რომ პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციის მოზიდვის საკითხი დგება მა-
შინ, როცა უცხოელი ინვესტორი თვითონ გამოავლენს 
კონკრეტულ ქვეყანაში კაპიტალის ჩადების ინტერესს. 
ასეთი მიდგომა გამოწვეულია ქევყნების არამდგრადი 
პოლიტიკური სიტუაციებით და არ ითვალისწინებს 
სახელმწფიოთაშორისი კონკურენციის ზრდას პირ-
დაპირი უცხოური ინვესტიციების გლობალიზაციის 
კონტექსტში;

8. უარყოფითად ვაფასებთ იმის მტკიცებას, რომ 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების პოლიტიკის არსია 
მასტიმულირებელი მექანიზმების სისტემა, რომელსაც 
ქმნის ქვეყანა-რეციპიენტი ან რეგიონი-რეციპიენტი. 
მსგავსი წარმოდგენები საკმაოდ გავრცელებულია, თუ-
მცა, ის არ ითვალისწინებს, რომ სტიმულების სისტემის 
გამოყენება მრავალთაგან მხოლოდ ერთ-ერთი ელემე-
ნტია პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების სტრატეგიე-
ბის რეალიზაციისთვის. პირდაპირ უცხოურ ინვესტიცი-
ებთან დაკავშირებით არ უნდა გავითვალისწინოთ ის 
საკითხები, რომლებმაც დროის გამოცდას ვერ გაუძლეს. 
მაგრამ ეს არ არის საკმარისი. როგორც სამეურნეო 
პრაქტიკამ გვიჩვენა, უცხოური ინვესტორების მო-
ზიდვის სფეროში ცდების ჩატარებისა და შეცდომების 
ანალიზის არასისტემური მეთოდი ნაკლებეფექტიანია. 
საჭიროა ახალი ნოუ-ჰაუს ძიებაში დაინტერესებული 
ბიზნესისა და პოლიტიკის მომსახურება, ზუსტი სტრა-
ტეგია. მთავარია ეკონომიკის მოდერნიზებისა და წი-
ნსვლის დასაბუთება და პრაქტიკულად დადასტურება.

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების
გამოყენების ვარიანტები

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასული ყოფილი პოსტ-
სოციალისტური რესპუბლიკების წინაშე სამეურნეო 
სტრუქტურებისა და საწარმოების ტრანსფორმაციისა 
და მოდერნიზაციის რთული ამოცანები ჯერ კიდევ 
გასული საუკუნის 90-იან წლებში დადგა. მას შემდეგ 
გავიდა ათეული წელი, მაგრამ ამ ქვეყნებში ჯერ კიდევ 
ფორმირებული არ არის ეკონომიკის წინსვლის ეროვ-
ნული სტრატეგიები. 

ჩვენი მოსაზრებით, ეს პრობლემა საქართველოს 
წინაშეც დგას. გამოვიყენებთ ცნობილ ფრაზას: „რატომ 
უნდა გამოვიგონო ველოსიპედი, როცა ის უკვე გამოგო-
ნილია“. ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებს რომ 
დავემსგავსოთ, აღარ ვამბობ დავეწიოთ, აუცილებელია 
შევიძინოთ და გამოვიყენოთ ამ სახელმწიფოების მიერ 
გამოყენებული ტექნოლოგიები და ნოვაციები. რთული 
ეკონომიკური მდგომარეობიდან გამოსვლისთვის, 
უცხოური ინვესტიციების კუთხით, საჭიროა სწორი 
ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკისა და სტრატეგიის 
შემუშავება და განხორციელება. 

ეს არის პრობლემის გადაჭრის ერთი მხარე. მეორე, 
არანაკლებ მნიშვნელოვანი - ახალი ნოვაციების და-

სანერგად, ეკონომიკის ზრდის უზრუნველსაყოფად 
აუცილებელია ფინანსური და მატერიალური, ასევე 
ინტელექტუალური რესურსები.

ფინანსური საშუალებების გარეშე შეუძლებელია 
გამოვიყენოთ ის ფიზიკური პოტენციალი, რომელიც 
გაგვაჩნია. სამწუხაროდ, ყოფილი სოციალისტური 
ქვეყნები ფინანსური რესურსების მწვავე დეფიციტის 
სიტუაციაში აღმოჩნდნენ, ვინაიდან, ყოფილი ნაკლებე-
ფექტური სამეურნეო სისტემა ვერ უზრუნველყოფდა 
ქვეყანას მაღალი შემოსავლებით. რაც ნაკლებია ქვე-
ყანაში ფინანსური რესურსები, მით უფრო ჭკვიანურად 
უნდა მოხდეს მისი განაწილება და უაზროდ არ გაიფლა-
ნგოს ის. მაგრამ ხშირ შემთხვევაში ეს რესურსები მაინც 
არ არის საკმარისი. მხოლოდ მათზე დაყრდნობით შეუძ-
ლებელია აღმოიფხვრას ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკური 
ჩამორჩენა. თუმცა, ეკონომიკურად განვითარებული 
ქვეყნები ჩვენ არ გველოდებიან, როდის დავეწევით, 
არამედ, ისინი მაღალი ტექნოლოგიებისა და ნოუ-ჰაუს 
გამოყენებით აგრძელებენ წინსვლას. დრო კი მოითხოვს 
„სამრეწველო ნახტომებს“ საკუთარი რესურსების უკმა-
რისობის დროს. ამ შემთხვევაში, საკუთარი ეროვნული 
პრობლემების გადაჭრა ხდება „უცხო“ საზღვარგარე-
თული კაპიტალით. ძველი იგავი იმის შესახებ, რომ საქმე 
უნდა გავაკეთოთ სხვისი ხელით, მოცემულ შემთხვევაში, 
ასე გაჟღერდება: „გააკეთე საქმე სხვისი კაპიტალით 
და სხვისი რესურსებით“ [28. გვ.112]. მაგრამ ამისთვის, 
საჭიროა მოვიძიოთ პირობები, რაც ორივე მხარის ინტე-
რესებს ერთმანეთთან დააკავშირებს. უცხოური კაპიტა-
ლის გამოყენება უნდა განხორციელდეს ქვეყნისთვის 
სასარგებლო დარგებში. ამისთვის საჭიროა უცხოური 
კაპიტალის მოზიდვა ჩვენს ქვეყანაში და მისი დახმარე-
ბით განხორციელდეს ქვეყნის ეროვნული ინტერესები. 

აღსანიშნავია, რომ თვით ჩვენი ეროვნული ინტერე-
სებიც საჭიროებს შესწავლას. ამასთან, რესურსების 
უცხოელი მფლობელების შესწავლაც განსაკუთრებით 
მნიშვნელოვანია. უცხოური კაპიტალის ინტერესების 
ობიექტურად შეფასებისთვის აუცილებელია მისი 
ადგილის გამოკვლევა საკუთარი ქვეყნის მეურნეობასა 
და მსოფლიო ბაზარზე. ეს ძალიან მნიშვნელოვანია, ვი-
ნაიდან ამ ქვეყნის პოზიციები და ფუნქციები სივრცეში 
განსაზღვრავენ მისი ინტერესებისა და სტრატეგიების 
მიმართულებას. გასარკვევია, აგრეთვე, შეესაბამებიან 
თუ არა მათი ინტერესები და სტრატეგიები მიმღები 
ქვეყნის ინტერესებს. ამ ერთმანეთთან დაკავშირებულ 
კითხვებზე პასუხის გასაცემად შესწავლილ უნდა იქნეს 
კაპიტალის მსოფლიო ბაზრის რეალიები და, უპირველეს 
ყოვლისა, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები. ეს უკანა-
სკნელი, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, მსოფლიო ბაზარში 
კაპიტალის ჩართვისა და კონკურენტუნარიანი ეროვ-
ნული დარგების ჩამოყალიბების საშუალებას იძლევა.

ამრიგად, დღის წესრიგში დგება დასმული პრობლე-
მების, განსაკუთრებით, პირდაპირი უცხოური ინვე-
სტიციების მეცნიერული კვლევებისა და, უპირველეს 
ყოვლისა, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების არსე-
ბული თეორიების დასკვნების გაცნობის, მათი გამოყე-
ნების აუცილებლობის, ეკონომიკური შინაარსის, მათი 
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ეფექტიანობის, განხორციელების სწორი პოლიტიკისა 
და სტრატეგიის და საკანონმდებლო ბაზის შესწავლის 
საკითხები. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნე-
ბისთვის ის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, ვინაიდან 
ხანგრძლივი დროის განმავლობაში ისინი ეყრდნობოდ-
ნენ მხოლოდ ერთი ეკონომიკური სკოლის დასკვნებს. 
80-90-იან წლებამდე სოციალისტური ქვეყნებიდან კაპი-
ტალის გატანა განიხილებოდა, როგორც „პარაზიტიზმი 
კვადრატში“. აღნიშნავდნენ, რომ ეს პასუხობდა იმ ქვეყ-
ნის უკიდურესად მერკანტილურ ინტერესებს. რომელიც 
ახდენდა კაპიტალის ექსპორტირებას. ქვეყანა-რეციპი-
ენტისთვის ექსპანსიის შედეგად ვითარდებოდა ცალმხ-
რივი სპეციალიზაცია, მონოკულტურული ორიენტაცია 
და მსოფლიო ბაზრის კონიუნქტურაზე მზარდი დამოკი-
დებულება. მსგავსი შეხედულობები ასახავდა მსოფლიო 
ეკონომიკის განვითარების რეალურ ტენდენციებს XX 
საუკუნის დასაწყისში. უკანასკნელი 100 წლის განმა-
ვლობაში მრავალი რამ შეიცვალა. გაჩნდა კაპიტალის 
გატანის ახალ მოტივაციები, მათი ორგანიზაციული 
ფორმები და სექტორული მიმართულებები; დღეისთვის, 
მსოფლიო ეკონომიკისთვის დამახასიათებელ მოვლე-
ნად იქცა სპეციალური პროგრამების ფორმირება. რაც 
განაპირობებს პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
მოზიდვასა და მათ კეთილსაიმედო გავლენას ეროვნულ 
ეკონომიკაზე.

დასკვნები და რეკომენდაციები
საქართველო გვიან დაადგა პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციების მოზიდვის გზას, მაგრამ მას შეუძლია 
მიაღწიოს წარმატებებს, თუ გამოიყენებს სხვა ქვეყნების 
მიერ დაგროვებულ გამოცდილებებს, ცხადია, საკუთარი 
ინტერესების დაცვით.

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვისა და ქვეყანაში 
დაბანდების ფორმულა მარტივია: საუკეთესო პირდა-
პირი უცხოური ინვესტიციების ნაკადების მოძიების 
საჭიროება და აქედან ქვეყნის ინტერესების გათვა-
ლისწინებით მათი ამორჩევა, რომლითაც შეიტანენ 
უახლეს საუკეთესო ტექნოლოგიებს. მათი დაბანდება 
ხელს შეუწყობს წარმოების გაფართოებასა და განვი-
თარებას, შესაბამისად, მთლიანად ეკონომიკურ ზრდას; 
შემდეგ საჭიროა პოტენციური დონორების ̀ მოხიბვლა~ 
ადგილობრივი ბაზრის უპირატესობით და მიმზიდ-
ველობით. უცხოური კაპიტალის მოზიდვის შემდეგი 
ამოცანაა მისი განთავსება დარგებში, სექტორებსა და 
რეგიონებში ზემოთ დასახელებული პრიორიტეტების 
საფუძველზე. ყოველივე ამის განხორციელება საკმაოდ 
რთულია, მაგრამ საჭიროა მოქმედება, წინსვლა, თითოე-
ული ნაბიჯის მოფიქრება. თუმცა, ამ გზაზე წარმატებით 
სიარულისთვის, უნდა გავთავისუფლდეთ პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების ირგვლივ შექმნილი მითე-
ბისა და ყოფითი ილუზიებისგან, თითქოსდა უცხოური 
ინვესტიციების შემოსვლა გამოიწვევს ადგილობრივი 
მეწარმეების საინვესტიციო პოლიტიკის აქტივობის 
პარალიზებას, ან განაპირობებენ მის დეფორმაციას.

დღეისთვის საქართველოს ეკონომიკის ზრდისთვის 
გადაუდებელი ამოცანაა ეკონომიკური ზრდის საინვე-

სტიციო მექანიზმის ეფექტიანობის ამაღლება. მხოლოდ 
ეს უკანასკნელი დაეხმარება ქვეყანას დაგროვილი 
მწვავე პრობლემების გადაჭრაში და მისცემს ბიძგს 
ეკონომიკის რეალური სექტორის განვითარებას. გა-
სულ პერიოდში ბევრი რამ გაკეთდა, კერძოდ, შეიქმნა 
საბაზრო ეკონომიკის ინფრასტრუქტურა, ხელახლა 
დამუშავდა და გადაიხედა მოსაზრებები საკუთრების 
შესახებ, შენელდა ინფლაციის ზრდის ტემპები. ახალმა 
მესაკუთრეებმა დიდი მატერიალური ზარალის გარეშე 
გადაიტანეს `ცვლილებების შოკი~, თანდათანობით 
მოხდა მათი ადაპტაცია საბაზრო გარემოსთან. დადგა 
დრო, ქვეყანა გათავისუფლდეს საბაზრო გარემოში 
ე.წ. `გადარჩენის~ მოდელისგან და გადავიდეს `ბაზ-
რის აყვავების~ მოდელზე, რომელიც პერსპექტიული 
განვითარების უფრო სისხლსავსე და მედეგი გზაა. 
გამოიკვეთა ორი ბერკეტის არსებობის აუცილებლობა: 
უცხოური ინვესტიციების შემოტანა და ქვეყნის ეკონო-
მიკის მართვის ეფექტიანი სტრატეგიის შემუშავება და 
განხორციელება.

განვითარებული ქვეყნების საწარმოების აქტიუ-
რობა, განახორციელონ ინვესტიციები საზღვარგარეთ, 
სხვადასხვა ფორმით ვლინდება. 

პირველ რიგში ეს არის ახალი საწარმოების შექმნა 
ან მოქმედი საწარმოების შეძენა. 

კაპიტალის დაბანდების კიდევ ერთი ფორმაა საწა-
რმოების შეძენა ადგილობრივი ნედლეულის გადამუშა-
ვებით, ისე, რომ საგარეო ბაზარს მიეწოდოს ამ ნედლე-
ულის გადამუშავების შედეგად მიღებული პროდუქცია. 
მესამე ფორმა - იმ ქვეყნებში, სადაც ხდება საერთოდ 
ტექნიკის ექსპორტი (სამხედრო და სამოქალაქო), ამ 
ტექნიკისთვის ლოჯისტიკური და სერვისული სისტე-
მების შექმნა, რაც აუცილებელი პირობაა ამ მდგრადი 
ბაზრის შესანარჩუნებლად. მეოთხე ფორმა - აქტივების 
ნაწილის ან მთლიანად ამ აქტივების შესყიდვა გაზგამა-
ნაწილებელ და ნავთობპროდუქტების გამანაწილებელ 
სისტემებში ქართული ენერგორესურსების იმპორტიორ 
ქვეყნებში. ქართული კაპიტალის ასეთი დაბანდება 
საზღვარგარეთ ამარტივებს, ასუსტებს ენერგომატარე-
ბელთა ტრანზიტორ ქვეყნებზე დამოკიდებულებას და 
ამაღლებს ენერგორესურსების მიწოდების საიმედოო-
ბას უცხოელი პარტნიორებისთვის. მეხუთე ფორმა - ეს 
არის ზოგიერთ ქვეყანაში სამრეწველო ობიექტების 
მშენებლობა კომერციულ საწყისებზე. მაგალითად 
გამოდგება ირანში ბუშერის ავტომური ელექტროსა-
დგურის აშენება. დაბოლოს, მეექვსე ფორმა - ეს არის 
კაპიტალის მონაწილეობა სხვადასხვა პროგრამის გა-
ნხორციელებაში უცხოეთში უცხოელ პარტნიორებთან 
ერთად, რაც დამახასიათებელია კოსმოსური დარგებისა 
და ავიამშენებლობისთვის, ასევე სხვა დარგებისთვის.

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები შეიძლება გა-
ნხორციელდეს შემდეგი ძირითადი ხერხებით:

1. ტრადიციულად იქმნება უცხოური ფილიალები და 
შვილობილი კომპანიები. ფილიალები მთლიანად კონტ-
როლდება მეთაური კომპანიის მიერ, არ არიან იურიდი-
ული პირები, არა აქვთ საკუთარი ბალანსი და იყენებენ 
მეთაური კომპანიის ბალანსს, რაც პასუხისმგებელია 
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ფირმის ვალდებულებებზე. შვილობილი კომპანიები კი 
პირიქით, არიან იურიდიული პირები, დამოუკიდებელნი 
არიან საკუთარი ვალდებულებების მიმართ, აქვთ საკუ-
თარი ბალანსი და თვითონვე განსაზღვრავენ ფირმის 
განვითარების მიმართულებებს;

2. საერთაშორისო შერწყმა და შთანთქმა (mergers 
and acquisitions - MBA);

3. სტრატეგიული პარტნიორობა (ალიანსები) 
(strategie alliances ). 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ეფექტიანობის 
ანალიზისას რეციფიენტმა ქვეყანამ საჭიროა გაითვა-
ლისწინოს შემდეგი:

- ახალი საწარმოების შექმნა და ამით ეკონომიკის 
დივერსიფიკაცია და ზრდა; 

- ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა, რომელიც 
უფრო თანამედროვე იქნება ამ ქვეყანაში არსებულთან 
შედარებით; 

- შრომის მწარმოებლურობის ზრდა და ყველა სხვა სა-
წარმოო რესურსების ეკონომია და შესაბამისად, მთელი 
ეკონომიკის რენტაბელობის ამაღლება;

- ბაზარზე ახალი პროდუქტების გამოჩენა, რომლე-
ბიც უფრო სრულად აკმაყოფილებს მომხმარებლის 
მაღალ მოთხოვნებს და ამით უზრუნველყოფს მათი 
ცხოვრებისეული სტანდარტების მაღალ დონეს;

- კონკურენტული გარემოს შექმნა სამამულო მწა-
რმოებლებისთვის, რაც უმეტეს წილად დამახასიათე-
ბელია მაღალგანვითარებული ეკონომიკების მქონე 
ქვეყნებისთვის.

სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიზანი უცხო-
ური ინვესტიციების სფეროში უნდა იყოს ჯერ ერთი, 
პირობების შექმნა მათი რაოდენობრივი ზრდისთვის, 
მეორეც, რაოდენობრივი ცვლილებები მათ საერთო 
სტრუქტურაში პირდაპირი ინვესტიციების ზრდის 
თვალსაზრისით. მესამეც, დარგობრივი სტრუქტურის 
ცვლილება იმ დარგების სასარგებლოდ, რომლებიც 
აყალიბებენ ქვეყნის პოსტინდუსტრიულ ეკონომიკას. 
და მეოთხეც, ქვეყნის რეგიონების საინვესტიციო მიმ-
ზიდველობის გაძლიერება მის ტერიტორიაზე ამ ინვე-
სტიციების შედარებით თანაბრად გასანაწილებლად. 
ეს მიზნები უნდა აისახოს ქვეყნის შესაბამის საკანონ-
მდებლო დოკუმენტში.
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