
შე იძ ლე ბა ით ქვას, სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა „ჯა დოს ნუ რი სარ-
კეა”, ჩა იხ ედ ავ და კარ გად ჩანს ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ ქვეყ ნის მარ თვის 
უნ არი, სტრა ტე გი ული ხედ ვა, სუ ლის კვე თე ბა,  ფა სე ულ ობ ებ ის ად მი და-
მო კი დე ბუ ლე ბა, მე მარ ჯვე ნე, მე მარ ცხე ნე, და სავ ლუ რი თუ ნე ბის მი ერი 
სა ხის ორი ენ ტა ცია. შემ თხვე ვი თი სუ ლაც არ არ ის, რომ ყო ვე ლი მო რი გი 
სა ჭეთ მპყრო ბე ლი გან ზრა ხუ ლო ბა თა რე ალ იზ აცი ას და ბეგ ვრის მე ქა ნიზ-
მე ბის მორ გე ბით ცდი ლობს. 

სა ქარ თვე ლო ში სა გა და სა ხა დო სის ტე მის გარ დაქ მნის ექ სპე რი მენ ტე-
ბი 1996 წლი დან კო დექ სის შე მო ღე ბით და იწყო და დღემ დე გრძელ დე ბა. 
სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში ცვლი ლე ბე ბის ნა წი ლი სა არ ჩევ ნო ცი-
ებ-ცხე ლე ბას თან იყო მიბ მუ ლი, ნა წილს კერ ძო ინ ტე რე სე ბი ლო ბი რებ და, 
ხო ლო გარ კვე ული ნა წი ლი ობი ექ ტურ მა გარ და უვ ალ ობ ამ გა ნა პი რო ბა.  

ექ სპერ ტთა ერ თი ნა წი ლი გან ვლი ლი ორი ათე ული წლის მან ძილ ზე 
გან ხორ ცი ელ ებ ულ ცვლი ლე ბებ სა თუ რე ვო ლუ ცი ურ ად მო ნათ ლულ 
რე ფორ მებ ზე გან სხვა ვე ბულ პო ზი ცი ას (მათ შო რის, მკვეთ რად ნე გა ტი-
ურს) ჯერ კი დევ მათ მი ღე ბამ დე აფ იქ სი რებ და. უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში, 
ოპ ონ ენ ტთა პროგ ნო ზე ბი გა მარ თლდა - პრაქ ტი კამ და შე დე გებ მა და ად-
ას ტუ რეს აგ რეთ ვე გა მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბის აბ სო ლუ ტუ რი უმ რავ ლე-
სო ბის მარ თე ბუ ლე ბაც. წინ და ხე დუ ლო ბის გა მოვ ლე ნის და მა თი, თუნ დაც 
ნა წი ლის, გათ ვა ლის წი ნე ბის შემ თხვე ვა ში, ცხა დია, გა დამ ხდელ თათ ვის 
უფ რო დახ ვე წი ლი სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზა და ბიზ ნე სის თვის ხელ საყ რე ლი 
გა რე მო ჩა მო ყა ლიბ დე ბო და.

სავ სე ბით გა სა გე ბია, რომ ყვე ლას თვის მო სა წო ნი, ან იდე ალ ურ ად 
სრულ ყო ფი ლი სა გა და სა ხა დო სის ტე მა არ ცერთ ქვე ყა ნა ში არ არ ის. ინ-
ტეგ რა ცი ისა და გლო ბა ლი ზა ცი ის გარ და უვ ალ პრო ცეს ში შე სა ბა მი სი გარ-
დაქ მნე ბი აუც ილ ებ ელ იცაა. გო ნივ რუ ლი ხედ ვის, სა უკ ეთ ესო პრაქ ტი კის 
ან გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება ყო ველ თვის და დე ბით გა დაწყვე ტი ლე ბად 
აღ იქ მე ბა, თუმ ცა ამ პრაგ მა ტულ დი ნა მი კა ში სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ-
ლო ბა გა მო ნაკ ლი სია, ხან გრძლივ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ზე უნ და იყ ოს გათ-
ვლი ლი და ხშირ ჩა რე ვებს გა ნე რი დოს. 

რი გით მე სა მე სა გა და სა ხა დო კო დექ სში უკ ვე ასე ულ ობ ით შე სუ ლი 
ცვლი ლე ბე ბი სა და  გან სა კუთ რე ბით, გა სუ ლი წლის მი წუ რულს გან ხორ-
ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბა თა სე რი ის შემ დეგ, ახ ალი წლის და საწყი სი დან 
დღემ დე კვლავ აქ ტი ურ ად ამ ზა დებ დენ ახ ალ ექ სპე რი მენ ტს - კერ ძო 
ბიზ ნე სის თვის გა და სა ხა დე ბის შემ ცი რე ბის თა ობ აზე - მთავ რო ბა მო გე-

mo ge bis ga da sa xa dis da beg vris es to nu ri 
mo de li: ek on om ik is gan vi Ta re bis 
re al uri per speq ti va Tu mi zans

ac de ni li tran sfor ma cia ...
kiTxve bi, mo saz re be bi da wi na da de be bi gan sjis Tvis

su li ko fut ka ra Ze 

biz ne sis mar Tvis 

ak ad emi uri doq to ri

Cve ni dro is mTa va ri ga mow ve va ek on om ik is ga mo cocxle ba 

da, Se sa ba mi sad, um uS ev ro bis Sem ci re baa. am mra val faq to ri ani 

am oc an is ga dawyve tis yve la Se mad ge ne li ga nuy re la daa er Tma-

neT ze da mo ki de bu li. ek on om ik is ga mo cocxle bis ken mi mar-

Tu li Ro nis Zi eb ebi ad eq va tu rad ais ax eba da saq me ba zec. Ta vis 

mxriv, da saq me ba zrdis mo sax le ob is msyid ve lo biT un ari an-

ob as, moTxov nebs da qmnis ek on om ik is aR mav lo bis mo ti va ci as. 

ek on om ik uri Te ori is am an ba nur sawyi seb Si mra val gzis na ca di 

ga moc di le biT da das tu re bu lia is ic, rom qvey nis ek on om ik is 

gan vi Ta re bis sti mu li re bis zig za ge bi sa ga da sa xa do ka non mdeb-

lo ba zec ga dis. 

iuri papasqua

ekonomikur mecnierebaTa 

akademiuri doqtori, 

profesori

sagadasaxado politika
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ბის და ბეგ ვრის ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტის სა ქარ თვე ლო ში 
ად აპ ტი რე ბა ზე მუ შა ობს. 

ინ იცი ატ ივა პრე მი ერ მი ნის ტრს გი ორ გი კვი რი-
კაშ ვილს მი ეწ ერა, თუმ ცა რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო-
გე ბის გა და სა ხა დის გან გან თა ვი სუფ ლე ბა ზე ად რეც 
მსჯე ლობ დნენ. მე ტიც, მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო კო-
დექ სის მი ხედ ვით, სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი სა და 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა წარ მო ებ ის თვის მო გე ბის ის 
ნა წი ლი, რომ ლის რე ინ ვეს ტი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა შე-
სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო წლის დას რუ ლე ბი დან 3 წლის 
გან მავ ლო ბა ში უკ ვე გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია მო გე ბის 
გა და სა ხა დის გან. რამ დე ნი მე წლი ანი პრაქ ტი კი სა და 
შე დე გე ბის ან ალ იზ ის გა რე შე, მთავ რო ბამ მყა რად 
გა დაწყვი ტა გა აგ რძე ლოს მო გე ბის გა და სა ხა დის გან 
გან თა ვი სუფ ლე ბის არე ალ ის გაზ რდა და „სა კა ნონ-
მდებ ლო მაც ნე ში” გა მოქ ვეყ ნდა კი დეც კა ნონ პრო ექ ტი 
„სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში ცვლი ლე ბის 
შე ტა ნის შე სა ხებ”.

თან დარ თულ გან მარ ტე ბით ბა რათ ში გაცხა დე-
ბუ ლი ვერ სი ის თა ნახ მად, კა ნონ პრო ექ ტის მი ღე ბის 

მი ზა ნია ქვე ყა ნა ში  ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის დაჩ ქა რე ბა, 

ბიზ ნე სის დაწყე ბი სა და წარ მო ებ ის თვის ხელ საყ რე ლი 

გა რე მოს შექ მნა და გა და სა ხა დე ბის ად მი ნის ტრი რე ბის 

სრულ ყო ფა, აგ რეთ ვე დღგ-ით და სა ბეგრ ოპ ერ აცი ებ ში 

გა მო სა ყე ნე ბე ლი ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ის იმ პორ ტის 

ხელ შეწყო ბა, სა გა და სა ხა დო კონ ტრო ლის და და ვის 

პე რი ოდ ში სა და ვო და ვა ლი ან ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის 

ღო ნის ძი ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბის სრულ ყო ფა და სა გა და-

სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის ჩა მო წე რა”. 

ყვე ლა შეს წო რე ბის თვის თით ქმის უც ვლე ლი ამ 
დეკ ლა რი რე ბუ ლი მიზ ნის ში ნა არ სი დან ჩანს, რომ 
ცვლი ლე ბა თა სპექ ტრმა უნ და მო იც ვას, რო გორც სა-
გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა, ას ევე გა და სა ხა დე ბის ად მი-
ნის ტრი რე ბა საც. ორ ივე მი მარ თუ ლე ბით, კა ნონ პრო-
ექ ტი ით ვა ლის წი ნებს ის ეთ ინ იცი ატ ივ ებს, რო მელ თაც 
აქ ვთ  ეკ ონ ომ იკ ის გა ჯან სა ღე ბის კენ ორი ენ ტი რე ბუ ლი 
არ სე ბი თი სა ხის ცვლი ლე ბე ბის პრე ტენ ზია, კერ ძოდ, 
გან საზღვრუ ლია რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო გე ბის გა თა-
ვი სუფ ლე ბა გა და სა ხა დი სა გან. რე ზი დენ ტი სა წარ მოს-
თვის და არ არ ეზ იდ ენ ტი სა წარ მოს მუდ მი ვი  და წე სე-
ბუ ლე ბის თვის  მო გე ბის  გა და სა ხა დით  და ბეგ ვრის 

ობი ექ ტი  იქ ნე ბა: გა ცე მუ ლი დი ვი დენ დე ბი, გა წე ული 

ხარ ჯი ან სხვა გა დახ და, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლი 

არ არ ის ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას თან; უს ას ყიდ ლოდ 

სა ქონ ლის მი წო დე ბა/მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვა ან/და ფუ-

ლა დი სახ სრე ბის გა და ცე მა; კო დექ სით დად გე ნილ 

ზღვრულ მო ცუ ლო ბა ზე მე ტი ოდ ენ ობ ით გა წე ული 

წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხარ ჯი;

კა ნონ პრო ექ ტის მი ღე ბის შემ დგომ, „ფი ზი კუ რი პი-
რის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი სას ტუმ როს აქ ტი ვე ბის/
მა თი ნა წი ლის გა მო ყე ნე ბით ტუ რის ტუ ლი სა წარ მოს 
მი ერ სას ტუმ რო მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვის (სას ტუმ რო 
ნომ რე ბად/აპ არ ტა მენ ტე ბად გა მო ყე ნე ბის) შე დე გად 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი არ აის ახ ება ფი ზი კუ რი პი რის 
ერ თობ ლივ შე მო სა ვალ ში”;

შე ღა ვა თე ბით ვერ ის არ გებ ლე ბენ: კო მერ ცი ული 
ბან კე ბი, სა დაზღვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ები, მიკ რო სა ფი-
ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ები და ლომ ბარ დე ბი (ეს ორ გა ნი-
ზა ცი ები ის ედ აც სხვი სი რე სურ სე ბით საზ რდო ობ ენ), 
აგ რეთ ვე ის ორ გა ნი ზა ცი ები,  რომ ლებ საც კა ნონ-
მდებ ლო ბით ეკ რძა ლე ბათ მო გე ბის გა ნა წი ლე ბა და 
შე სა ბა მი სად მას არ ან აწ ილ ებ ენ. და ბეგ ვრის  რე ჟი მი  
არ  ეც ვლე ბათ  იმ პი რებ საც,  რომ ლე ბიც  მო გე ბას  
იღ ებ ენ „ნავ თო ბი სა და  გა ზის  შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნით 1998 წლის 1 იან ვრამ დე და დე ბუ ლი ხელ-
შეკ რუ ლე ბე ბით გან ხორ ცი ელ ებ ული ნავ თო ბი სა  და  
გა ზის  ოპ ერ აცი ებ ის  შე დე გად და ტო ტა ლი ზა ტო რის  
სის ტე მურ-ელ ექ ტრო ნუ ლი  ფორ მით  მომ წყობ  პი რებს 
(თუმ ცა ეს პო ზი ცია შე იძ ლე ბა ჯერ კი დევ გა და ის ინ-
ჯოს. ბიზ ნე სის წარ მო მად გენ ლებ თან ქვეყ ნის პრე მი ერ 
მი ნის ტრის მი ერ გა მარ თუ ლი შეხ ვედ რის შემ დეგ, მის 
ინ ტერ ვი უში გაჟღერ და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი შე ღა ვა თე ბი 
კო მერ ცი ულ ბან კებ ზეც გავ რცელ დე ბაო). 

კა ნონ პრო ექ ტის მი ხედ ვით, უქ მდე ბა ის ნორ მა, 
რომ ლის თა ნახ მა დაც ერ თობ ლივ შე მო სა ვალ ში ას ახ-
ვას არ ექ ვემ დე ბა რე ბო და სა ხელ მწი ფოს თვის  ან/და  
ად გი ლობ რი ვი  თვით მმარ თვე ლო ბის თვის  იმ სა წარ-
მოს  კა პი ტა ლი დან  აქ ტი ვე ბის  გა მო ტა ნა,  რომ ლის  
წი ლის/აქ ცი ებ ის 50 პრო ცენ ტზე მე ტი სა ხელ მწი ფოს 
ან/და ად გი ლობ რი ვი  თვით მმარ თვე ლო ბის სა კუთ-
რე ბა შია;

წი ნა მორ ბე დი რამ დე ნი მე შეს წო რე ბი სა და და მა ტე-
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ბის შემ დგომ, ეს ტო ნე თის მსგავ სად, სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სი დან ახ ლა მთლი ან ად ამო იღ ებ ენ მუხ ლს სუსტ 
კა პი ტა ლი ზა ცი აზე;

გა მო საქ ვი თი ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რა ში არ 
მოიაზრება მიკ რო  ბიზ ნე სის  სტა ტუ სის  მქო ნე ფი-
ზი კუ რი პი რი სა გან შე ძე ნილ სა ქო ნელ ზე/მომ სა ხუ რე-
ბა ზე გა წე ული ხარ ჯი,  აგ რეთ ვე ფიქ სი რე ბუ ლი გა-
და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის სტა ტუ სის მქო ნე პი რის გან 
ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დით და სა ბეგ რი საქ მი ან ობ ის 
ფარ გლებ ში შე ძე ნილ სა ქო ნელ ზე/მომ სა ხუ რე ბა ზე 
გა წე ული ხარ ჯი;

ცვლი ლე ბე ბი შე ეხ ება სა ერ თა შო რი სო და ბეგ ვრი-
საა და გა და სა ხა დე ბის გან თა ვის არ იდ ებ ის აღ კვე თის 
ნორ მებ საც და კა ნო ნის მი ღე ბის შემ დგომ სა წარ მოს 
შე ეძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს სა ქარ თვე ლოს ფარ გლებს გა-
რეთ გა დახ დი ლი მო გე ბის გა და სა ხა დი შე სა ბა მი სი სა-
გა და სა ხა დო წლის თვის ამ მო გე ბა ზე სა ქარ თვე ლო ში 
გა და სა ხა დის გა დახ დი სას, შე მო სა ვალ ზე, რო მე ლიც 
მი ღე ბუ ლი არ არ ის  სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი წყა რო-
დან. ხო ლო სა წარ მო, რო მე ლიც მო გე ბის გა და სა ხა დით 
იბ ეგ რე ბა მო გე ბის გა ნა წი ლე ბი სას, უფ ლე ბა მო სი ლი 
იქ ნე ბა გა ცე მულ დი ვი დენ დის მი ხედ ვით მო გე ბის  
გა და სა ხა დის გა დახ დი სას შე სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო 
პე რი ოდ ის ათ ვის ჩა ით ვა ლოს  სა ქარ თვე ლოს ფარ-
გლე ბის გა რეთ გა დახ დი ლი მო გე ბის გა და სა ხა დი, იმ 
შე მო სა ვალ ზე, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლი არ არ ის სა ქარ-
თვე ლო ში არ სე ბუ ლი წყა რო დან.

ორ ივე შემ თხვე ვის თვის, ჩათ ვლი ლი თან ხე ბის ოდ-
ენ ობა არ უნ და  აღ ემ ატ ებ ოდ ეს  გა და სა ხა დე ბის იმ 
თან ხე ბის ოდ ენ ობ ას, რომ ლე ბიც და რიცხუ ლი იქ ნე-
ბო და  სა ქარ თვე ლო ში  ამ  მო გე ბა ზე  სა ქარ თვე ლო ში  
მოქ მე დი  წე სი თა  და გა ნაკ ვე თე ბით;

სხვა ინ იცი ატ ივ ებ თან ერ თად, სა ყუ რადღე ბოა 
ცვლი ლე ბე ბი სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა ში, 
მათ შო რის, კა ნონ პრო ექ ტი ით ვა ლის წი ნებს ძი რი თა-
დი სა შუ ალ ებ ის იმ პორ ტზე დღგ-ის გა დახ დის ვა დის 
გა და ვა დე ბას. იმ პორ ტი ორს, რო მე ლიც ძი რი თად სა-
შუ ალ ებ ებს იყ ენ ებს დღგ-ით და სა ბეგრ ოპ ერ აცი ებ ში 
არ მო უწ ევს იმ პორ ტი სას დღგ-ის გა დახ და. პირ და პირ 
ცხად დე ბა, რომ სა და ვო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ-
ის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა შე ჩე რე ბუ ლად ით ვლე ბა 
სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის დღი დან მის დას რუ-

ლე ბამ დე. სა და ვო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის უზ-
რუნ ველ სა ყო ფად სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს უფ ლე ბა 
არ ექ ნე ბა, ყა და ღა და ედ ოს: პი რის ქო ნე ბას; პი რის 
სა ბან კო ან გა რი შებს, სა და ვო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი-
ან ებ ის ფარ გლებ ში;

დეკ ლა რა ცი ის/გა ან გა რი შე ბის მი ხედ ვით არ ას წო-
რად ნაჩ ვე ნე ბი ინ ფორ მა ცი ის გა მო ჯა რი მა არ და-
ეკ ის რე ბა პირს, რო მელ მაც სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს 
წა რუდ გი ნა შეს წო რე ბუ ლი დეკ ლა რა ცია/გა ან გა რი-
შე ბა სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ 
სა სა მარ თლოს ან სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს შე სა ბა მი სი 
გა დაწყვე ტი ლე ბის ჩა ბა რე ბამ დე ან სა გა და სა ხა დო სა-
მარ თალ დარ ღვე ვის ოქ მის შედ გე ნამ დე; 

კა ნონ პრო ექ ტი ით ვა ლის წი ნებს სა გა და სა ხა დო 
და ვა ლი ან ებ ებ ის ჩა მო წე რას. კერ ძოდ, ჩა მო იწ ერ ება 
2011 წლის 1 იან ვრამ დე წარ მო შო ბი ლი და დღემ დე 
გა და უხ დე ლი სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის თან ხა, 
თუ გა დამ ხდელს შემ დგომ პე რი ოდ ში აქ ტი ვო ბე ბი არ 
უფ იქ სირ დე ბა; 2013 წლის 1 იან ვრამ დე წარ მო შო ბილ 
აღი არ ებ ულ სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ აზე და რიცხუ-
ლი სა ურ ავი და 2009 წლის 1 იან ვრამ დე და რიცხუ ლი 
აღი არ ებ ული ჯა რი მა, აღი არ ებ ული გა და სა ხა დის თან-
ხის გა დახ დის პი რო ბით, თუ პირს შემ დგომ პე რი ოდ ში 
აქ ტი ვო ბე ბი არ უფ იქ სირ დე ბა; 

კა ნონ პრო ექ ტთან და კავ ში რე ბით, რო გორც ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტრო გან მარ ტავს „წი ნას წა რი გა ან-
გა რი შე ბე ბით 2011 წლამ დე წარ მო შო ბი ლი 69700 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის 1 410 407 433,2 ლა რის 
და ვა ლი ან ება ჩა მო იწ ერ ება და 2013 წლამ დე წარ მო-
შო ბი ლი და ვა ლი ან ებ იდ ან ძი რი თა დი გა და სა ხა დის 
339 513 617 ლა რი გა დახ დის შემ თხვე ვა ში 27 380 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს ჩა მო ეწ ერ ება სან ქცი ები 
623 570 423 ლა რის ოდ ენ ობ ით”. ამ ას თან, „კა ნონ-
პრო ექ ტის მი ღე ბა სა ვა რა უდ ოდ 400 მლნ. ლა რით 
შე ამ ცი რებს 2016 წლის სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლებს”. 

ამ ძი რი თა დი არ სობ რი ვი წარ მოდ გე ნის გარ და, 
ცხა დია, კა ნონ პრო ექ ტის ყო ველ დე ტალს აქ არ გა ვი-
მე ორ ებთ (და ინ ტე რე სე ბულ პირს შე უძ ლია ის ორ იგ-
ინ ალ ში იხ ილ ოს) და არც მუხ ლობ რივ კო მენ ტა რებს 
გა ვა კე თებთ. შევ ჩერ დე ბით იმ გვერ დით მოვ ლე ნებ ზე, 
რაც ამ ახ ალ ინ იცი ატ ივ ას შე იძ ლე ბა აედ ევ ნოს და შე-
სა ბა მი სად, შე დე გიც ფა ტა ლუ რი დად გეს.
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გულ დას მით წა კითხვის შემ დეგ აშ კა რად რჩე ბა 
შთა ბეჭ დი ლე ბა, რომ ეს კა ნონ პრო ექ ტი წი ნა მორ ბე-
დე ბის გან გან სხვა ვე ბით მე ტი დაკ ვირ ვე ბი თაა შედ-
გე ნი ლი. გავ რცე ლე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის თა ნახ მად, 
ე.წ. ეს ტო ნუ რი მო დე ლის შეს წავ ლა ზე სა ქარ თვე ლოს 
ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო ხან გრძლი ვად მუ შა ობ და. ქარ-
თუ ლი დე ლე გა ცია ეს ტო ნეთ ში აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მის 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას დე ტა ლუ რად გა ეც ნო. გარ და ამ ისა, 
პრო ცე სებ ში ჩარ თუ ლი იყო აშშ-ს სა ერ თა შო რი სო 
გან ვი თა რე ბის სა აგ ენ ტო, რომ ლის მხარ და ჭე რი თაც 
მომ ზად და მო გე ბის გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი მო დე-
ლის მი ხედ ვით რე ფორ მის გავ ლე ნის შე ფა სე ბის დო-
კუ მენ ტი. პრო ექ ტის მომ ზა დე ბა ში მო ნა წი ლე ობ დნენ 
რო გორც ად გი ლობ რი ვი ისე ეს ტო ნე ლი ექ სპერ ტე ბი. 

ას ეთი შთამ ბეჭ და ვი ან ონ სის მი უხ ედ ავ ად, და-

ბეგ ვრის წარ მოდ გე ნი ლი ვა რი ან ტი „სას წა ულ ად” შე-

რაცხუ ლი მო გე ბის გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი მო დე ლის 

ან ალ ოგი სუ ლაც არ არ ის. შე იძ ლე ბა ით ქვას, მო ცე მუ-

ლი ვერ სი ის თვის გა მო ყე ნე ნუ ლია უცხო ური მო დე ლის 

მხო ლოდ ელ ემ ენ ტი, და ნარ ჩე ნი კი ინ ტერ პრე ტა ციაა 

სა ეჭ ვო პერ სპექ ტი ვით!

კა ნონ პრო ექ ტი უკ ვე გა ნი ხი ლეს ბიზ ნეს წრე ებ ში 
და უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში, მას ზე პო ზი ტი ური გა მოხ-
მა ურ ებ ები გა მო ით ქვა, რაც არ ცაა გა საკ ვი რი. სავ სე-
ბით გა სა გე ბია, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი დად გე ნილ 
გა და სა ხადს (მცი რე გა ნაკ ვეთ საც კი) სი ამ ოვ ნე ბით 
არ იხ დის. ბუ ნებ რი ვია, კმა ყო ფი ლე ბით შეხ ვდე ბა 
ყო ველ გვარ შე ღა ვათს, მით უმ ეტ ეს, გა და სა ხა დის გან 
გან თა ვი სუფ ლე ბას.

და ბეგ ვრის მე ქა ნიზ მე ბის გარ კვე ულ დო ნემ დე 
ლი ბე რა ლი ზა ცი ას მნიშ ვნე ლო ვა ნი სი კე თის მო ტა ნა, 
მარ თლაც, შე უძ ლია, თუმ ცა, წა ხა ლი სე ბის ფორ-
მებს, არა იმ პულ სუ რი მიდ გო მა, არ ამ ედ შერ ჩე ვა და 
სტრა ტე გი ული გა აზ რე ბა სჭირ დე ბა - გა და სა ხა დე ბის 
ყო ვე ლი შემ ცი რე ბა ამ ავ დრო ულ ად ეფ ექ ტუ რი სა გა-
და სა ხა დო სის ტე მის იდ ენ ტო ბას არ ნიშ ნავს. 

მთავ რო ბას კი მი აჩ ნია, რომ ინ იც ირ ებ ული ფორ-
მით მო ხერ ხდე ბა ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის სრუ ლი ფორ მი-
რე ბა, ხე ლი შე ეწყო ბა სა მე წარ მეო აქ ტი ვო ბას, ბიზ ნე-
სის გან ვი თა რე ბის ხარ ჯზე გა იზ რდე ბა სა გა და სა ხა დო 
ბა ზა, სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის 
შემ დგო მი გან ვი თა რე ბის მე ქა ნიზ მად იქ ცვა, ბიზ ნე-
სის დაწყე ბი სა და წარ მო ებ ის თვის ჩა მო ყა ლიბ დე ბა 

მიმ ზიდ ვე ლი კლი მა ტი, ახ ალ, პო ტენ ცი ურ ინ ვეს ტო-
რებს გა უჩ ნდე ბათ და ინ ტე რე სე ბა სა ქარ თვე ლო სად მი. 

არ ის ამ აში რა ღაც რა ცი ონ ალ ური მარ ცვა ლი, მაგ-
რამ მო დით, ვნა ხოთ, სი ნამ დვი ლე ში რას თან გვაქ ვს 
საქ მე, რას გვპირ დე ბი ან, რას მი ვი ღებთ?!

რას წარ მო ად გენს ეს ტო ნუ რი 
„ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ული”

ჩრდი ლო ეთ ევ რო პა ში ბალ ტი ის პი რე თის ამ პა ტა-
რა ქვეყ ნის (ტე რი ტო რია მო იც ავს სულ 45227 კმ²-ს, 
მო სახ ლე ობა 1 მი ლი ონ 300 ათ ასია) ეკ ონ ომ იკ ის აღ-
მავ ლო ბა ზე და გან სა კუთ რე ბით, სა გა და სა ხა დო რე-
ფორ მე ბის მიღ წე ვებ ზე ბევ რს სა უბ რო ბენ.

ეკ ონ ომ იკ ური წინ სვლა მარ თლაც, სა ხე ზეა, გა მორ-
ჩე ულია მი სი სა გა და სა ხა დო თა ვი სე ბუ რე ბე ბი, მაგ რამ 
მას ზე, რო გორც სა გა და სა ხა დო სის ტე მის მო დელ ზე, 
აქ ედ ან ვე შე იძ ლე ბა ვთქვათ, რომ გა და ჭარ ბე ბუ ლია 
წარ მოდ გე ნის შექ მნა. ევ რო კავ შირ ში მან, ცალ კე ული 
ეპ იზ ოდ ებ ის და შე დე გე ბის და დე ბი თი შე ფა სე ბის 
გარ და, სა მა გა ლი თო ყუ რადღე ბა ვერ და იმ სა ხუ რა და 
ვერც ფარ თო გავ რცე ლე ბა ჰპო ვა. 

თვით ეს ტო ნეთ შიც კი, 2005-2007 წლებ ში ეკ ონ-
ომ იკ ის მკვე რი ზრდი სა და მა ღა ლი პრო ცენ ტე ბის 
მი უხ ედ ავ ად, მშპ-ის წლი ური ზრდის ტემ პი ბო ლო 
წელს ერ თი ან ის ნიშ ნულ ზე და ბა ლია და ბი უჯ ეტ ის 
დე ფი ცი ტის შემ ცი რე ბაც ვერ მო ხერ ხდა.

ამ ჟა მად, მთლი ანი სა გა და სა ხა დო ტვირ თი ეს ტო-
ნეთ ში ცო ტა თი ნაკ ლე ბია ევ რო კავ შირ თან შე და რე-
ბით, მაგ რამ გა ცი ლე ბით მა ღა ლი და მძი მეა, ვიდ რე, 
სა ქარ თვე ლო ში. ამ ას თან, შრო მის ან აზღა ურ ებ ის 
და ბეგ ვრაც და აქ ციზ ზე გა და სა ხა დი იქ ერთ-ერ თი 
ყვე ლა ზე მა ღა ლია ევ რო კავ შირ ში. 

მა გა ლი თად, თუ სა ქარ თვე ლო ში ხელ ფა სი და სხვა 
სარ გე ბე ლი იბ ეგ რე ბა 20 პრო ცენ ტით, ეს ტო ნეთ ში 
მოქ მე დებს სო ცი ალ ური გა და სა ხა დიც (33 %), უმ უშ ევ-
რო ბის გა და სა ხა დიც (0,5 %) და სა შე მო სავ ლო გა და სა-
ხად თან (22 %) ერ თად ჯამ ში 55,5 % შე ად გენს. სა ქარ-
თვე ლო ში დი ვი დენ დზე სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 5 
%-ია, ეს ტო ნეთ ში კი 4,2-ჯერ მე ტი (21 %). ეს ტო ნეთ ში 
ქო ნე ბის გა და სა ხა დი და წე სე ბუ ლია მი წა ზე და არა 
მი წა სა და მას ზე გან თავ სე ბულ შე ნო ბა-ნა გე ბო ბე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა ზე. გარ და ამ ისა, ეს ტო ნეთ ში გა უქ მე ბუ-
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ლია ქო ნე ბის ან დერ ძით გა და ცე მის გა და სა ხა დი, არც 
გა და რიცხვებ ზე მოქ მე დებს და ბეგ ვრა და არც ფი ნან-
სურ ტრან ზაქ ცი ებ ზე, რო გორც ეს არ ის, მა გა ლი თად, 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) სხვა ქვეყ ნებ ში.

ეს ტო ნეთ ში ნე ბის მი ერი სა ხის (მცი რე, სა შუ ალო და 
მსხვილ) კომ პა ნი ას თა ნა ბა რი უფ ლე ბა აქ ვს მო გე ბის 
ხარ ჯზე, შე უზღუ და ვად გა ნა ხორ ცი ელ ონ რე ინ ვეს-
ტი ცია - გა აფ არ თო ონ, გა დააიარაღონ წარ მო ება ან 
სა ბან კო დე პო ზიტ ზე შე ინ ახ ონ თან ხა. სა ან გა რი შო 
პე რი ოდ ად და წე სე ბუ ლია კა ლენ და რუ ლი თვე. 

ამ დე ნად, კომ პა ნი ებს თა ვი სუფ ლად შე უძ ლი ათ 
წლის გან მავ ლო ბა ში არა ერ თხელ შეც ვა ლონ მო გე ბის 
გა ნა წი ლე ბის გეგ მე ბი თუ სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბი. 
ყვე ლა ხარ ჯი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია კომ პა ნი ის 
საქ მი ან ობ ას თან, ექ ვემ დე ბა რე ბა გა მოქ ვით ვას და თა-
ვი სუ ფა ლია გა და სა ხა დე ბის გან. მაგ რამ ეს არ ნიშ ნავს, 
რომ სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სა-
ვა ლი (მო გე ბა) სა ერ თოდ არ და იბ ეგ რე ბა. იბ ეგ რე ბა 
მხო ლოდ აქ ცი ონ ერ ებ ზე/მე წი ლე ებ ზე გა ნა წი ლე ბუ ლი 
მო გე ბა (21 %-ით). მა გა ლი თად, თუ კომ პა ნი ის მო გე ბა 
შე ად გენს 1000 ევ როს და აქ ედ ან 100 ევ რო გა ნა წილ-
და, ბი უჯ ეტ ში გა და სა ხადს ექ ვემ დე ბა რე ბა ამ თან ხის 
21 % - 21 ევ რო. და ნარ ჩე ნი 900 ევ რო თი იზ რდე ბა 
ბიზ ნე სის ღი რე ბუ ლე ბა, შე სა ბა მი სად, მე წი ლე ებ ის მო-
გე ბაც, მაგ რამ ეს მო გე ბაც  პო ტენ ცი ურ ად იბ ეგ რე ბა, 
მათ მი ერ წი ლის გა ყიდ ვის შემ თხვე ვა ში.  

ას ეთი მიდ გო მის შე დე გად, კომ პა ნი ებს მი ეც ათ 
შე საძ ლებ ლო ბა გა იზ არ დონ აქ ტი ვე ბი, კა პი ტა ლი და, 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ამ აღ ლდა ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის მო ტი ვა ცი აც.

ეს ტო ნუ რი სა ერ თო წარ მა ტე ბის აღ საქ მე ლად 
მცი რე ექ სკურ სი ცაა სა ჭი რო. და ვიწყოთ იქ იდ ან, 
რომ ეს ტო ნუ რი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბი სა 
და ად მი ნის ტრი რე ბის მთა ვა რი და მა ხა სი ათ ებ ელია 
სი მარ ტი ვე, რაც დეკ ლა რა ცი ის შევ სე ბი სას თით ქმის 
გა მო რიცხავს შეც დო მე ბის დაშ ვე ბის ალ ბა თო ბას, 
ნაკ ლებ კითხვებს ბა დებს კომ პა ნი ებ ის სა გა და სა ხა-
დო შე მოწ მე ბი სას, სა ურ ავ ებ ისა და ჯა რი მე ბის და-
რიცხვის თვი საც არ ქმნის ნო ყი ერ ნი ად აგს. გა და სა-

ხა დე ბის დეკ ლა რი რე ბა მთლი ან ად ელ ექ ტრო ნუ ლად 
ხორ ცი ელ დე ბა და სრუ ლად თავ სე ბა დია ფი ნან სუ რი 
აღ რიცხვის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან. გა უქ-
მე ბუ ლია ყვე ლა სა ხის სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო 
შე ღა ვა თი (მო გე ბის გა და სა ხა დის მიზ ნე ბი სათ ვის). 
არ არ სე ბობს უძ რავ/მოძ რა ვი ქო ნე ბის ამ ორ ტი ზა ცი-
ის და ან გა რი შე ბის აუც ილ ებ ლო ბა. გა და სა ხა დე ბის გან 
თა ვის არ იდ ებ ის სა წი ნა აღ მდე გო რე გუ ლა ცი ებ იც, 
ევ რო კავ ში რის სხვა ქვეყ ნე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, აქ 
ბევ რად მარ ტი ვია. სა ერ თოდ არ არ სე ბობს ე.წ. „სუს ტი 
კა პი ტა ლი ზა ცი ის” მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი, ხო ლო 
სა ერ თა შო რი სო კონ ტრო ლი რე ბა დი ოპ ერ აცი ებ ის რე-
გუ ლი რე ბა შე ეს აბ ამ ება ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო-
ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) ქვეყ-
ნე ბის სა ერ თო წე სებს. სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი-
რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა რის კე ბის მარ თვის პროგ რა მით, 
მკაც რად კონ ტროლ დე ბა გა და სა ხა დე ბის და მალ ვის 
შემ თხვე ვე ბი, სან ქცი ები კი მე ტად მა ღა ლია.

ეს ტო ნე თის „ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ულ ის” გან-
მსაზღვრელ ფაქ ტო რებს შო რის გა დამ წყვე ტი წი ნა პი-
რო ბაა კა ნო ნის უზ ენა ეს ობა, სტა ბი ლუ რი ბიზ ნეს გა-
რე მო, კო რუფ ცი ის და ბა ლი დო ნე, კერ ძო სა კუთ რე ბის 
ხელ შე უხ ებ ლო ბა, ინ ვეს ტი ცი ებ ის და ცუ ლო ბის მყა რი 
გა რან ტი ები, მცი რე ბი ურ ოკ რა ტია, სა ხელ მწი ფოს 
თა ნა მიმ დევ რუ ლი და კარ გად გა აზ რე ბუ ლი ეკ ონ ომ-
იკ ური პო ლი ტი კა. ამ მარ თლაც, შთამ ბეჭ დავ უპ რა ტე-
სო ბებ ში, სა გუ ლის ხმოა, რომ ეს ტო ნეთ ში სა მო ქა ლა ქო 
სა ზო გა დო ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის დო ნე და ხა რის ხიც 
ძალ ზედ მა ღა ლია.

გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ის გა რე მო ებ აც, რომ სა-
გა და სა ხა დო რე ფორ მე ბი ეს ტო ნეთ მა ეკ ონ ომ იკ ურ ად 
უმ ძი მეს და უმ წვა ვე სი გა რე და პი რის პი რე ბის პრო ბებ-
ში, სა კუ თა რი მო მა ვა ლის თვის პა სუ ხის მგებ ლო ბის 
აღ ებ აზე მო სახ ლე ობ ის შთა გო ნე ბით და კერ ძო სა-
წარ მო ებ ის თვის აუც ილ ებ ელი ხელ საყ რე ლი ეკ ონ ომ-
იკ ური პი რო ბე ბის შექ მნით და იწყო. უარი თქვა დი ფე-
რენ ცი რე ბულ გა და სა ხა დებ ზე და ფი ზი კუ რი პი რე ბის 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი ფიქ სი რე ბუ ლი ტა რი ფით 
გან საზღვრა. წრფი ვი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი ჯერ 
კი დევ 1994 წლის 1 იან ვრი დან ამ ოქ მედ და.
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 შეზღუ დულ კონ ტროლ ზე აგ ებ ული კა ნონ მდებ ლო-
ბის მი ღე ბამ მკვეთ რად შე ას უს ტა ბი ურ ოკ რა ტია და 
ახ ალი კომ პა ნი ებ ის თვის შე ვიწ რო ებ ის (მარ წუ ხებ ში 
მოქ ცე ვის) შე საძ ლებ ლო ბა მას პირ წმინ დად წა არ თვა. 
მთა ვა რი წარ მა ტე ბა კი გან საზღვრა სა გა და სა ხა დო 
ბა ზის მაქ სი მა ლუ რად გა ფარ თო ებ ამ, გა და სა ხა დის 
გა და სა ხა დი სა გან გა დამ ხდელ თა მი ნი მა ლუ რი რა-
ოდ ენ ობ ის გან თა ვი სუფ ლე ბამ, საწყი სი ეტ აპ ის თვის 
და ბალ მა სა გა და სა ხა დო ტა რი ფებ მა და გა და სა ხა დე-
ბის თვის თა ვის არ იდ ებ ის სტი მუ ლის უკ იდ ურ ეს ად 
დაქ ვე ით ებ ამ. შე დე გად, სა ხელ მწი ფო სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლებ მა სწრა ფად და იწყო ზრდა. კო მერ ცი ული 
იურ იდი ული პი რე ბის მო გე ბის გა და სა ხა დის რე ფორ-
მა მოგ ვი ან ებ ით, უკ ვე 2000 წლი დან შე ვი და ძა ლა ში.

ზო გა დად, გა მო ყე ნე ბა შია რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო-
გე ბის გა და სა ხა დი დან  გან თა ვი სუფ ლე ბის ორი სა ხე. 
პირ ველ შემ თხვე ვა ში, რე ინ ვენ სტი ცია შეზღუ დუ ლია 
გარ კვე ული ვა დით, ხო ლო, მე ორე შემ თხვე ვა ში, რო-
მე ლიც ეს ტო ნეთ მა აირ ჩია, მე წარ მის მი ერ არ ხდე ბა 
იმ ის და დას ტუ რე ბა, თუ რა ში გა აკ ეთა მან მი ღე ბუ ლი 
მო გე ბის რე ინ ვეს ტი რე ბა და მი სი გა დაწყვე ტი ლე ბა 
არ იბ ოჭ ება. 

ან გა რიშ გა სა წე ვია ის იც, რომ ეს ტო ნეთ მა მო ახ ერ ხა 
არ აეღო ვა ლი და სწო რედ 2008 წლის მსოფ ლიო ფი-
ნან სუ რი კრი ზი სის დროს ევ რო კავ ში რის ბი უჯ ეტ იდ ან 
მი იღო ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბა 4.5 მი ლი არ დი ევ როს 
ოდ ენ ობ ით, რაც ძი რი თა დად ავ ტო მა გის ტრა ლე ბის  
მშე ნებ ლო ბას,  უმ უშ ევ რე ბის  გა დამ ზა დე ბას,  გა-
ნათ ლე ბა ში ინ ვეს ტი ცი ებს მოხ მად და და და დე ბი თად 
იმ ოქ მე და ეკ ონ ომ იკ ურ აღ მა ლო ბა ზე.  

ამ დე ნად, ეს ტო ნე თის „ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ული” 
ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი და ურ თი ერ თგან მა პი-
რო ბე ლი ფაქ ტორ თა ერ თობ ლი ობ ამ გან საზღვრა, 
პირ ველ ყოვ ლი სა, ხე ლი სუფ ლე ბის თან მიმ დევ რულ-
მა, მი ზან მი მარ თულ მა, და ბა ლან სე ბულ მა, პო ზი ცია 
/ოპ ოზი ას შო რის შემ თან ხმებ ლურ მა პო ლი ტი კამ და 
მი სი შე ფა სე ბის დროს არ კმა რა ცალ კე ერ თი, მო გე ბის 
გა და სა ხა დის ნი მუ შად მოყ ვა ნა, მით უმ ეტ ეს, მას ზე 
მი ბაძ ვა კომ პლექ სუ რი სხვა შე მად გენ ლე ბის გათ ვა-
ლის წი ნე ბის გა რე შე, სა ფუძ ვლი ან წარ მოდ გე ნას ვერ 
შექ მნის და დას კვნე ბიც გამ რუდ დე ბა.

რო გო რია გა და სა ხა დე ბის რე ალ ური ბუ ნე ბა 
და ვი ნაა ფაქ ტობ რი ვი გა დამ ხდე ლი

ეკ ონ ომ იკ ურ თე ორი აში გა და სა ხა დის ეკ ონ ომ იკ-
ური არ სი, ფუნ ქცი ები და და ნიშ ნუ ლე ბა საკ მა რი სად 
შეს წავ ლი ლია. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სში გა და სა ხა დი გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც 
სა ვალ დე ბუ ლო, უპ ირ ობო ფუ ლა დი შე ნა ტა ნი ბი უჯ-
ეტ ში, რო მელ საც იხ დის გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი, 
გა დახ დის აუც ილ ებ ელი, არა ეკ ვი ვა ლენ ტუ რი და 
უს ას ყიდ ლო ხა სი ათ იდ ან გა მომ დი ნა რე, არ ცერ თი 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი მე წარ მე სუ ბი ექ ტი არაა 
და მას ფაქ ტობ რი ვად რე ალ იზ ებ ული პრო დუქ ცი ის/
მომ სა ხუ რე ბის თუ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს უშუ ალო 
მომ სმა რე ბე ლი მო სახ ლე ობა იხ დის.

სა ქარ თვე ლო ში მოქ მედ გა და სა ხა დე ბის ჩა მო-
ნათ ვალ ში სულ ექ ვსი გა და სა ხა დია, მათ შო რი საა: 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი; მო გე ბის გა და სა ხა დი; 
და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი (დღგ); აქ ცი-
ზი; იმ პორ ტის გა და სა ხა დი და ქო ნე ბის გა და სა ხა დი.  
აქ ედ ან, სა შე მო სავ ლო გა და სა ხადს იხ დი ან მე წარ მე 
ფი ზი კუ რი პი რე ბი და და ქი რა ვე ბუ ლი პერ სო ნა ლი. 
მა თი შრო მის ან აზღა ურ ება გა მო საქ ვი თი ხარ ჯია და 
აის ახ ება ფაქ ტობ რი ვად რე ალ იზ ებ ული პრო დუქ ცი ის/
მომ სა ხუ რე ბის თუ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს თვით ღი-
რე ბუ ლე ბა ში; მო გე ბის გა და სა ხა დი მე წარ მე სუ ბი ექ-
ტის შე მო სავ ლე ბა სა და ამ შე მო სავ ლე ბის მი ღე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი და მომ ხმა რებ ლის გან ან აზღა ურ ებ-
ული და ნა ხარ ჯე ბის სხვა ობ ის მცი რე ნა წი ლია, რო-
მელ საც მე წარ მე სუ ბი ექ ტი ბი უჯ ეტ ში რიცხავს; დღგ 

და აქ ცი ზი ის ედ აც არ აპ ირ და პი რი გა და სა ხა დია და 
მა საც მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის; იმ პორ ტის და ქო ნე ბის 
გა და სა ხა დე ბიც თვით ღი რე ბუ ლე ბა ში შე დის და იმ ათ-
აც მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის; ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის 
და ყვე ლა სხვა აქ ტი ვე ბის ღი რე ბუ ლე ბა საც (ცვე თის 
კვა ლო ბა ზე) მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის.

ამ რი გად, ბიზ ნესს წარ მო ებ ის და გა ფარ თო ებ ული 
კვლავ წარ მო ებ ის ყვე ლა და ნა ხარ ჯს მომ ხმა რე ბე ლი 
(მო სახ ლე ობა) უნა აზღა ურ ებს და აქ ედ ან, მე წარ მე 
სუ ბი ექ ტი ას რუ ლებს რა სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტის 
ფუნ ქცი ას, მი ღე ბუ ლი თან ხის მხო ლოდ ნა წილს უთ-
მობს ბი უჯ ეტს გა და სა ხა დე ბის სა ხით. გა და სა ხა დე ბის 
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გა და სა ხა დის გან გან თა ვი სუფ ლე ბით კი სა ბო ლოო 
ჯამ ში, უფ რო მე ტად ბიზ ნე სის მე წი ლე ებ ის მო გე ბა 
(წი ლის ღი რე ბუ ლე ბა) იზ რდე ბა. თუ არ მი ვი ღებთ 
მხედ ვე ლო ბა ში იმ ას, რომ ბიზ ნე სის მე წი ლე ებ იც 
მომ ხმა რებ ლე ბი არი ან და ამ გვა რად მო ნა წი ლე ობ ენ 
სა ერ თო სი კე თე ებ ის გა და ნა წი ლე ბის პრო ცეს ში, მა თი 
გან სა კუთ რე ბუ ლი შე ღა ვა თი ისაა, რომ ის ინი ბიზ ნე-
სის ორ გა ნი ზე ბის თვის გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე ლად 
იზ რდი ან კა პი ტალს (რე ალ ურ და პო ტენ ცი ურ შე საძ-
ლებ ლო ბას ახ ალი უპ ირ ატ ეს ობ ის მო სა პო ვებ ლად), 
ხო ლო სხვა მომ ხმა რებ ლე ბი კი იხ დი ან გა და სა ხა დებს 
უპ ირ ატ ეს ად სხვი სი კე თილ დღე ობ ის ას ამ აღ ლებ ლად 
და მხო ლოდ ამ ის შემ დგომ - პი რა დი მოთხოვ ნე ბის და-
საკ მა ყო ფი ლებ ლად. ფაქ ტობ რი ვად, რე ინ ვე ტი რე ბულ 
მო გე ბა ზე გა და სა ხა დის მოხ სნით ხე ლი ემ არ თე ბათ 
მდი დარ გა დამ ხდე ლებს, რო მელ თა კა პი ტა ლი პი რა დი 
მოხ მა რე ბის ხარ ჯებ ზე გა ცი ლე ბით მე ტია.  

რა პრაქ ტი კულ შე დე გებ თან და 
პრობ ლე მებ თან გვექ ნე ბა საქ მე

რა ტო მაა მთავ რო ბის მი ერ ინ იც ირ ებ ული პრო ექ ტი 
მიმ ზიდ ვე ლი, ან მი ზანს აც დე ნი ლი ტრან სფორ მა ცია? 

რო გორც უკ ვე ავ ღნიშ ნეთ, იგ ეგ მე ბა მო გე ბის 
გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტის ცალ კე ული ელ-
ემ ენ ტე ბის გად მო ღე ბა, რაც მიმ ზიდ ვე ლად ჩანს და 
ბიზ ნეწ რე ებ მაც და დე ბი თად აღ იქ ვეს. 

ცნო ბი ლია ის იც, რომ სა ქარ თვე ლო ში ამ ჟა მად მოქ-
მე დი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა გარ კვე ულ ად 
შე იც ავს მო გე ბის გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი ვა რი ან-
ტის ელ ემ ენ ტებს: სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი სა და 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა წარ მო ებ ის თვის მო გე ბის ის 
ნა წი ლი, რომ ლის რე ინ ვეს ტი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა შე-
სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო წლის დას რუ ლე ბი დან 3 წლის 
გან მავ ლო ბა ში უკ ვე გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია მო გე ბის 
გა და სა ხა დის გან; დაშ ვე ბუ ლია ძი რი თად სა შუ ალ ებ-
ათა მი ხედ ვით სა ამ ორ ტი ზა ციო ან არ იცხე ბის სრუ ლი 
გა მოქ ვით ვა (გარ და სა წარ მოს კა პი ტალ ში შე ტა ნი ლი 
აქ ტი ვე ბის ღი რე ბუ ლე ბი სა), თუმ ცა ეს უკ ან ას კნე ლი 
შეზღუ დუ ლია 5 წლი ანი ვა დით და იგი არ ვრცელ-
დე ბა იმ აქ ტი ვებ ზე, რომ ლებ საც ამ ორ ტი ზა ცია არ 
ერ იცხე ბა.    

არ სე ბი თი სირ თუ ლე, რაც ამ პრო ექ ტს შე იძ ლე ბა 
აედ ევ ნოს, მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა შია. 
ეს ტო ნუ რი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის სრუ ლი 
ად აპ ტი რე ბა, მი სი წი ნა რე პი რო ბე ბი დან და შე მად-
გე ნე ლი კომ ლექ სუ რი ფაქ ტო რე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
ჩვე ნი პი რო ბე ბის თვის შე უძ ლე ბე ლია. ამ იტ ომ ცხა დია, 
გარ კვე ულ რის კებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი არ სე ბუ ლი 
სი ტუ აცი ის თვის ცალ კე ული ელ ემ ენ ტის მორ გე ბა და 
თავ სე ბა დო ბა. რა თქმა უნ და, სა გა და სა ხა დო კო დექ-
სში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის გარ და, შე საც ვლე ლი იქ ნე ბა 
(ალ ბათ შე იც ვლე ბა) კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბიც, რაც 
დღეს ხელთ არ გვაქ ვს და ამ დე ნად, ძნე ლია პრო ექ ტის 
მთლი ან ობ აში შე ფა სე ბა, მაგ რამ თუ ის კა ნო ნის ძა ლას 
შე იძ ენს, რა შე დე გებ თან გვექ ნე ბა საქ მე, რამ დე ნად 
ხელ საყ რე ლი და მი სა ღე ბი იქ ნე ბა იგი გა დამ ხდელ-
თათ ვის, რა შე საძ ლო პრობ ლე მე ბი იფ უთ ება აღ ნიშ-
ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბის უკ ან, ამ ის და ნახ ვა გან ჭვრე ტით 
და ნა წი ლობ რივ, პრაქ ტი კუ ლი მა გა ლი თე ბის სა ფუძ-
ველ ზეც შე იძ ლე ბა! 

ვთქვათ, მე წარ მის მი ერ სა ან გა რი შო წლის გან-
მავ ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი ერ თობ ლი ვი შე მო სა ვა ლი 
შე ად გენს n ლარს, გა მოქ ვით ვე ბი სა გა და სა ხა დო 
კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად კი m ლარს. პი რო ბი-
თად ჩავ თვა ლოთ, რომ მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი მო გე ბა 
(შე მო სა ვა ლი), n - m  100 ლა რის ტო ლია. 

ამ ჟა მად მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო ნორ მე ბის შე-
სა ბა მი სად, ინ დმე წარ მი სა და იურ იდი ული პი რის 
შემ თხვე ვებ ში აღ ნიშ ნუ ლი მო გე ბა (შე მო სა ვა ლი) შემ-
დეგ ნა ირ ად  იბ ეგ რე ბა:

ა). აღ ნიშ ნულ შე დე გის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მე წარ მე 
ფი ზი კურ პირს ბი უჯ ეტ ში გა და სახ დე ლად ეკ ის რე ბა 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი (100 X 20%) - 20 ლა რი,   
რო მელ საც ის გა და იხ დის სა ხელ მწი ფოს სა სარ გებ-
ლოდ, ხო ლო ამ ფი ზი კუ რი პი რის  გან კარ გუ ლე ბა ში 
დარ ჩე ბა  80 ლა რი;

ბ). ვთქვათ, ამ ფი ზი კურ მა პირ მა, იქ იდ ან გა მომ დი-
ნა რე, რომ ინდ. მე წარ მე სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე-
ბე ბის დაგ რო ვე ბის შემ თხვე ვა ში სა ხელ მწი ფოს წი ნა შე 
პა სუხს აგ ებს მთე ლი თა ვი სი ქო ნებთ, მო სა ლოდ ნე ლი 
რის კე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, გა დაწყვი ტა 
იგ ივე ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა გა ნა ხორ ცი ელ ოს 
იურ იდი ული პი რის მეშ ვე ობ ით  და და აფ უძ ნა შპს 100 
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პრო ცენ ტი ანი წი ლით. ამ შემ თხვე ვა შიც, იურ იდი ული 
პი რის მი ერ  მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი მო გე ბა (n – m ) 
იქ ნე ბა 100 ლა რი და ბი უჯ ეტ ის სა სარ გებ ლოდ გა და-
ხა დას ექ ვემ დე ბა რე ბა (100 X 15%) ე.ი. 15 ლა რი და   
გა სა ნა წი ლე ბე ლი მო გე ბის სა ხით დარ ჩე ბა (100 - 15) 
85 ლა რი. თუ აღ ნიშ ნუ ლი მო გე ბა სულ დი ვი დენ დად 
გა ნა წილ დე ბა, და იბ ეგ რე ბა 5%-იანი სა შე მო სავ ლო 
გა და სა ხა დით (85 X 5%) და აქ ედ ან ბი უჯ ეტი მი იღ ებს  
4,25 ლარს. 

გა მო დის, რომ იურ იდი ული პი რი (შპს) ბი უჯ ეტ ში 
გა და იხ დის 19,25 ლარს (მო გე ბის გა და სა ხადს 15 ლარს 
+ დი ვი დენ დის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 4,25 ლა რი), 
ხო ლო ამ იურ იდი ული პი რის (შპს-ის) დამ ფუძ ნე ბე ლი 
ფი ზი კუ რი პი რის გან კარ გუ ლე ბა ში დარ ჩე ბა სა მე-
წარ მეო საქ მი ან ობ იდ ან მი ღე ბუ ლი სარ გებ ლი 80,75 
ლა რის ოდ ენ ობ ით.

რო გორც ხე დავთ, სა გა და სა ხა დო კო დექ სის მოქ-

მე დი რე დაქ ცი ის შემ თხვე ვა ში, ერ თდა იგ ივე პი რო-

ბებ ში, ერ თდა იგ ივე ფი ზი კუ რი პი რის მი ერ მი ღე ბუ ლი 

შე მო სა ვა ლი არ ათ ან აბ რად იბ ეგ რე ბა. ინდ. მე წარ მის 

სტა ტუ სის მქო ნე პირს სა ხელ მწი ფოს სა სარ გებ ლოდ 

მო გე ბის (შე მო სა ვა ლის) სა ხით მი ღე ბუ ლი ყო ვე ლი 100  

ლა რი დან  0,75 ლა რით მე ტის გა დახ და უხ დე ბა, ამ ას-

თან, თუ ინდ. მე წარ მეს დი დი ოდ ენ ობ ით სა გა და სა ხა-

დო ვალ დე ბუ ლე ბა და უგ როვ დე ბა, იგი მთე ლი თა ვი სი 

ქო ნე ბით აგ ებს პა სუხს და მა ღა ლია იმ ის რის კი, რომ 

მთე ლი თა ვი სი ქო ნე ბა და კარ გოს,  ხო ლო შეზღუ დუ-

ლი პა სუ ხის მგებ ვლო ბის სა ზო გა დო ებ ის  შემ თხვე ვა ში 

კი პა სუ ხის მგებ ლო ბა მხო ლოდ ამ სა ზო გა დო ებ ის სა-

კუთ რე ბა ში (მფლო ბე ლო ბა ში) არ სე ბუ ლი  აქ ტი ვე ბით 

იფ არ გლე ბა.

მთავ რო ბის მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი კა ნონ პრო ექ-
ტის პირ ვან დე ლი რე დაქ ცი ის  მი ხედ ვით, კი დევ უფ რო 
უარ ეს დე ბო და გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მდგო მა-
რე ობა, მაგ რამ, რო გორც ჩანს, პრო ექ ტის ავ ტო რებს 
მო უწი ათ მას ში შეს წო რე ბის შე ტა ნა და  სა ქარ თვე ლოს 
,,სა კა ნონ მდებ ლო მაც ნის” ვებ გვერ დზე გან თავ სე ბულ 
კა ნონ პრო ექ ტის თა ნახ მად, სსკ-ის 98- ე მუხ ლის მე-3 
ნა წი ლი შემ დე გი რე დაქ ცი ით ჩა მო ყა ლიბ და: 

,,3. ამ კო დექ სის 97-ე მუხ ლის პირ ვე ლი და მე-3 

ნა წი ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ბეგ ვრის ობი ექ-

ტის თვის მო გე ბის გა და სა ხა დით და სა ბეგ რი თან ხა 

მი იღ ება და ბეგ ვრის ობი ექ ტის თან ხის 0,85-ზე გა ყო-

ფის შე დე გად.”

აღ ნიშ ნულ მა არ სე ბი თად შეც ვა ლა შე დე გი, თო რემ 
პირ ვან დე ლი რე დაქ ცი ის  და ტო ვე ბა გა და სა ხა დე ბის 
ლი ბე რა ლი ზა ცი ას  მთლი ან ად დაჩ რდი ლავ და.

მო გე ბის გა და სა ხა დის და ბეგ ვრის ახ ალი რე ჟი მი-
დან გა მომ დი ნა რე, კარ დი ნა ლუ რად იც ვლე ბა დეკ ლა-
რა ცი ის წარ დგე ნის ვა დე ბი და სსკ-ის 153-ე მუხ ლში 

(დეკ ლა რა ცი ის წარ დგე ნა) მე-10 ნა წი ლის შე საძ ლო 
შე ტა ნის შე სა ბა მი სად, „სა წარ მო და არ არ ეზ იდ ენ ტი 
სა წარ მოს მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა ვალ დე ბუ ლია ყო-
ველ თვი ურ ად, არა უგ ვი ან ეს სა ან გა რი შო თვის მომ-
დევ ნო თვის 15 რიცხვი სა  სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს  
წა რუდ გი ნოს დეკ ლა რა ცია მო გე ბის გა და სა ხა დის 
შე სა ხებ და სა ან გა რი შო თვის მი ხედ ვით  გა ცე მუ ლი 
შრო მის ან აზღა ურ ებ ის თან ხე ბის და  და კა ვე ბუ ლი  
გა და სა ხა დის შე სა ხებ”.

პრო ექ ტის მი ხედ ვით, გა მოქ ვით ვას არ ექ ვემ დე ბა-
რე ბა მიკ რო ბიზ ნე სის,  ფი ზი კუ რი და ფიქ სი რე ბუ ლი 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლე ბის გან შე ძე ნი ლი სა ქონ-
ლის/მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა. გა დამ ხდელ თა ეს 
კა ტე გო რია, რა ტომ ღაც კვლავ ამ ოვ არ დნი ლი რჩე ბა 
სა ერ თო სივ რცი დან და მათ არ ავ ინ თვლის ხელ გა-
საწ ვდელ ძა ლად. ამ დე ნად, სავ სე ბით ბუ ნებ რი ვად 
ჩნდე ბა კითხვა: მიკ რო ბიზ ნე სის, ფი ზი კუ რი და ფიქ სი-
რე ბუ ლი გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლე ბის გან შე ძე ნი ლი 
სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა რა ტომ უნ და 
მი ეკ უთ ვნოს დი ვი დენ დებს ან რა ტომ არ უნ და გა მო-
იქ ვი თოს? თუ ინ ვეს ტი რე ბულ მო გე ბა ზე გა და სა ხა დი 
უქ მდე ბა, ას ეთი პი რე ბი რა ტომ არი ან გა მო ნაკ ლი სი 
და სხვამ რა ტომ უნ და გა და იხ ად ოს მო გე ბის გა და სა-
ხა დი? - ამ პო ზი ცი ას ახ სნა არ აქ ვს;

პრო ექ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შე ღა ვა თი ანი და-
ბეგ ვრის ქვეყ ნებ ში გა დახ დი ლი თან ხე ბის და ბეგ ვრის 
პი რო ბაც ბა დებს შე კითხვებს და არ მიგ ვაჩ ნია მი-
ზან შე წო ნი ლად, ვი ნა იდ ან, ას ეთ ქვეყ ნებ ში შე ძე ნი ლი 
სა ქო ნე ლი და მომ სა ხუ რე ბა შე იძ ლე ბა ბევ რად იაფი 
იყ ოს, ვიდ რე, სხვა ქვეყ ნებ ში. მა გა ლი თად: არ აბ თა 
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გა ერ თი ან ებ ულ ემ ირ ატ ებ ში შე ძე ნი ლი სა ქო ნე ლი 
გა ცი ლე ბით იაფია და ას ეთი ბაზ რის შეზღუდ ვა უარ-
ყო ფით გავ ლე ნას იქ ონი ებს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აზე;

პრო ექ ტის მი ხედ ვით, გა ნა წი ლე ბულ მო გე ბა ზე (დი-
ვი დენ დზე) გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თის ზრდა არ არ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ის კვლავ 5%-იან ნიშ ნულ-
ზე რჩე ბა. ამ ას თან, მთავ რო ბის მი ერ ინ იც ირ ებ ული 
ტრან სფორ მა ცია ხორ ცი ელ დე ბა იმ ფონ ზე, რო ცა 
ჯერ კი დევ მა ღა ლია უმ უშ ევ რო ბა, მომ ხმა რე ბე ლის 
(მო სახ ლე ობ ის) უმ ეტ ეს ობ ას რე სურ სე ბი არ გა აჩ ნია 
და სი ღა რი ბის ზღვარ ზე ცხოვ რობს, ხო ლო ეკ ონ ომ-
იკ ური ზრდის ტემ პე ბი საგ რძნობ ლად კლე ბუ ლობს. 
ას ეთ შემ თხვე ვა ში, უფ რო მი ზან შე წო ნი ლია ხარ ჯე ბის 
გაზ რდის სტი მუ ლი რე ბა. ბი უჯ ეტ ის დე ფი ციტ თან 
ბრძო ლა კი არა, პი რი ქით, სწო რედ დე ფი ცი ტი ქმნის 
ეკ ონ ომ იკ ის აღ მას ვლის სტი მულს. ვში შობთ, მომ ჭირ-
ნე ობ ის პო ლი ტი კა და მომ ხმა რებ ლის შეზღუ დუ ლი 
რე სურ სე ბი (სი ღა რი ბის არ სე ბუ ლი დო ნე) გან სა ხორ-
ცი ელ ებ ელ პრო ექ ტთან თავ სე ბა დი ვერ იქ ნე ბა;

სა ქარ თვე ლო ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის მაჩ ვე ნე ბე ლი ფაქ-
ტობ რი ვად იზ რდე ბა და ამ მხრივ გან სა კუთ რე ბუ ლი 
დე ფი ცი ტი არ იგ რძნო ბა. ცხა დია, რე ინ ვეს ტი რე ბის 
წა მა ხა ლი სე ბით ამ მაჩ ვე ნებ ლის კი დევ მე ტად გაზ რდა 
შე იძ ლე ბა, მაგ რამ სა ამ ის ოდ სა ჭი როა სტრა ტე გი ულ ად 
გა ნი საზ რვროს რა ში, რო მელ სექ ტორ ში და რა  მო ცუ-
ლო ბის ინ ექ ცი ები უნ და  და იხ არ ჯოს. ეს სტრა ტე გია 
ჩვენ არ გაგ ვაჩ ნია; 

სა ბან კო სექ ტო რი ჩვენ თან ის ედ აც ყვე ლა ზე პრი-
ვი ლე გი რე ბუ ლია და დიდ მო გე ბებ საც ღე ბუ ლო ბენ. 
ის ინი ის ედ აც სხვი სი (მო ზი დუ ლი) რე სურ სე ბით საზ-
რდო ობ ენ და თა ვი ან თი საქ მი ან ობ ის სტა ბი ლუ რო ბის 
შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად მა ღალ საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თებ სა 
და ხის ტი პი რო ბე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის მყარ გა რან-
ტი ებს ითხო ვენ. მათ ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ზე 
და დე ბი თი ზე მოქ მე დე ბის შე საძ ლებ ლო ბი გა აჩ ნი ათ, 
თუმ ცა ჩა მო ყა ლი ბე ბულ თა ნა ფარ დო ბა ში მათ ზე შე-
ღა ვა თე ბის გავ რცე ლე ბა აუც ილ ებ ლო ბას არ წარ მო-
ად გენს, მით უმ ეტ ეს, ეს უფ რო მე ტად იმ ოქ მე დებს 
ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლებ ზე, რამ დე ნა დაც სა ბან კო 
სექ ტო რი სხვა სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლებ ში ნაკ ლე ბი 
წი ლით არ ის წარ მოდ გე ნი ლი და ის ინი ძი რი თა დად მო-
გე ბის გა და სა ხა დის გა დამ დე ლე ბი არი ან. ამ კუთხით, 
მი სა ღე ბია პრო ექ ტში ჩა დე ბუ ლი ვა რი ან ტი;

რის კე ბის გან არ ცერ თი სა გა და სა ხა დო სის ტე მა 
არაა დაზღვე ული. არც ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტია გა-
მო ნაკ ლსი. შე საძ ლე ბე ლია და მა ღა ლი ალ ბა თო ბით, 
იარ სე ბებს სხვა დას ხვა ინ ექ ცი ებ ის სა ხით მო გე ბის 
გა ურ კვე ველ კომ პა ნი აში, ე.წ შვი ლო ბი ლის კა პი ტალ-
ში გა და ქაჩ ვის და ჩრდილ ში გა და ნაც ვლე ბის მა ღა ლი 
რის კი. გარ და ამ ისა,  თუ  მო გე ბის გა და სა ხად სა და  
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დე ბის გა ნაკ ვე თე ბი არ გა თა-
ნაბ რდე ბა, მო გე ბა შე იძ ლე ბა ხელ ფა სის სა ხით გა იც ეს 
და ამ ის გა მო რიცხვა გა ჭირ დე ბა, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში 
მთლი ან ად  და ამ ახ ინ ჯებს ჯან საღ სა ბაზ რო მე ქა ნიზ მს 
და სხვა გა მოწ ვე ვებ საც გა აჩ ენს;

ბი უჯ ეტ ის შე მო სუ ლო ბებ ში ძი რი თა დი მო ცუ ლო ბა 
სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლებს უჭ ურ ავს. მათ შო რის, 
მო გე ბის გა და სა ხად ზე მო დის 13%. თან ხობ რი ვად ეს 

1.0 მი ლი არდ ლარ ზე მეტს შე ად გენს. ძნე ლია ზუს-
ტად გან ვსაზღვროთ, თუ სა წარ მო ები მო გე ბის რა 
ნა წილს მი მარ თა ვენ რე ინ ვეს ტი რე ბის თვის, მაგ რამ 
ად ვი ლი წარ მო სად გე ნია, რომ ამ ციფ რმა ნა ხე ვარს 
გა და აჭ არ ბოს. ყვე ლა ზე ოპ ტი მის ტუ რი გათ ვლე ბით, 
ბი უჯ ეტი მომ დევ ნო 2-3 წე ლი წად ში  500-500 მი ლი ონ 
ლარს და კარ გავს, სა ვა რა უდ ოდ, არც შემ დგომ მოხ დე-
ბა და ნაკ ლი სის შევ სე ბის მკვეთ რი მა ტე ბა. ამ დე ნად,  
მთავ რო ბა (სა ხელ მწი ფო), აძ ლევს რა სა წარ მო ებს 
არ ჩე ვანს გა ნა ხორ ცი ელ ონ რე ინ ვეს ტი რე ბა და არ 
გა და იხ ად ონ მო გე ბის გა და სა ხა დი, შეგ ნე ბუ ლად მი-
დის შე მო სავ ლე ბის შემ ცი რე ბა ზე და სა კომ პენ სა ციო 
ალ ტერ ნა ტი ული წყა როს მო ძი ებ ის შან სიც არ გა აჩ ნია. 
სხვა გა და სა ხა დე ბის გა ნაკ ვე თის გაზ რდა ფაქ ტობ-
რი ვად ვერ მო ხერ დდე ბა - ეს გა მო იწ ვევს შემ დგომ 
ფა სე ბის ზრდას და ინ ფლა ცი ურ პრო ცეს. ეს გზა არ 
იქ ნე ბა მომ გე ბი ანი არც ეკ ონ ომ იკ ური, არც პო ლი ტი-
კუ რი მი ზან შე წო ნი ლო ბით; 

სა ქარ თვე ლოს სო ლი დუ რი სა გა რეო ვა ლი გა აჩ ნია 
და ბი უჯ ეტ ის შე სავ სე ბად ახ ალი ვა ლის მო ზიდ ვა კი-
დევ უფ რო და ამ ძი მებს გრძელ ვა დი ან მაკ რო ეკ ონ ომ-
იკ ურ მდგო მა რე ობ ას და სტა ბი ლუ რო ბას;

პრაქ ტი კუ ლად შე უძ ლე ბე ლია ად მი ნის ტრი რე ბის 
გაძ ლი ერ ებ ით (ის ის ედ აც უკ იდ ურ ეს ზე და ზღვარ-
ზეა) და მა ტე ბი თი თან ხე ბის მი მარ თვა ბი უჯ ეტ ში და 
რო გორც უკ ვე ით ქვა, ვერც სა ბი უჯ ეტო ხარ ჯე ბის 
შემ ცი რე ბაა გა მო სა ვა ლი.

ამ დე ნად, არ ის სა ფუძ ვლი ანი ვა რა უდი იმ ისა, რომ 
მო სა ლოდ ნე ლი ტრან სფორ მა ცია უახ ლო ეს სამ-ოთხ 
წე ლი წად ში უარ ყო ფი თად იმ ოქ მე დებს მოხ მა რე ბა ზე, 
ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა ზეც და გა მო იწ ვევს მშპ-ს ზრდის 
შემ ცი რე ბას. ცხა დია, შე სა ბა მის პე რი ოდ ში ის და დე ბი-
თად აის ახ ება ინ ფლა ცი აზე, სა გა დამ ხდე ლო ბა ლან სზე 
და ლა რის კურ სის მერ ყე ობ აზ ეც. 

არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის მი ბა რე ბა კი შემ დგო მი 
გა მო და რე ბის პერ სპექ ტი ვა ზე ძლი ერ სა ხი ფა თოა. 

მო რი გი სა გა და სა ხა დო ექ სპე რი მენ ტი და მუხ ტუ-
ლია ში და სხვა თან მდე ვი ნე გა ტი ური მოვ ლე ნე ბი თაც. 
კერ ძოდ:

იმ ის გა მო, რომ მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო კა ნონ-
მდებ ლო ბის მოთხოვ ნე ბის მი ხედ ვით, მო გე ბის გა-
და სა ხა დის დეკ ლა რა ცი ის შედ გე ნა გა და სა ხა დის გა-
დამ ხდელ თათ ვის ყვე ლა ზე პრობ ლე მა ტი ური სა კითხი 
იყო, მი სი შედ გე ნი სა და შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რე ში 
წარ დგე ნი სათ ვის გა დამ ხდელს საკ მა ოდ დი დი დრო - 
სააანგარიშო წლის დას რუ ლე ბი დან მომ ნდევ ნო წლის 
1 აპ რი ლამ დე,  სამ თვი ანი ვა და ეძ ლე ოდა. თუ შე სა-
ბა მი სად არ გა მარ ტივ დე ბა დეკ ლა რი რე ბის ფორ მა 
და ში ნა არ სი, გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს სა ან გა რი შო 
თვის დას რუ ლე ბი დან 15 დღის გან მავ ლო ბა ში გა უჭ-
ირ დე ბა მო გე ბის გა ან გა რი შე ბა. ვფიქ რობთ, ეს კი დევ 
რთუ ლი აღ მოჩ ნდე ბა იმ გა დამ ხდე ლე ბის თვის, ვინც 
სა ბუ ღალ ტრო აღ რცხვას და რიცხვის მე თო დით აწ არ-
მო ებს (დღგ-ის გა დამ ხდე ლე ბი). ას ეთ შემ თხვე ვებ ში,  
სა ან გა რი შო თვის გან მავ ლო ბა ში გან ხორ ცი ელ ებ ული 
გა ყიდ ვე ბი დან (თუნ დაც თვის ბო ლოს შეს რუ ლე ბუ ლი 
მი წო დე ბე ბი დან) შე მო სავ ლე ბი ფაქ ტობ რი ვად მომ-
დევ ნო პე რი ოდ ში შე მო დის გა დამ ხდელს ან გა რიშ ზე და 
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შე საძ ლე ბე ლია, მას გა სა ნა წი ლე მე ლი თან ხა პრაქ ტი-
კუ ლად არც აღ მო აჩ ნდეს ან გა რიშ ზე, მა შინ ვერც მის 
გა ნა წი ლე ბას მო ახ ერ ხებს და დეკ ლა რი რე ბის პრო ცე სი 
შე ფერ ხდე ბა. გარ თულ დე ბა აგ რეთ ვე სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნო ებ ის მი ერ გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა გა-
და სა ხა დო შე მოწ მე ბე ბის პრო ცე სიც და გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდელ თა სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბებ ზე უფ რო 
მე ტი დრო და იხ არ ჯე ბა, ვიდ რე აქ ამ დე სჭირ დე ბო და;

აღ ნიშ ნუ ლი გა და სა ხა დის დეკ ლა რი რე ბის პე რი ოდ-
ულ ობ ის შემ ცი რე ბის, აგ რეთ ვე გა და სახ დე ლი გა და სა-
ხა დის და უგ რო ვებ ლო ბის პრინ ცი პი დან გა მომ დი ნა რე, 
(რამ დე ნა დაც სა ან გა რიშ გე ბო წლის მი ხედ ვით ან გა-
რიშ გე ბის შემ თხვე ვა ში წლის ბო ლოს გა დამ ხდე ლებს 
უჭ ირთ ერ თი ან ად მა თი გა დახ და), მი ზან შე წო ნი ლია 
და გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თათ ვის უფ რო პრაქ ტი-
კუ ლია კვარ ტა ლუ რი დეკ ლა რე ბი სა და გა და სა ხა დის 
გა დახ დის და წე სე ბა არა უგ ვი ან ეს მომ დევ ნო კვარ-
ტლის მე ორე თვის 15 რიცხვი სა. 

აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად, გა და სა ხა დის გა დამ-
დელს მნიშ ვნე ლოვ ნად შე უმ ცირ დე ბათ სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნო შო წარ სად გე ნი დეკ ლა რა ცი ებ ის რა ოდ ენ ობა, 
ამ ას თან, გო ნივ რულ ვა დამ დე გა იზ რდე ბა დეკ ლა რა-
ცი ის შედ გე ნის თვის სა ჭი რო დრო (ნაც ვლად 15 დღი სა, 
გა დამ ხდელს ამ ის ათ ვის თვე ნა ხე ვა რი ექ ნე ბა). გარ და 
ამ ისა, რაც არ ან აკ ლებ მნიშ ვნე ლო ვა ნია, ამ ით პრაქ ტი-
კუ ლად მო გე ბის გა და სა ხა დის ბი უჯ ეტ ში შე მო დი ნე ბის 
პე რი ოდი თან ხვედ რა ში მო ვა მოქ მე დი რე გუ ლა ცი ით 
გათ ვა ლის წი ნე ბულ ნორ მას თან, რომ ლის თა ნახ-
მად, მო გე ბის გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი წე ლი წად ში 
4-ჯერ, - მიმ დი ნა რე გა და სა ხა დე ლე ბის სა ხით (არა-
უგ ვი ან ეს 15 მა ის ისა, 15 ივ ლი სი სა, 15 სექ ტემ ბრი სა 
და 15 დე კემ ბრი სა),  გა სუ ლი სა გა და სა ხა დო წლის 
წლი ური გა და სა ხა დის 25-25 პრო ცენ ტის ოდ ენ ობ ით 
იხ დი და. პრაქ ტი კუ ლად აღ მო იხ ვრე ბა ის პრობ ლე მაც, 
რაც თან ახ ლდა შემ თხვე ვებს, რო ცა გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლის მი ერ მიმ დი ნა რე გა და სახ დე ლე ბის 
სა ხით გა და სახ დე ლი ფაქ ტობ რი ვად არ ემ თხვე ვო და 
მიმ დი ნა რე წლის შე დე გე ბით წარ მო შო ბილ სა გა და-
სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბებს და შე დე გად, გა დამ ხდელს 
ბი უჯ ეტ ში ზედ მე ტად გა დახ დი ლი თან ხე ბი რჩე ბო და. 

აღ არ აფ ერს ვამ ბობთ იმ შემ თხვე ვებ ზე, რო ცა 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი მიმ დი ნა რე წლის შე მო სავ-
ლე ბის (მო გე ბის) 50 პრო ცენ ტზე მე ტით შემ ცი რე ბის 
სა ბა ბით, სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი მარ თავ და მიმ დი-
ნა რე გა და სა ხა დე ბის გან გან თა ვი სუფ ლე ბის თა ობ აზე, 
ხო ლო წლის შე დე გე ბის მი ხედ ვით თუ აღ მოჩ ნდე ბო-
და, რომ მას შე მო სა ვა ლი (მო გე ბა) 50 პრო ცენ ტით კი 
არა, არ ამ ედ 50 პრო ცენ ტზე ნაკ ლე ბით შე უმ ცირ და, 
ამ გა დამ ხდელს მო გე ბის გა და სა ხა დის პი რა დი აღ-
რიცხვის ბა რათ ზე აღ უდ გე ბა შე სა ბა მი სი პე რი ოდ ებ-
ის მი ხედ ვით მიმ დი ნა რე გა და სახ დე ლე ბის გა დახ დის 
ვალ დე ბუ ლე ბა და ფი ნან სუ რი სან ქცი ები (სა ურ ავ ები) 
და ერ იცხე ბა, რაც გა დამ ხდე ლის თვის ზედ მეტ სო ლი-
დურ ტვირ თს წარ მო ად გენს;

კა ნონ პრო ექ ტის თა ნახ მად, მო გე ბის გა და სა ხა დის 
ახ ალი რე გუ ლა ცი ის ამ ოქ მე დე ბა იგ ეგ მე ბა 2016 წლის 
1 ივ ლი სი დან. ამ დრომ დე, 2015 წლის სა ან გა რიშ გე-
ბო პე რი ოდ ის მო გე ბის გა და სა ხა დის სა ვა დო დრო - 1 
აპ რი ლი. ამ დე ნად,  სა წარ მო ებს 2015 წლის დეკ ლა-
რი რე ბუ ლი მო გე ბის გა და სა ხა დის გა დახ და მო უწ ევთ 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სში შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის 
ძა ლა ში შეს ვლამ დე. ას ევე, მიმ დი ნა რე წლის 15 მა-
ის ამ დე გა და იხ დი ან მო გე ბის გა და სა ხა დის სა ავ ან სო 
გა და სახ დელ საც. აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
სა ვა რა უდოა, რომ 2016 წლის ბი უჯ ეტ ის სეკ ვეს ტრის 
აუც ილ ებ ლო ბა დად გეს. ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვით ნა წილ ში 
სუბ სი დი რე ბის, ად მი ნის ტრა ცი ული და სხვა არ ამ-
წარ მო ებ ლუ რი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბა მო უწ ევთ, რაც 
მომ ჭირ ნე ობ ის რე ჟი მის და შე სა ბა მი სად, ეკ ონ ომ იკ ის 
ზრდის შე ფერ ხე ბის ან გა რიშ გა სა წე ვი ფაქ ტო რია.

მო გე ბის გა და სა ხა დის ახ ალი რე გუ ლა ცი ის ამ-
ოქ მე დე ბი დან სა წარ მო ებს გა ნა წი ლე ბუ ლი მო გე ბის 
მი ხედ ვით მო უწ ევთ ყო ველ თვი ური დეკ ლა რა ცი ებ ის 
წარ დგე ნას, 2016 წლის 6 თვე ზე - 2016 წლი ოს 1 იან-
ვრი დან 2016 წლის 30 ივ ნი სის ჩათ ვლით არ ას რულ 
სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ზე 2016 წლის 1 ნო ემ ბრამ დე 
ძვე ლი წე სი სა მებრ  მო უხ დე ბათ მო გე ბის გა და სა ხა დის 
(ნა ხე ვა რი წლის) დეკ ლა რა ცი ის ჩა ბა რე ბა, რო მელ შიც 
უნ და აის ახ ოს  სა წარ მოს 2016 წლის 6 თვის - 2016 
წლის  1 იან ვრი დან 2016 წლის 30 ივ ნი სის ჩათ ვლით 
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არ ას რულ სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ში მი ღე ბუ ლი ერ-
თობ ლი ვი  შე მო სა ვა ლი და აღ ნიშ ნულ პე რი ოდს მი-
კუთ ვნე ბუ ლი ამ კო დექ სით გა მოქ ვით ვას დაქ ვემ დე-
ბა რე ბუ ლი თან ხე ბი:  სა ამ ორ ტი ზა ციო ან არ იცხე ბი, 
ძი რი თად სა შუ ალ ებ ათა რე მონ ტის ხარ ჯე ბი, ქო ნე ბის 
გა და სა ხა დი და სხვა ხარ ჯე ბი, რომ ლე ბიც იან გა რი შე-
ბა მხო ლოდ კა ლენ და რუ ლი წლის მი ხედ ვით, გა მო იქ-
ვი თე ბა ამ არ ას რუ ლი პე რი ოდ ის პრო პორ ცი ულ ად.

ჯერ-ჯე რო ბით გა უგ ებ არია და ბუ ნებ რი ვად ჩნდე ბა 
კითხვე ბი იმ ის თა ობ აზე, თუ რო გორ უნ და მო ხერ ხდეს 
ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის წლი ური ამ ორ ტი ზა ცი ის 
თან ხე ბის პრო პორ ცი ული გა მო ან გა რი შე ბა  2016 წლის 
პირ ველ 6 თვე ზე, 2016 წლის 1 ნო ემ ბრამ დე (დეკ-
ლა რა ცი ის წარ დგე ნის ვა დის  ამ ოწ ურ ვამ დე), მა შინ 
რო ცა მოქ მე დი წე სის შე სა ბა მი სად ძი რი თა დი სა შუ-
ალ ებ ებ ის ამ ორ ტი ზა ცი ის გან გა რი შე ბა სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სის 111-ე მუხ ლის მე-3 ნა წი ლის შე სა ბა მი სად  
ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის ჯგუ ფე ბის მი ხედ ვი დად გე-
ნი ლი პრო ცენ ტუ ლი გა ნაკ ვე თე ბით, სა ან გა რი შო წლის 
ბო ლო სათ ვის აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფე ბის ღი რე ბუ ლე ბა ზე 
კო დექ სის 111-ე მუხ ლის მე-3 ნა წი ლით გან საზღვრულ 
პრო ცენ ტულ გა ნაკ ვე თებ ზე გამ რავ ლე ბით ხდე ბა.

გა ურ კვე ვე ლია, რა ბე დი ეწ ევა 2016 წლის წლის 6 
თვის არ ას რუ ლი სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ის მი ხედ ვით 
ძი რი თად სა შუ ალ ებ ათა ამ ორ ტი ზა ცი ებ ის და რიცხვის 
შემ დგომ სა წარ მოს ბა ლან სზე დარ ჩე ნილ ძი რი თად 
სა შუ ალ ებ ათა ნარ ჩენ სა ბა ლან სო ღი რე ბუ ლე ბებ საც  
და რა წე სით მოხ დე ბა მა თი გა მოქ ვით ვე ბი?

ან ალ ოგი ურ ად ვე, რა პრო პორ ცი ით უნ და მოხ დეს 
2016 წლის 6 თვე ზე  წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხარ ჯე ბის 
არ ას რულ სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ის - 6 თვის პრო-
პორ ცი ულ ად დად გე ნა, რო ცა სა წარ მოს (ეკ ონ ომი-
ური საქ მი ან ობ ის მი ერ გან მხორ ცი ელ ებ ელი პი რის) 
წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხარ ჯი სსკ-ის 116-ე მუხ ლის 
შე სა ბა მი სად აღ ნიშ ნუ ლი პი რის მი ერ  სა გა და სა ხა დო 
წლის გან მავ ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი ერ თობ ლი ვი შე მო სავ-
ლის 1 პრო ცენ ტის ოდ ენ ობ ით იან გა რი შე ბა და 2016 

წლის 1 ნო ემ ბრი სათ ვის სა ან გა რი სო წე ლი ჯერ კი დევ 
არ არ ის დას რუ ლე ბუ ლი?

აქ ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნი და არ სე ბი თია ის იც, რომ 
სსკ-ის 68-ე მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ნორ მა, 
რო მე ლიც არ ეგ ულ ირ ებს მო გე ბის გად სა ხა დის დეკ-
ლა რა ცი ის  გა და ვა დე ბას,  2016 წლის არ ას რუ ლი 
სა გა და სა ხა დო წლის (6 თვის) მო გე ბის გა და სა ხა დის 
დეკ ლა რა ცი ის გა და ვა დე ბა ზე არ გა მო იყ ენ ება.

ამ ას თან, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მე ბი დან გა მომ-
დი ნა რე, რო გორ მო ახ ერ ხოს სა წარ მომ მი თი თე ბულ 
ვა და ში 2016 წლის 1 ნო ემ ბრამ დე სრულ ყო ფი ლი  და 
უნ აკ ლო დეკ ლა რა ცი ის წარ დგე ნა? 

ამ დე ნად, აშ კა რაა, რომ მო გე ბის გა და სა ხა დის და-
ბეგ ვრის ახ ალი რე გუ ლა ცი ის ამ ოქ მე დე ბა 2015 წლის 
1 ივ ლი სი დან გა დამ ხდელ თათ ვის მრა ვალ თავ სა ტეხს 
წარ მო შობს, ამ იტ ომ თუ ეს მა იც დღის წეს რიგ ში 
დარ ჩე ბა,  პრო ექ ტი  უპ რი ანი იქ ნე ბა ძა ლა ში შე ვი დეს 
მო მა ვა ლი ახ ალი სა გა და სა ხა დო წლის 2017 წლის 1 
იან ვრი დან. ამ ით პრაქ ტი კუ ლად მო იხ სნე ბა ის პრობ-
ლე მა, რაც თან ახ ლავს 2016 წლის არ ას რუ ლი სა გა-
და სა ხა დო პე რი ოდ ის (6 თვის) მო გე ბის გა და სა ხა დის 
დეკ ლა რა ცი ის შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში წარ დგე ნას.

რო გორც თან დარ თულ გან მარ ტე ბით ბა რათ შია 
აღ ნიშ ნუ ლი, კა ნონ პრო ექ ტი მომ ზა დე ბუ ლია სა ქარ-
თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს მი ერ. მის შე მუ შა-
ვე ბა ში, მო ნა წი ლე ობა არ მი უღი ათ სხვა სა ხელ მწი ფო 
სტრუქ ტუ რებს, არ ას ახ ელ მწი ფო ან/და სა ერ თა შო რი-
სო ორ გა ნი ზა ცი ებს (და წე სე ბუ ლე ბებს), ექ სპერ ტებს, 
სპე ცი ალ ის ტებს. შე სა ბა მი სად არ არ სე ბობს მა თი 
შე ფა სე ბე ბი, რის გა მოც ახ ლა ხან გა მარ თულ ბიზ მეს-
მე ნებ თან, გა დამ ხდე ლებ თან და სა ზო გა დო ებ რი ობ ის 
წარ მო მად გენ ლებ თან შეხ ვედ რი სას კა ნონ პრეოექტის 
მი მართ გა მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა ზე 
თა ვად პრე მი ერს მო უწია პი რო ბის გა ცე მა.  

ვფიქ რობთ, ჩვენს მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი მო საზ რე-
ბე ბი და წი ნა და დე ბე ბიც გარ კვე ულ ად მი სა ღე ბი და 
გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია.
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